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1. Introduccion

Los partidos politicos de la region sur de América Latina se han desarrollado
en forma diferente a los curopeos. En América del Sur debemos distinguir una zona
en gran parte vacia hasta la llegada de los colonizadores, primero, y de los
inmigrantes mediterraneos, después. No habia el antecedente de una sociedad
asentada desde larga data, que podia remontar sus prigenes varios milenios atris. En
el 4rea andina, en cambtio, habia una civilizacién ajena a la tradicidn europea y sus
habitantes estaban fuera del marco cultural que formaba la férmula politica
finalmente triunfante. Con mayor o menor grado de civilizacion pre-colombina, en
todos los casos, quienes eran parte de lamisma quedaron excluidos al no continuarse
su forma de organizacién politica, salvo a nivel comunal.

Pese alacolonizacién, las sociedades de laregidn nosiguieron ¢l mismo patrén
europeo. La industrializacidn y el proceso de urbanizacidn temprano que se dio en
Europa’, manteniendo una sociedad campesina, al tiempo que descargaba su
excedente poblacional hacia otros continentes, no tuvo el misme correlato en
América. La creacién de los estados europeos y las instituciones politicas se hizo

1 Sobre el tema de la construccién estatal europea ver Tilly, 1975. Aunque no hay una
obraequivalente parareferir alos procesos de América del Sur, puede verse, comparando
los procesos histéricos, que la formacidn del estado en la regidn parte de bases muy
diferentes.
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sobre labase de una antiguasociedad que condiciond la formacidn de las instituciones
politicas. No fue ¢l case de América del Sur, que las recibié de la Europa
revolucionaria y de los EEUU.

Tampoco la generacion de nuevas ideas se dio en esta zona de América. La
Tlustracién que condujo a la formacion de la democracia modemna fue la fuente de
inspiracién para la creacidn de los estados en América Latina. Alli confluyeron
ideas europeas y las generadas en EEUU.

Los partidos surgieron en estos paises como facciones, como primera forma de
solidaridad entre masas de gente protagonistas de revoluciones y guerras civiles,
seguidoras de sus lideres-caundillos- en alianza con “‘grupos de notables” o, en
algunos casos, exclusivamenie en la dltima forma, como asociaciones de personajes
de relevancia de la incipiente sociedad. Apuntaban a la defensa de sus intereses en
la sociedad, que en el caso de los integrantes de organizaciones armadas atendia,
primero, a la supervivencia de quienes fueron integrantes de las mismas.

Las transformaciones que trajo ¢l proceso de modernizacidn, al introducir Ia
industria en los centros urbanos de la region, trajo por consecuencia la generacién
de nuevos actores que se integraron a la contienda politica, como los sindicatos. Se
produjo un proceso de incorporacion de ciudadania que modificé sustancialmente
¢l papel de los partidos y sus dirigentes.

Mientras que hasta ese tiempo ¢l voto era censitario y la pertenencia at partido
tenia como principal instancia participativa la adhesién al caudillo y su llamado para
integrar una banda armada. la ampliacién de la ciudadania implicé cambiar el
caballo, la lanza y la eventual arma de fuego, por un certificado o camé electoral y
el ejercicio del voto.

Los partidos tomaron diversas formas frente a este reto modernizador de una
sociedad que se volviamds compleja. Los notables al frente de los partidos del siglo
XIX asumieron diversas identidades: conservadores unos?, liberales otros. Mds
cercanos a la Iglesia los primeros, mas alejados los segundos. Mis cerca del vigjo
orden de base rural unos, de los intereses urbanos e industriales, otros.

La modernizacién implicé el surgimiento de nuevas formas de hacer politica
y la aparicidn de nuevos partidos. Las nuevas masas urbanas, provenientes muchas
de una vida rural reciente, fueron encuadradas por partidos “populistas” (Germani
et al. 1973; Tonescu, 1970) v, ya entrado el siglo XX, aparecieron las corrientes

2 Unbuen ejemplo de la accidn conservadora puede verse en el libro de Natalio Botana
(1977), referido a la Argentina.
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ideol6gicas surgidas en fa Europa del siglo XIX vinculadas al pensamiento
marxista. Primero socialistas, luego comunistas.

Los partidos conservadores y liberales se transformaron en organizaciones
nacionalistas o de derecha, o en partidos “atrapa-todo™, actuando junto a nuevas
organizaciones populistas® o de izquierda. En algunos paises sufrieron menos
cambios exteriores. como el Uruguay, donde las viejas organizaciones partidarias
basadas en la alianza de caudillos y notables que conformaban los partidos Colorado
y Nacional se transformaron para dar lugar a modernos partidos policlasistas, de
tipo atrapa-todo (Cocchi, 1989). En Chile, aparecieron organizaciones como la
Falange, que dio origen luego a la centrista democracia-cristiana y un partido
socialista de origen posterior a los comunistas, directamente vinculado a la Il
Internacional (Drake, 1978; Moulian & Torres, 1985; Santibafiez, 1988; Scully,
1992: Valenzuela, 1989),

Mis azarozo fue el camino brasilefio, donde aparecieron movimientos y
partidos creados estatalmente (Brasil, 1983; Chacon, 1981; Chilcote, 1982; Dulles,
1977 Fleischer, 1981; Gil, 1981 & 1988; Horovitz, 1966; Neto, 1988, Souza, 1976).
En la Argenlina (Cantén, 1973; Ciria, 1975, Garcfa, 1983} un gran movimiento
social se transforma en politico bajo el liderazgo de un caudillo carismatico: Juan
D. Perén. Paraguay mantuvo una vieja organizacion de partidos tradicionales, con
colorados v liberales como protagonistas centrales, a los que se adosaron luego
desprendimientos nucleados en el llamado febrerismo (Arditi, 1989; CPES, 1990).

Colombia mantiene los partidos tradicionales, liberales y conservadores
(Abel, 1987; Berry, 1980; Botero, 1985; Colombia, Registraduria, 1991; Gallon,
1989; Pinzén, 1989; Samper. 1983).

En Venezuela se produjeron fuertes transformaciones sociales, especialmente
cuando el pais se convirtié en uno de los principales abastecedores de petroleo a
nivel mundial {Accién Democrdtica, 1949, 1976; Alexander, 1971; Caldera, 1987;
Magallanes, 1983; Mariz & Myers, 1986).

Ecuador, que produjo uno de los regimenes mas fuertemente laicos y liberales,
polarizé la oposicidn con la corriente conservadora (Ayala y Ortega, 1989), Peri
recorrié pronto el camino del cambio al ver surgir uno de los primeros partidos de
nuevo cufio, el APRA, la Alianza Popular Revolucionaria Americana que motorizd

3 Sobre el concepto de partidos “catch -all” o “atrapa tode™ ver Kirchheimer (1966).

No hay muchos trabajos histéricos comprehensivos sobre el proceso de los partidos
politicos en la regién. Una buena historia global sigue siende la de Tulio Halperin
Donghi (1993). Sobre el populismo ver Conniff (1982).
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Victor Haya de la Torre como alternativa a las opciones marxistas. Cuando ese
partido llegé a ganar una eleccién, muerto ya su lider, su administracion condujo a
un derrumbamiento del sistema partidario (Centro de Documentacién Andina,
1980; Haya de la Torre, 1977; Mercado, 1985). Bolivia recorrié un camino de
constante inestabilidad. También fue el pais donde se dio una de las primeras
revoluciones populistas conducidas por lideres militares, la del Coronel Germén
Bush en 1939 (Monroy, 1981; Toranzo, 1989).

En Europa, del Estado absolutista se pas6 a la moderacién promovida por los
notables que difundieron las “nuevas ideas™ a partir de la llustracién y al radicalismo
que introdujeron los cambios modemizadores promovidos por la aparicién de la
industria como gran dinamizador de l1a vida urbana. El surgimiento de la sociedad
civil como ente diferenciado del Estado, como expresion de intereses de la vida
colectiva permitié la conformacién de partidos®. Pero los efectos de laradicalizacién
sobre esta sociedad civil de la segunda revolucién industrial llevaron al crecimiento
del Estado, que trataba de controlar el conflicto social, convirtiéndose en la
institucion predominante. En algunos casosdio origen aregimenes cuyaorientacion
genérica fue antiliberal. Las mismas culminaron en el siglo XX con la aparicién del
comunismo, de formas de corporativismo/fascismo y otras versiones atenuadas que
fueron importadas por paises del tercer mundo, como los sudamericanos. La mds
conocida fue el populismo.

El Estado de bienestar, tanto en sus versiones europeas como en la norteame-
ricana del “New Deal”, también llevé a un incremento notorio de las funciones del
Estado y a una importancia creciente de quienes lo manejaban, burdcratas y sus jefes
orientadores: los politicos profesionales.

Este procesocomenzdarevertirse en los afios ochenta, cuando, paradojalmente,
en casi todo el mundo comienza una nueva ola de democratizacién, que, precisa-
mente, tuvo a gran parte de América Latina como principal escenario (Huntington,
1993). Hoy en gran parte del mundo hay una sola férmula politica aceptable: la

5  Lasociedad civil es una metéfora creada por los escritores cldsicos para referirse a la
sociedad politica que se oponia al estado de naturaleza. Con Hegel asume un papel
intermedio como “estado externo” o “‘del intelecto”, que estd entre la familia, la
sociedad natural y el Estado. En el lenguaje continental europeo reciente, la sociedad
civil es el terreno de los conflictos econémicos, ideolégicos, sociales y religiosos, en
los que el poder politico estatal puede intervenir o prescindir. Representaria el proceso
de fragmentacién del poder entre diversos grupos societales respecto al poder polftico.
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democracia®. Sinembargo. sibien no parece haber alternativa facil parauna férmula
justificadora de laorganizacién politica (Held, 1994)7, el régimen democratico s6lo
funciona de acuerdo a las pautas nordatlinticas en la zonas donde e¢sa cultura se ha
¢xpandido fuertemente, como el “extremo occidente™,

La década de los ochenta mostré un proceso creciente de decaimiento del papel
del Estado como principal organizador de la vida econdmica vy social de cada pais
en la mayoria de los naciones del tercer mundo, Hasta ese entonces, el papel de
decisor sustancial de la vida en sociedad correspondia al Estado. Esta circunstancia
daba un protagonismo sustancial a los gobiernos, partidos y a la clase politica que
lo conducia. En esos afios aparece una sociedad ¢n la que comienza a imperar un
pluralismo de nuevo tipo. El poder central se dispersa y aparecen movimientos
politicos cercanos a grupos de presion compromelidos por una causa vnica,
perdiendo de vista el impacto de sus demandas en el conjunto de la sociedad. Para
poder lograr eficacia en su accion, se producen alianzas con otros grupos que se
presupenen afines, cambiando sustancialmente la forma de hacer politica. Se
vinculan a movimientos sociales que ejercen poder en relacidn a la funcién gue
gjercen y al coenocimiento que monopolizan, con lo que recrean formas corporativas
€N Un nuevo cscenario.

Las {érmulas institucionales que predominan hoy en dia tenderian a privilegiar
a los partidos, por cuanto la democracia representantiva es la forma adoptada por
todos estos paises. Sin embargo, las instituciones representativas {Pitkin, 1972) que
fueron credndose a partir del Medioevo y que llegaron a su culminacién en la
sociedad de masas de la primera mitad del siglo XX, hoy no se adaptan a las
condiciones sociales existentes.

En principio hay que constatar 1a existencia de problemas de generacion de
ideas para una nueva sociedad. La masa de los intelectuales se encuentra presa de
los “modelos” de interpretacidn propios de un siglo XX que cronoldgicamente se

6  Fueporestarazdén que el asesor del Departamento de Estado Francis Fukuyama {1991)
hablé del “fin de la historia”, apelando al sentido hegeliano del fin de la evolucién de
las posibles ideclogias justificadoras del orden politice.

7 Giovanni Sartori (1994) sostiene que el tema no es replantearse la democracia, sino
como ésta debe convertirse para asumir nuevos significados que den respuestas a los
nuevos problemas de una historia que ya ha dado vuelta a una época y se enfrenta aun
futuro diferente.

8  Lareferencia se debe a Alain Rouquié {1990) para denotar a paises del sur de América
Latina.
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encuentra agotado antes de arribar al afio 2000°. La caida del socialismo real y de
los imperios interior y exterior soviético™ ha dejado sin sustento a muchos de los
pensadores que hoy deben navegar sin la ayuda de una escoldstica que permite
construir “relatos plausibles” en base a sucesivas acumulaciones de escritos.
Durante mucho tiempo, la mayoria de los intelectuales practicG ejercicios perversos
de modo de poder creer en todo lo que podia demostrar, acorde con esas ayudas
escoldsticas'',

Las interpretaciones que se estdn dando hoy en dia apuntan a la construccién
de escenarios, a avizorar un futuro cercano, dado que lo que importa es tratar de
dominar la incertidumbre que reina en las relaciones sociales, En otros marcos, el
post modemisma, ¢h tanto construccién intelectual en campos de la filosofia
politica y la critica literaria, tiene un correlato en el pensamiento sobre la accién
politica. En este caso, siguiendo a Nietzsche y Heidegger, se arriba a posiciones que
bordean ¢l nihilismo. Si se apunta a la “escuela critica”, se llega a las nociones de
crisis de legitimidad de laeconomia del capitalismo y a las bases de una concepci6n
extremadamente racional de laaccion politica'?, que no deja espacio para incorporar
otros aspectos que motivan el accionar politico, producto de los cambios sociales

S  Hilton Japiassu un profesor paulistano en un libro de Introducao s ciéncias sociais,
publicado en San Pablo en 1994 indicaque la 16gica de las investigaciones del sistema
académico, de tipo escoldstico, ha sido uno de los principales factores de banalizacién
del conocimiento y que en sumayoria las ciencias sociales han dejado de reflexionar
sobre ¢l tiempo presente. También hay que poner en la cuenta la influencia de largos
afios de predominio de una cultura de izquierda de base marxista como inspiradora de
las ciencias sociales que hadejado con poco sustento a muchos de sus practicantes luego
del gran cambio de 1989. Una muestra estd en las dificultades que se sufre para citar
trabajos sobre el tema partidos politicos, como puede verse en este trabajo. Hay pocos
y muchos estén influidos por una perspectiva marxista mas o menos ramplona, donde
los aspectos institucionales se dejan de lado para privilegiar el “enfoque de clases”. Esta
hace que el tema partidos tenga que tratarse sobre una base bastante endeble.

10 El imperic exterior refiere a los paises de Europa Oriental que servian de escudo a la
fenecida URSS. El imperio interior, la URSS, fue una construccién alrededor de la
potencia dominante: Rusia (Carrére D'Encausse, 1989)

11 Arthur Koestler, con una larga y sinuosa trayectoria como intelectual, indicaba esa
capacidad perversa que también suponia poder demostrar todo lo que se crefa.

12 Puede verse al respecto Forester (1985). Una versién de teoria politica de la posicién
basada en la “eleccién racional” que buscé asentarse en las bases de) liberalismo fue
establecida por Rawls (1979)
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que estan registrandose a escala mundial®. En todas estas formas de pensamiento
no se tiene como referente sustancial las formas de representacion tradicional. sino
otras de carécter altemativo.

Este proceso también se dio en los paiscs del sur de América. Si bien tuvo
distinta intensidad y fue percibido en forma diferenciada en cada uno de ellos, no
hay duda que la zona se encuentraante un viraje fundamental en su devenir, El gran
referente organizador de su historia moderna, ¢l Estado, se encuentra notoriamente
debilitado. Si bien Brasil no muestra el mismo grado de deshilachamiento del
Estado, entre otras razones, porque este vasto pais-continente nunca llegd a una
construccion fuerte del mismo, por las dificultades que imponia un vasto territorio,
la percepcién que tienen sectores de izquierda que representan intereses de sectores
medios, es, precisamente, la de “inexistencia del Estado™. Otros paises, de los
cuales el mas notorio es Venezuela, resisten el cambio impuesto por el nuevo
contexio internacional y ensayan viejas recetas para tratar de evitar una crisis que
arrastre al régimen politico.

Algunos trabajos recientes sobre los procesos de democratizacién en las zonas
periféricas dan cuenta que los mismos no se dan en la misma forma que se
conocieron en el avanzado mundo nordatldntico'.

Esto alcanza también al analisis de los partidos politicos. Los cambios que se
han registrado dltimamente no pueden explicarse con los escritos conocidos sobre

13  Esta concepeién extremadamente racional, gue busca un tipo ideal de toma de
decisiones basada en la identificacién y organizacién de valores especificos, como
igualdad, libertad, comunidad (refraseando los viejos lemas de la revolucidn francesa),
revive las viejas tentaciones platénicas, con la consiguiente tendencia a la solucién
autoritaria basada en los deseos de los “'sabios’.

14  Declaraciones de Luis Ignacio da Silva “Lula”, a la prensa de su pais el 26 febrero de
1994. Lula fue candidato presidencial en 1989 y 1994, perdiendo en las dos ocasiones,

15 Ver al respecto Kari & Schmitter (1989), que sefialan las diferencias de los nuevos
regimenes democraticos, considerados regimenes parciales; Higley & Gunther (1992)
donde se habla del problema del papel de las €lites, si tienden a la convergenciay a
efectos de consenso o si tienden a la ruptura y al conflicto violento como la clave para
entender los procesos de consolidacién o el de O’Donnnell{1994) que trata de crearuna
categoria diferente. democracias delegativas, sobre larepresentativa, considerando ala
primera poco institucionalizada, basada en el clientelismo, con fuerte corrupcién,
tendiente a formas autoritarias de resolucién como el decretismo. La descripeidn es
adecuada, pero la contrapone a una democracia representativa ideal, que existirfa enel
primer mundo. El chogue entre una descripcién y un tipo ideal no permite avanzar
mucho.
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el tema, La mera descripcidn de los hechos hace patente su inadecuacién, Uno de
los primeros problemas parte de la permanencia de viejas formas de organizacidn
institucional que se ajustan mal a las formas que asume la sociedad civil hoy en dia.
Los votantes se siguen organizando territorialmente, pero los limites de las
circunscripciones son hoy, necesariamente, arbitrarios. En tiempos de segmentacién
social creciente, es dificil representar y agregar intereses de personas que residen en
territorios cuya \inica caracteristica comuin reficre al tipo de residencia y servicios
que utilizan. Estos ciudadanos pueden confluir en cuanto a sus visiones sobre
materias de tipo tunicipal, pero sus ocupaciones, intereses generales y situaciones
respecto a la sociedad civil son sustancialmente diferentes. Aunque en las ciudades
la segmentacidn tiende a agrupar a la gente “como uno™ en zonas territoriales
homogéneas, ¢s dificil hacerla viable en términos agregativos, salvo para esos
efectos comunales.

Pongamos un ejemplo; el acceso a tecnologias diferentes en relacion con el
pensamiento acerca de ia forma de gobermar y de vivir en seciedad. En una misma
zona pueden convivir “analfabetos tecnoldgicos”™, sin conocimientos que les
permitan manejar equipos de computacién o de comunicacién, junto a personas que,
con similares ingresos, han desarroltado fuertemente esas habilidades. Los que
tienen acceso a las formas nuevas de comunicacién social, sin embargo, pueden
tener la misma situacion de “desinterés y analfabetismo politico™ de muchos que
no tienen acceso a ellas. Hay cierta “rendicién” por parte de la cultura frente a la
tecnologfa. La primera no puede absorber rdpidamente los cambios que impone la
iltima. Se estd conformando un “tecnopolio” que excluye y se autoexcluye, usando
herramientas técnicas. Mucha de la gente vinculada al mismo puede ser “neo-
anarquista” o' “neo feudalizante”, partidaria de una sociedad desestructurada,
postmoderna, y no de una sociedad moderna encuadrada por el Estado. A su vez,
para los excluidos, la bisqueda de proteccidn cstatal se vuelve imperativa.

Todos estos hechos son de dificil captacién por parte de una institucionalidad
disefiada para sociedades menos complejas. La exclusidn puede darse ados niveles,
puede ser la de quienes no acceden a la economia vy tecnologia de punta que no
quieren estar en esa situacién, o mejor dicho, que no desean sufrir los efectos de la
misma, o pueden autoexcluirse por su condicién privilegiada. O sea, una buena

16  Se trata de una actitud que hace que el ciudadano carezca de interés de sentirse como
miembro de una comunidad pelitica en la que su posicién personal cuenta. El rechazo
al sistema hace que primariamente se desconozca cdmo funciona la institucionalidad.
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parte de la sociedad puede autoexcluirse de las decisiones politicas pues considera
que ellas poco infiuir4n sobre su vida cotidiana.

Lainstitucionalidad vigente en el siglo XIX también eraexcluyente. A la masa
de la poblacion no se le dieron derechos politicos. Sélo a finales del sigl6 comenzo
la gran expansién de 1a ciudadania que culminé en el siglo XX con la incorporacidn
de la mujer como ciudadana en condiciones deigualdad, iogrando que cada persona
tuviese un voto. El siglo XX, cuyo fin podemos cifrar convencionalmente con la
culminacion de 1a década del ochenta, fue el de Ja gran accidn politica. Las masas
del siglo XX fueron convocadas por populistas y por los grandes agitadores del
comunismo y del nazi-fascismo, pero tambi€n por quienes encarnaron valores
liberales. Unos apelaron a su presencia en las calles y grandes espacios arquitectd-
nicos creados para esa persona-masa'”, otros con sus conversaciones desde laestufa
por medio de la radiofonia imponian un discurso que luego seria dominante'®,

La principal potencia del siglo, ios EEUU, basé su dominio también en la
accion politica, aunque, a largo plazo, su mayor arma estuvo en la expansion de su
cultura dominante'®. ; Sera el siglo XXI el de una nueva forma de tecnopolitica que
permita un nuevo disefio institucional que supere el “desinterés y el analfabetismo
politico™?

El primer punto atener en cuenta para superar esta situacion refiere al problema
de quién decide en una situacion de fragmentacién del poder. Gran parte de las
decisiones sustanciaies han dejado de ser controladas por el Estado-nacidn,
especialmente si éste es una pequefia entidad periférica en la gran constelacién de
casi 200 entidades que existen hoy en dia. Grupos de interés han logrado sustraer
del control estatal una parte importante de las decisiones referidas a la produccién

17 Los fantasmas del pasado resurgidos con la caida de 1a URSS han llevado a que muchos

crean que el fascismo puede resurgirespecialmente en Europa. Ver al respecte
Luttwak, 1994,

18 Nos referimos a la prictica de las conversaciones radiales semanales iniciada por
Franklin D. Roosevelt en los afios 30, cuando implant$ el New Deal.

19 Joseph Nye (1990), en un libro publicado como defensa ante quienes hablaban de la
decadencia de los EEUU, sostiene que todo imperio basa su dominio en medios
“fuertes" (militares soportados por unacapacidad tecnoldgica y financiera) y en medios
“blandos”, de tipo cultural. Estos dltimos se manifiestan en el predominio de los
programas de cine, la televisién, la musica, las bebidas refrescantes, la existencia de
shopping cenlers y, en general, las formas y el estilo de vida de los EEUU.
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y distribucién de bienes, a las normas técnicas predominantes, a los flujos de capital
financiero. Para su control global funcionan ala vez gobiemos de grandes entidades
nacionales y de entidades transnacionales cuya interrelacion, aunque conflictiva,
tiende a ser vista como una fuerza uniforme por parte de los paises periféricos.

El“consenso de Washington” de los afios ochenta® ha sido uno de los mejores
ejemplos de esta accién uniformemente percibida por los paises periféricos. Con
mayor o menor grado de cumplimiento, 1a mayoria de los paises debi6 aceptar esas
férmulas. Pero esa aceptacién acentud la sensacién de pérdida de poder por parte
del Estado. Algunas decisiones pasaron a ser tomadas por unidades auténomas del
gobiemo, financiadas directamente desde el exterior. Otras fueron recortadas o
abandonadas. Muy especialmente en las dreas de educacién, salud, prestacion de
seguridad social, administracién de justicia, se noté un retraimiento de la accién del
Estado. Por otra parte, de abrié un espacio para la accién sustituta de la sociedad
civil, por via de las Organizaciones no gubernamentales [ONG’s].

De pronto, muchos integrantes de la clase politica se dieron cuenta que su
marco de accion se habia reducido notoriamente. Su capacidad de ejercicio de
clientelismo estaba recortado y el Estado que administraban era grande en cuanto
al personat que dependia de los salarios pagados por el fisco y engorroso de manejar
por los fuertes bloqueos burocraticas que habia creado, pero escasamente eficiente
y eficaz. No sélo no resolvia algunas cuestiones sino que, al intentar hacerlo, se
mostraban notorias falencias.

En la mayoria de los paises que tratamos, esta situacién emergia tras afios de
gobiemos autoritarios sostenidos con el apoyo de las Fuerzas Armadas. La clase
politica habia evitado ¢l desgaste primordial que implicé este proceso, dado que su
actuacién estaba prohibida o simplemente congelada o recortada. Pero, apenas
retornada la democracia, se le pidio a los partidos politicos y a la clase politica una
accidn interventora fuerte que no estaban en condiciones de aportar.

Laalternativa pasé por laimplantacién de campaiias larvadas, continuas, en las
cuales se sustituyd la accién de gobierno por una competencia electoral constante,

20  Nos referimos a la accién concertada de los 6rganos de financiamiento y control que
conforman el FMIy el Banco Mundial, sustancial para imponer normas de ajuste fiscal
a la mayoria de los gobiemos que acudid a sus mostradores en busca de ayuda y que
implicaban una serie de medidas que implicaron el recorte del gasto piiblico en e! drea
social. (Williamson, 1990).
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2. Partidos y Sociedad civil. Un contexto cambiante

Un primer punto a tener en cuenta es el referido a los cambios en la sociedad
y sus efectos sobre los partidos. Tomemos un ¢jemplo, que aunque rioplatense, tiene
importancia para ver las tendencias que pueden recorrer otros paises. En el Gran
Buenos Aires de los afios 50, mds del 50% de la poblacién se consideraba
perteneciente a la clase media. Maestros, profesores de ensefianza secundaria, la
masa de los empleados estatales, los jubilados, los empleados del comercio eran sus
principales integrantes. Hoy esa percepcién de pertenencia a sectores medios se
reduce a cerca de un 35%?'. Parcceria que hay un descenso en la capacidad de
consumo, acorde con la oferta que se recibe por los medios y por efectos de
demostraci6n, aungue no con la posibilidad de consumo que se tenia en afios
anteriores. También hay otra percepcion que influye: recibir un menor ingreso
acorde con la expectativa que tienen por su autoadscripcién a un estrato social. Se
ha producido una nueva segmentacién social, que implica tener en cuenta muchos
mas criterios para ubicar a personas y grupos familiares (concepto en sf mismo
cuestionable) en un estrato determinado y se estd dando una nueva autopercepcion
del fenémeno por parte de la sociedad®.

Antes, estos sectores que se autopercibian como integrantes de las clases
medias, buscaban una estrategia familiar de vida que apuntaba a ahorrar y ascender
sociaimente mediante la promocion personal que permitia obtener recursos para

21 Estas cifras surgen de estudios realizados por consultores que trabajan para UNICEF
y de diversas empresas de medicién de opinién piiblica y de estudios de mercados de
la capital Federal como Lynch, Menendez y Nivel, Telesurvey y Ratto, BYDO & Asoc.

22 Las férmulas tradicionales indican que los ingresos pueden determinar la pertenencia
a estratos altos, medios y bajos, mientras que en los marcos de pensamiento marxista
el ejercicio del trabajo manual o el de tipo white collar y en situaciones dependencia o
autonomia, permitia dar la configuracidn bisica de la sociedad. Hoy estas formas de
pensamiente no alcanzan para entender la estructura social de estos paises. En paises
fuertemente urbanizado, crecientemente terciarizado, donde laactividad enlos servicios
es la dominante, importa tener en cuenta ingresos, gradoes o tipo de insersién en el
mercado de trabajo, pero también la edad, los grados de conocimiento que se disponen
y la situacién familiar. Cuando se llega a situaciones en que un cuarto de los hogares
de Montevideo y cerca del 20% de los bonaerenses tienen por jefa de hogar a una mujer
(datos provenientes de las Encuestas de Hogares realizadas en cada uno de estos paises)
se observa claramente que los viejos marcos se han vuelto obsoletos.
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ponerasus hijos en un plano superior en el arranque de su propia estrategia de vida™,
Desde los afios ochenta, se apunta a una estrategia mas individualista, que lleva a
la ruptura de la solidaridad familiar e intergeneracional y busca objetivos
“defensivos™ vivienda y reproduccién cotidiana pasan a ser los objetivos bisicos
que deben lograrse a través de la consecusién de un ingreso. Esta actitud defensiva
lleva a la persona a tener una sensacién de temor frente al futuro, ante la
incertidumbre. Siente que estd constantemente peleando o asume un sindrome de
“ésto no va”, lo que implica el “abandono” det futuro de los hijos*. Este indivi-
dualismo se traduce también en inmediatismo. Aparece una mentalidad de saqueo

23

24

Estudios realizados en los EE.UU. llevan a conclusiones un tanto contradictorias.
Newman (1993) realizé una investigacién cualitativa en un suburbio de New York,

ubicado en el estado de New Jersey, al que denominé ‘‘Pleasanton™ (Quizis sea

Englewood o Leonia) sefialado también esa declinacién de la clase media. A nivel
cuantitativo sila productividad entre 1973 y 1990 hubiese seguido el mismo ritmo que
la que se dio entre 1948 y 1973 el promedio del ingreso familiar tendria que haber sido
un 35% mids alto que el existente.

Sin embargo, Levy (1987) sostiene que los sectores medios si bien sufrieron un
retroceso, éste no fue desvastador. Lo que hubo fue un dramadtico crecimiento de la
movilidad ascendente de las mujeres de clase media y el manteniento del status medio
para familias debido al incremento del ingreso de las mujeres que ingresaron en el
mercado de trabajo. Se produjo, ademds, una asociacidn creciente entre nivel educativo
e ingresos en el trabajo.

A diferencia de Argentina y Uruguay, la autopercepcidn, sin embargo, no indica esta
declinacién. Luego de la segunda guerra mundial y 1a depresién, en 1952, sélo un 37%
de los estadounidenses se autoidentificaban entre los pertenecientes a la clase media,
subiendo a 44% en 1964 y a 80% en 1994.

Presumiblernente tanto los estadounidenses luego de la IIGM, como los rioplatenses
luege de la primera, gozaron de una situacién excepcional que mejoré de tal modo sus
ingresos y su percepeidn, pero que lo importante puede ser la constatacién de una
constante movilidad de diverso signo. Otra interpretacién apuntaria a que los paises sin
vieja historia han tenido siempre mayor movilidad social. Ya en 1830 Alexis de
Tocqueville (1980), viendo los EEUU contaba que en ese pais nuevo “...la riqueza
circulaba con gran rapidez, la experiencia muestra que dos generaciones sucesivas rara
vez gozan de los mismos favores...”

En resumen: lo que habria es un cambio notorio en los sectores medios, que dejaron de
ser dependientes, para conformar nuevos grupos de personas vinculados auna actividad
més riesgosa, un tanto free lance, pero no por ello menos importante en cuanto a la
obtencidén de ingresos. Los nuevos sectores medios tienen, obviamente, menos
vinculacién estatal, y tienden a ser més “analfabetos” en lo politico.

En la linea de trabajo de Philippe Arids y Friendler, donde se sefiala que la familia
nuclear burguesa es una "invencién” social relativamente tardia, algunos trabajos
recientes como el de Coontz (1993) sostienen que las familias extendidas, y las
“estructuras intermedias™ de nivel local pueden llegar a ser muy importantes para
soportar esta nueva individualidad un tanto a la deriva y no la familia nuclear.
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gue permea a toda la sociedad®. No s6lo pueden citarse los motines registrados en
la ciudad de Rosario, en 1989, que adelantaron el traspaso del mando presidencial
de Raul Alfonsin a Carlos Menem, también puede verse en la idea de adquirir al
méximo, en pedir m4s de un ejemplar de un producto (“deme dos” s unaexpresion
corriente) por parte de sectores de los “nuevos ricos” que integran los nuevos
sectores medios. Ante a exclusion o el temor al futuro, nace esta mentalidad de
saqueo que excluye laidea de destinocomiin y que hace que la politica y 1aactividad
centrada en ella se reduzca.

Las clases medias han cambiado en sucomposicién y, de una generacionaotra,
nopuede asegurarse la permanencia en el estrato. Hoy perviven viejas clases medias
“estatalistas” en muchos paises de América del Sur, del tipo de las creadas en el Rio
de 1aPlata tras la primera confrontacién mundial y el ajuste necesario por larecesién
mundial de los afios 30, junto a nuevos estratos ligados a la educacidn, al
individualismo y aunaactitud free lance, contrariaa la*‘¢statalidad™, compuesta por
apaticos o “analfabetos politicos”.

A ello se agrega, en la peculiar situacién rioplatense, 1a situacién especial de
ciertos sectores. En una sociedad con niimeros crecientes de poblacidn envejecida,
éstos sienten el problema de 1a incertidumbre ante la falta de proteccién estatal®®.
Dado que la familia, la vieja “insurance company”, no puede cumplir eficazmente
esa funcion, quedan desprotegidos. Por ello que un sector cuya conducta era
tradicionalmente conservadora, ahora adopte posiciones activas para promover la
defensa de sus intereses®.

25  Oscar Landi hareferido este fenémeno en un articulo de Clarin publicado a comienzas
de 1994 (16 de enero de 1994, p.15).

26 Especialmente en los paises con perfil demogrifico més “modemo”, como la Argentina,
hay una desconfianza marcada ante los nuevos fondos de pensiones privadas, dado que
no se confia en la estabilidad financiera de los mismos en el futuro, En Uruguay se estd
consolidando el voto de opinién de los retirados. En 1989 un movimiento de jubilados
y pensionistas logré imponer en la Constitucién una cldusula que permite indexar
autométicamente las retribuciones acorde con el indice medio de salarios de los
trabajadores activos. En 1994 fueron un componente importante para rechazar una
reforma constitucional en agosto de ese afio al sospechar que una cliusula permitirfa
iniciar un proceso de privatizacién y para noviembre del mismo afio se plantea ofro
reaseguro para impedir que cambie el régimen mediante ¢l cual se puede acoger una
persona al beneficio del retiro por via de reajustes presupuestarios.

27 En Uruguay, en 1989, un movimiento social conformado por retirados logr6 la
aprobacidn de una norma constitucional que permitié la indexaci6n de las jubilaciones
de acuerdo al nivel de aumento del indice de salarios de quienes estdn en actividad. El
cumplimiento de la norma implicd destinar un 2,5% del PBI a atender un aumento en
las retribuciones de los retirados. Ningin partido polftico propici6 el movimiento, pero
por razones electoralistas la mayoria no se opuso activamente a su aprobacion.
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En la otra punta del espectro de edades, los jévenes son parte de un sector en
el que tiende a predominar el “analfabetismo politico™. En ellos predomina el
individualismo, que lleva a la falta de interés en los problemas macroscciales,
aunque dependiendo de su nivel de educacidén, ingresos y grado de proteccién
familiar, en general, llevan una vida fuera de marcos religiosos tradicionales® y con
nuevos referentes éticos. Este estrato poblactonal tiene una baja estimaci6n por la
democracia y las instituciones, pero, en el caso de los mas educados, quieren
defender los derechos del individuo, aunque su actitud bésica frente a la politica es
mds conservadora que en la mostrada por generaciones anteriores. Aquellos que
poseen una mayor capacidad de ingreso se sienten, dada esta situacién de proteccién,
“con derecho a tener derechos™, lo que hace que se preocupen poco por la vida
politica tradicional. Los que no ticnen esa capacidad, ante el efecto demostracién
que dan sus pares de edad afluentes, se sienten “excluidos™, aunque no estén
técnicamente en una posicion de pobreza. La conducta cinica que asumen ante la
politica tiene otro signo. No es el “no me importa” del afluente, sino el “no me
importa” del que no puede llegar a esa situacién.

Otro caso acitar s el de las mujeres jefas de hogar, 0 sea, de aquellas que estén
solas atendiendo a sus hijos. Esta nueva conformacién familiar, que supone una
desventaja, atendiendo a los papeles esperados de una mujer, pese a los cambios
registrados, hace que sientan una desproteccion efectiva y que consideren el orden
politico existente ajeno a sus intereses. Por otras vias, también aparecen alienadas
del mismo.

Por diversas vias, los cambios en ta familia, en la situacion frente al estado civil
y en la edad estin condicionando actitudes politicas y, en todos los casos, afectan
el funcionamiento de los partidos que no logran dar cuenta de estos problemas.

28  Esto no implica que no sean creyentes y especialmente supersticiosos. Pero, salvo
sectores minoritarios, pocos son las que tienen actividad comprometida con las diversas
organizaciones religiosas tradicionales.

29 Generacidn que fue tratada de acuerdo a las ensefianzas del Dr. Spock y su famoso
manual Tu hijo, y teniendo en cuenta experiencias de educacion “autorrealizante™
como la de Sunmerhill, no acepta facilmente las frustraciones. Quieren ser oidos vy
promovidos rapidamente. Los que se adaptan, buscan un ingrese y un “lugar”, Valoran
tener tiempo libre en vistas de un posible consumo mds aiin que dedicarlo a la
recreacion. Los que no lo logran se sienten “‘reventados”, excluidos, y tienden a bajar
socialmente. En todo caso su enfoque de la vida politica los lleva al cinismo.
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Si bien esta descripcion es propia de un ambiente postmodemo como el que
predomina entre los habitantes afluentes de Buenos Aires, Sio Paulo, o delas otras
grandes ciudades de la regién, en general, tiende a ser similar en los otros centros
urbanos donde viven sectores que pujan por Llegar a esa situacién. Por eso creemos
que esta situacién, propiade un contexto postmoderno, influye sobre 1os desarrollos
de la regidn.

Otras organizaciones tradicionales de la sociedad civil, como los sindicatos y
las universidades, han perdido relevancia en el accionar politico. El cambio en los
procesos de produccién, aunado a la pérdida de relevancia de la ideologia marxista,
ha disminuido notoriamente las filas de los afiliados de las organizaciones de
trabajadores. Los partidos asociados a los sindicatos han decaido en su importancia™
y los integrantes de las organizaciones de trabajadores se concentran en una accion
defensiva al nivel de sus empresas®. Las Universidades, por su parte, también
arrastran ¢l lastre de su adscripcion a la ideologia marxista.

Las Iglesias mantienen su importancia politica, pero son reales competidores
sustitutos de los partidos, aquienes suplen como referente. En tiempos de desconfianza
en las instituciones politicas formales, las organizaciones religiosas cubren vacios
ylienen prestigio. Constituyen el “poder sinpoder™, lo cual implica que noasumen
una posicion efectiva para la conduccién de la maquinaria del Estado, porque la
institucionalidad existente no se los permite y porque tampoco desean asumir ese
papel, pero condicionan su accion, la de los gobiernos y partidos. Lo hacen ¢n tanto
drbitros o mediadores de la conflictividad social, sustituyendo una actividad
tradicional del Estado.

Los empresarios y sus asociaciones gozaban de poco prestigio en la region,
donde el Estado era el regulador de la vida econémica. Hoy. al perder la institucion
estatal esa posicidn, los empresarios comienzan a ser considerados favorablemente
porel sector mas dindmico de la sociedad y constituyen un importante actor politico,
al condicionar en forma abierta al sistema politico. Ya no se espera la influencia
palaciega, discreta, tradicional, sino el pronunciamiento piiblico, que muchas

30 Nosdéloincluye apartidos comunistas y socialistas, arganizaciones de izquierda, sino
también a democristianos y a partidos como Accidn Democritica en Venezuela o los
sindicatos ligados al APRA peruano.

31  Un caso especial la plantean los sindicatos peronistas, cuya accion defensiva apunta
a conservar los intereses corporativos de su grupo dirigente.

32 Expresién coloquial que he ofdo a algunos obispos de la regién.
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organizaciones vinculadas al capital tratan de eludir para seguir actuando con
perfiles bajos. Temen las acusaciones refertdas a su accidn en tanto lobbies y las
posibles acusaciones de connivencia con actos de corrupcién de politicos.

3. Mapa de los partidos en América del Sur

En Argentina, el sistema partidario se encuentra en pleno cambio, dada la
conduccidén del gobierno encabezada por el Presidente Carlos Menem. Su estilo de
gestion ha afectado profundamente al sistema partidario creado a fines de los aiios
cuarenta. Este sistema estaba basado en la confrontacién de dos grandes corrientes,
el Justicialismo y el Radicalismo, que convivian con otras formaciones nacionales,
las cuales poco a poco fueron perdiendo peso, y con partides de cardcter provincial
que, en més de un caso, continuaron dominando su distrito, como el Bloquismo
sanjuanino. Ese sistema actud esporddicamente, primero por la exclusidn que los
peronistas impusieron a los demas partidos y que luego, como revancha, sufrieron
ellos mismos durante 18 afios, pararetornar a un congelamiento de la vida partidaria
entre 1976 y 1982,

El cambio en la situacién social descrito anteriormente para el caso de Buenos
Aires, afectaal politico que, situado en el plano de los intereses generales, no puede
incidir en la vida cotidiana de buena parte de sus votantes. El mapa politico muesira
apartidos divididos profundamente y en proceso de mutacion. La accién del Partido
Justicialista transformé notoriamente el marco en el cual se ha producido ese
cambio social resefiado arriba para el sector mas dindmico de la sociedad argentina;
el residente en su gran metrépoli capital. Se puede argumentar que la percepcion
popular no la vincula tanto al partido como a su liderazgo, pero debe traducirla, en
los actos electorales, en apoyo a ese partido.

La restauracién democrética fue obra del Partido Unién Civica Radical, la
UCR, y tuvo por centro la lucha por la vuelta a un estado de derecho. Lo logré, pese
a los notorios tropiezos que encontrd en su politica respecto a las Fuerzas Armadas,
escollos que finalmente llevaron a que la administracién sucesora amnistiara a los
integrantes de las Juntas Militares que actuaron entre 1976 y 1982 y a tener que
soportar sucesivos pronunciamientos militares.

El Justicialismo logré un cambio en otro campo: en el marco de referencia
econdmico en el cual podia desenvolverse la vida en sociedad. Tras asumir en
circunstancias dificiles, el Presidente Menem se acercé a una peligrosa situacion de
hiperinflacién. Luego de esfuerzos fracasados para contenerla, la implantacién,
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desde 1991, de un plan de estabilidad permitié crear un nuevo escenario en el
contexto del cual se produjo una mayor concentracion del ingreso y una mayor
segmentacion de la sociedad. Para los partidos ha implicado el desafio de tener que
enfrentar una situacién post moderna. donde deben compartir su accién con otros
poderes, dado que el Estado ha perdido su dinamismo. Como respuesta se han
producido motines en ciudades de provincia. donde el cambio no llegd y donde se
sigue reclamando la fuerte accién del Estado™.

El sistcma politico partidario argentino en cstc momento se basa en la
existencia de dos grandes partidos, el Justicialista y la Unién Civica Radical,
acompariados por formaciones menores de alcance nacional unas, provincial otras,
cn el marco de un notorio reparto de influencias. La tentacion a la hegemonia es
constante en la historia partidaria argentina, pero de dificil realizacion. Crisis
constantes han acabado con los intentos reiterados de lograrla por parte del
Justicialismo asi como ¢l del Radicalismo en los afios 85 a 87.

En suorigen el Partido Justicialista fue un movimiento populista y “tercermun-
dista”. Su accidn se oricntaba a la manipulacion de 1a herramienta estatal en forma
fuerte, Bajo el liderazgo de Juan Domingo Perdn, esta ideologia sufrid constantes
ajustes para poder adecuarse a lascircunstancias externas. Su lider traté de mantener
el maximo de pragmatismo. Esta actitud favorecio 1a fuerte transformacidn que
sufrié tras retornar a la conduccion del gobierno en 1989, Hoy el pragmatismo ha
llevado al Justicialismo a tener una mezcla de posiciones. En lo econdmico,
defiende una posicién acendradamente neoliberal que atenda en otros campos con
toques de retérica socialeristiana. Lo mas importante adestacar es laalta plasticidad
quetiene este movimiento politico, lo cual le permite hacer muy fuertes cambios sin
desintegrarse.

En cuanto a su organizacién, en su origen fue de cardcter muy laxo, lo que dio
un alto grado de poder a su lider maximo. Se apoyd en una “maquina escondida en
el Estado™ y en laaccion de su lider para lograr equilibrios constantes entre grupos
contrapuestos. Este estilo organizativo fue heredado por el actual justicialismo que

33 A fines de 1993 hubo esas manifestaciones en Santiago del Estero y en menor medida
en La Rioja. En 1994 se dieron en Catamarca, Salta y Tierra del Fuego.

34 Setratadedirigentes partidarios que al mismo tiempo son funcionarios de lamaquinaria
estatal. Es ésialaque financialaestructura partidaria. El cargo especifico enlamiquina
estatal no tiene una correlacién fuerte con el poder real en el partido. Sobre el tema ver
Panebianco (1982).
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ha visto la pérdida de relevancia de la corporacion sindical de importancia
primordial en su etapa fundacional y de ramas como la Juventud, importante en ¢l
periodo de oposicion previo al retorno al gobiemo en 1973. En cambio, han ganado
importanciala acciénde fundaciones y otros organismos tecnocréticos que conforman
un mezcla de lobbies, organismos de formacidn de lideres y organismos de
conduccién politica paralela a la acci6n estatal. El liderazgo, personalizado hoy en
la figura de Carlos Menem® como sucesor de Juan Per6n, permite la dificil
convivencia entre diversos grupos que confluyen en el Justicialismo®.

El movimiento surgié como una fuerza ganadora tras las jornadas de octubre
de 1945 y, bajo la conduccién de Perén, estuvo a la cabeza del gobiemo hasta 19535.
En la oposicion hasta 1973, retornd al gobiemo bajo la conduccién de Perdn en el
Gobiemo en 1973. Tras el golpe de estado de 1976, se situd en la oposicién, primero
aladictadura y luego al régimen democritico de Rail Alfonsin, Bajo la conduccidn
de Carlos Menem, retornd al gobierno en 1989, Su rol sustancial desde entonces
estuvo en liderar un cambio notorio en el escenario de la Argentina.

El radicalismo, un partido ya centenario, nacido en la oposicion y que logré su
primer triunfo con Hipélito Yrigoyen en 1919, continia siendo la segunda fuerza
en importancia. Liberal en cuanto a su definicién ideolégica, gran parte de su
accionar estuvo tefiido por una posicidn estatista, buscando la utilizacién del
instrumento que puede conducir el gobiermno para transformar a la sociedad, Su
organizacion ain mantiene rasgos tradicionales. Una estructura de comités y lideres
detipoterritorial,denominados “‘punteros”, contindasiendo relevante, pero también
han aparecido fundaciones que amparan la accién de lideres que buscan la
transformacién de los partidos.

El liderazgo ha sido normalmente controvertido en el Radicalismo. Atin sus
méximas figuras han sido cuestionadas en lineas internas del partido, como ocurrié
con Yrigoyen, T. de Alvear y Ricardo Balbin. Este hecho es notorio hoy en dia,
cuando Raidl Alfonsin ve disputado su liderazgo por el gobernador de Cérdoba,

35 En 1993 se publicé un libro de Gabriela Cerruti titulado El Jefe, que constituye una
biografia apécrifa de Menem. Aunque gran parte de 1a informacién contenidaen el libro
es controvertible, el “ambiente” descripto ajusta a la situacién y el estilo de trabajo del
actual liderazgo Justicialista.

36 La plasticidad del menemismo le ha permitivo vaciar a la UCeDé (Unidn de Centro
Democrético), partido conservador de fuette orientacién neoliberal en economia,
reclutar dirigentes de la democracia cristiana, conseguir la afiliacién de connotados
tecndcratas y mantener lazos mis o menos tensos con grupos disidentes y con sectores
que han perdido poder, como la corporacién sindical.
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Eduardo Angeloz, por el senador portefio Fernando de la Ria y por dirigentes
emergentes como Federico Storani y Masachessi,

Tras el pacto realizado a fines de 1993 entre Alfonsin y Menem para asegurarle
la posibilidad de reeleccion a este ditimo. a cambio de ciertas garantias, el liderazgo
de Alfonsin se vio muy erosionado. especialmente después de los resultados de la
convocatoria a una Asamblea Constituyente en 1994, Su principal papel hoy se
centra en la gestién de la oposicidn, con poco éxito inmediato. aunque puede lograr
en 1995 que, pese a que s¢ permita constitucionalmente la reeleccién, la misma no
sea una tarea sencilla para cl Presidente Menem.

A nivel naciona! también actian otras organizaciones. El lamado Frente
Grande, coalicién de diversas fuerzas de muy diverso origen, estd integrado con
disidentes del peronismo e incluye tanto a socialistas de definicién socialdemdcrata
como a grupos de radicales de izquierda o antiguos integrantes dc organizaciones
de defensores de los derechos humanos. Dada su heterogénea composicion, su
definicién ideoldgica es poco coherente y su organizacion funciona en base a una
coalicion de pequefias organizaciones y de personalidades.

En resumen; en Argentina hay un sistema de bipartidismo nacional atenuado
por la accion de los partidos provinciales o terceras fuerzas que tienen especial
relevancia en las elecciones parlamentarias parciales. La clase dirigente® del pais
se encuentra en recomposicion y muchos de los nuevos sectores emergentes apoyan
la gestion del Justicialismo. La clase politica adopta un nuevo estilo, basandose en
la personalizacion del liderazgo y un exhibicionismo notorio [farandulizacion de la
politica) que tiene por traduccidn un estilo de poliaudiencia. Elmedio de comunicacion
s¢ estd convirtiendo en principal intermediador con la sociedad. El principal mito
politico al que se apela es la integracion al primer mundo.

37 Distinguimos las nociones de “clase dirigente” y “clase politica”. Por el primero
entendemos la élite que controla la actividad econémica y los destinos globales de una
sociedad. Incluye a dirigentes empresariales, de acuerdo a su capacidad de decisién
también puede incluir a parte de quienes toman las decisiones politicas y son parte de
la clase politica, a miembros del establishment cultural [incluyendo las actividades
vinculadas al entretenimiento] y de los media que forman opinidn e influyen en la
sociedad, Puede incluir dignatarios religiosos, eventuaimente sindicalistas. Los
integrantes de la “clase politica” son aguellos que tienen por profesidn todo lo
relacionado a la actividad en instituciones politicas de un estado, aunque puedan tener
o no una capacidad de decisién importante.
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En Brasil no se haheredado un viejo sistema partidario, pues el golpe de estado
de 1964 rompié el que fuera creado estatalmente durante el largo periodo del
predominio del régimen populista que lideré Getulio Vargas. Los partidos siempre
han encontrado dificultades para consolidarse. El régimen inaugurado en 1964 cred
dos formaciones. Una oficial ARENA (Alianza Renovadora Nacionalista) y una
oposicion que se suponia “leal”, el MDB (Movimento Democratico Brasileiro).
Cuando los hechos indicaban que la dltima podria triunfar en las elecciones de 1982
que constitufan un paso mas en la llamada “abertura”, se volvié a permitir la
existencia de otros partidos.

EI PDS (Partido Demdcrata Social) sustituyé a ARENA. Hoy ¢l PPR (Partido
Progresista Popular) cumple el rol dejado vacante por el PDS. Es un partido que
tiene dificultades paramantener una implantacién nacional. Su definicién ideolégica
es poco precisa, no va mucho més alld del conservadurismo. Su liderazgo estd un
tanto devaluado, dado que su principal dirigente es Paulo Maluf, quien no tiene una
buena imagen, pese a desempefiarse como alcalde de una de las metrépolis mas
importantes de toda América Latina: Sao Paulo. Su estructura interna esta basada
en la accién de notables. Maluf ha decidido no disputar la presidencia y, por la
eleccion de 1994, el partido apoyd al senador de Santa Catarina, Esperidao Amin,
bajo la “chapa” -partido- Partido Progresista Reformista, como su principal figura,

ElPMDRB es el viejo heredero del MBD. De su seno surgid el presidente electo
Tancredo Neves, quien no pudo ejercer su cargo al fallecer, siendo sustituido por el
vice Samey. Samey se habia afiliado a ese partido tras salir del PDS. Es dificil
precisar laideologia de esta formacién, pues sus dos pre-candidatos a la presidencia
tenian posiciones encontradas en m4s de un punto. Puede considerdrsele un partido
de base liberal, con posiciones moderadamente estatistas. Tiene presencianacional,
aunque la misma se desvanece en algunos de los estados importantes como Rio de
Janciro, donde predominaba el PDT y en San Pablo, donde perdi6 pie en la eleccion
de 1994. Su liderazgo estd en viejos politicos profesionales. El ganador de la
contienda por la candidatura a la presidencia, disputada en octubre de 1994, fue el
gobernador paultstano Orestes Quércia, quien triunfé frente al ex-presidente
Samney. De poco le sirvié dado que cosechd muy pocos votos. Su estructura intema
apunta a una combinacion de accién de notables con una maquina que “se esconde
en el Estado™.

El PSDB (Partido Social Demdécrata Brasileiro) surgio del PMDB. Esti
liderado por el socidlogo y ex-ministro de Hacienda (Fazenda) Fernando Henrique
Cardoso, y desde octubre presidente electo de la Unidn, Su definicién tiende a la
modema social democracia, aungue el partido que internacionalmente esti afiliado
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a esa corriente es el populista liderado por Leonel Brizola. Su estructura conforma
un niicleo de notables ligados a los sectores mds avanzados de la scciedad brasilefia,
Junto a una estructura de tecnderacas con buena ligazén internacional. No es tan
numeroso el sector de politicos profesionales que manejan dentro del tejido estatal
que adhieran a este partido. Actia en alianza con el Partido de Frente Liberal,
dirigido por el bahiano Antonio Carlos Magalhaes, lo que desdibuja ese perfil
socialdemdcrata.

El PT (Partido dos Trabalhadores) ¢s uno de los més estudiados como forma
alternativa de hacer politica. Surgido en ¢l proceso de transicién democritica, tuvo
como micleo inicial una organizacién de base, movimientista, paulistana, que
aunaba los intereres de trabajadores sindicalizados de la rama metaldrgica situada
en el llamado ABC de la zona metropolitana de esa ciudad con los de comunidades
de base de orientacién cristiana (Meneguello, 1989), La caida del socialismo real
ha permitido que el sector “fighi” del partido, aquel que admite actuar dentro de un
marco de cconomia de mercado en una sociedad capitalista, sea el dominante. Su
orientacion ideoldgica combina una apelacién a 1a utopia socialista, en una version
que atina cristianismo con marxismo, con una posicion pragmadtica. Su liderazgo se
centra en un antiguo sindicalista, ahora politico profesional quien, sin embargo, se
sigue presentando como outsider del sistema. José Ignacio da Silva, “Lula”. El
partido tiene ya implantacién nacional en base a una estructura movimicntista muy
fluida. Sin embargo. si bien tiene {ucrte base para poder proyectar una candidatura
presidencial, al punto que Lula disputé la segunda vucltaen 1989, carece de alianzas
locales suficientes para poder arraigarse cn buena parte del Brasil. En 1994 Lula
perdid en la primera vuelta.

Una muestra del pragmatismo de este partido/movimiento 1a da una propuesta
de Elio Arantes, asesor de Lauro Marcondes, tesorero del partido, mediante la cual
busca asociarse a Euro Visa para emitir tarjetas de crédito. La idea, tomada de un
partido dinamarqués, permitiria al PT obtener unos 300.000 délares mensuales con
una emision de 100.000 tarjetas.

En las cercanfas del PT actian partidos de orientacién ideoldgica de izquierda,
como los dos partidos comunistas, el PC do B v el PCB. y pequeiios partidos que
tienen en comin la denominacion socialista, en general de orientacidn radical,
algunos trotskistas (PPS, PSB y PSTU).

El PDT (Partido Democrdtico Trabalhista) estd liderado por Leonet Brizola,
viejo caudillo gaucho (de Rio Grande do Sul) y gobernador del Estado de Rio de
Janeiro, Su partido hereda 1a tradicion populista de Getulio Vargas y Joao Goulart,
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de quien fuera un constante seguidor. Aunque afiliado a la socialdemocracia
internacional, su orientaciénideoldgica se alineaenla corriente del viejo populismo.
Se basa fuertemente en el liderazgo personal de Brizola y su implantacién es sélo
estadual. Su estructura es tradicional, en base a lazos entre polilicos profesionales
que se manejan en los vericuetos del Estado.

El PFL (Partido de Frente Liberal) fue uno de los partidos surgidos del
oficialista ARENA y luego PDS. Su posicién ideoldgica es claramente liberal, tanto
en lo politice como en lo econémico. Una estructura de notables y tecndcratas
conforma su base. Implantado en forma dispersa en el territorio brasilefio, tiene
como mayor problema el no disponer de un lider carismatico propio, aunque como
maquina ha obtenido buenos resultados a nivel parlamentario. Sus lideres més
conocidos son ¢l Senador Ant6nio Carlos Magalhdes, ex gobernador de Bahia, su
hijoel diputado Luis Eduardo y Marco Maciel. Este iltimo fue electo vicepresidente
en cctubre de 1994,

El Partido Trabalhista Brasileiro (PTB} es el otro heredero de la vieja tradicion
populista del varguismo. Hoy es un pequefio partido que ha evolucionado pragma-
ticamente de modo de situarse en las cercanias del PSDB. Sus principales lideres son
¢l Gobernador Hélio Garcia y el banquero José Eduardo Andrade Vieira.

Otros partidos a tomar en cuenta son el Liberal y el de Renovacidn Nacional.

Enresumen, el sistema de partidos brasilefio no halogrado mostrar unaimagen
de estructura consolidada. Se mantiene en constante recomposicién, conformando
coaliciones inestables que sustentan el régimen democratico. La ruptura de los
mandatos entre presidente y parlamento, que se eligen en fechas diferentes,
favorece unaconductadiversadelelectorado, que sigue a personas en las elecciones
presidenciales, mientras que debe optar por movimientos, partidos o maquinas en
las parlamentarias. El intento de reformar 1a constitucién en 1993 para infroducir ¢l
parlamentarismo, que se suponia serviria para afirmar la estructura partidaria,
fracaso. La estabilidad politica del pais se debe mds a la accién de la clase dirigente
que de la clase politica. Los nuevos liderazgos politicos fracasaron, como enel caso
de Collor de Mello, o estdn bajo atento escrutinio, como ¢l del nuevo Presidente,
Fernando Henrique Cardoso. No hay un discurso politico claro, exceptuando el
referido ala justicia social del PT y los media tienen unrol sustancial, que se expresé
en la eleccién de Fernando Collor y en su caida.

En Chile, prima facie, se oponen dos grandes coaliciones, conformando un
sistema “bicoalicional”. Una, la Concertacién Nacional, alianza de los demdcratas
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cristianos con los socialistas y los integrantes del PPD (Partido por la Democracia),
en el gobiemno desde 1989 v la otra, la ahora denominada Unién por Chile, que
integran los partidos Renovacién Nacional, UDI (Unién Democritica) a la que s¢
adiciond en 1993 la UCC (Unién del Centro),

Un sistema electoral de tipo binominal obliga a que se mantenga esta estructura
impidiendo una fuerte fragmentacién. En los hechos, el nimero de partidos
relevantes se cifra en esos cinco mencionados (Cuevas Ferrari, 1992).

El Partido Demdcrata Cristiano, surgido en los afios 30 como Falange, partido
conservador de raiz catolica, es hoy uno de los pocos que sobreviva escala mundial,
tras la tranformacién que asumieron los partidos de esa orientacién ideoldgica
después de la Segunda Guerra Mundial. Se trata de un partido de cuadros y afiliados,
con fuerte estructuracién interna y competencia de tendencias. Entre ellas pueden
citarse a los llamados aylwinistas, o sea seguidores de la figura del ex Presidente
Aylwin, nucleados en la figura de quien manejara durante largo tiempo el aparato
partidario, Gutemberg Martinez; los “freistas”, seguidores el actnal Presidente,
Eduardo Frei, cuyo lider mas visible es el Ministro Genaro Arriagada, siendo ahora
presidente del partido quien fuera ministro de Aylwin, Alejandro Foxley.

El Partido Socialista Chileno también se cred en los afios treinta, tras la efimera
repiiblica socialista de 1932. Luego de la conmocion sufrida en los aftos setenta,
cuando el partido se radicalizd, dejando sin apoyo real al depuesto Presidente
Allende, gran parie de la organizacién entré en un proceso de reconstitucion, Ello
dio origen a un nuevo Partido Socialista, moderado y a un partido, inicialmente
instrumental, denominado Por La Democracia. Hoy ambos se han consolidado y
conforman un espacicideclogicamente socialdemdcrata, dividiéndose el electorado
de esa orientacidn casi por mitades. Mds apegado a la antigua organizacion de
cuadros y militantes ¢l PS y mids orientado hacia una organizacién modema de
cuadros tecnocraticos el PPD, ninguno de los dos cenira su accion en liderazgos
carismaticos, aunque ambos partidos han encargado a Ricardo Lagos la conduccion
de la corriente.

El Partido Radical, antigua organizacién tradicional de la politica chilena,
inspirado en las corrientes del mismo nombre que existieron en Francia, tiene escasa
incidencia aunque mantiene larepresentacin internacional de la socialdemocracia.

El Partido Renovacidn Nacional hereda la vieja estructura conservadora del
Partido Nacional. Sujeto a una confrontacidn generacional que el tiempo resuelve
en favor de los mds jévenes, se encuentraen proceso de reconstitucion, Su principal
lider es Andrés Allamand. Se enfrenta internamente, dentro de este espacio, a la
UDIL.
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Esta organizacién surgid en el marco de la dictadura del General Augusto
Pinochet y puede ser considerada una de las formas nuevas de accidn partidaria.
Conformado por elencos de técnicos, sufrié la muerte de su principal dirigente en
un atentado. Tras el fallecimiento de Jaime Guzmdn, hoy estd liderado por el
Doctor Jovino Villalba.

La Uni6n de Centro esti liderada por el empresario Francisco Errdzuriz, que
mantiene un sector importante del electorado. Hacia la izquierda se mueven
antiguas organizaciones como los comunistas o los cristianos de izquierda junto a
nuevas organizaciones como los partidos ecologistas.

En Chile, donde la clase politica y la clase dirigente estin fuertemente
imbricadas, se ha podido emprender un proyecto nacional que privilegid el
crecimiento econdmico. Sobre este proyecto gira una vida politica de estilo
“moderno”, sin los sobresaltos que experimenta la misma en paises vecinos.

En Paraguay, la estructura partidaria ha tenido importantes transformaciones
tras la caida de Alfredo Stroessner. El Partido Colorado sigue siendo el dominante
en la vida politica del pafs aunque ya no en la forma hegemdnica de tiempos de
Stroessner. Se ha renovado notoriamente y la vieja estructura de tipo patrimonial
estd siendo reemplazada por un partido “atrapa todo” que utiliza una forma
organizativa en base a cuadros que actiian en la estructura estatal. Su liderazgo ha
estado fuertemente controvertido, pero el triunfo electoral del Ingeniero Juan Carlos
Wasmosy permitié que un nuevo sector dirigente se afirme en la conduccion
partidaria.

El Partido Liberal (PLRA) continiia siendo la principal organizacién oposito-
ra. Trata de replicar en la oposicién la estructura colorada. Sin embargo, no ha
podido nuclear a toda la oposicién. El liderazgo del partido sigue estando en manos
del Doctor Domingo Laino, quien sigue manteniendo una retérica antigua, de tipo
sesentista. L.a modernizacién del pafs y el surgimiento de sectores medios,
especialmente en la capital, Asuncién, ha permitido el surgimiento de nuevos
movimientos, como Encuentro Nacional y Asuncion para Todos, que le disputan al
radicalismo la opci6n opositora. S¢ rata de movimientos nuevos en constante flujo
alos que les cuesta consolidarse. La falta de un liderazgo preciso se nota, pues tanto
Carlos Filizzola como Guillermo Caballero han vacilado ¢n acertar con una
dircccién precisa en la conduccidn, tanto de la alcaldia de Asuncién el primero,
como en su nuevo movimiento el segundo. Este sistema fundamentalmente
bipartidario se basa en una fuerte conmixtion del sector dirigente y la clase politica
que busca alcanzar una fase “moderna” de estructuracién de la vida politica.
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En Uruguay también se han producido transformaciones en el sistema partidario,
caracterizado por la fragmentacién. Ei  Partido Nacional muestra tres seclores
relevantes: ¢l oficialista “herrerista”, que defiende posiciones neoliberales en lo
econdmico, conducido por el propic Presidente Luis A. Lacalle; su ala “izquierda”,
el Movimiento Nacional de Rocha. liderado por Carlos I. Pereyra; v un
desprendimiento de centro, que dirigen Alberto Volonté y Alvaro Ramos que s¢
constituyé en la mayoria dentro de ese partido, tras las elecciones de noviembre
de 1994. Otros pequerios sectores disidentes tienen escaso peso en la vida partidaria.

En el Partido Colorado -ganador de la eleccion de 1994, lo que significé la
vuelta a la presidencia de Julic Maria Sanguinetti- tiene predominio absoluto este
lider, como conductor de la principal fraccién del mismo, el Foro Batllista, que ha
adoptado un discurso de caricter socialdemécrata. La mayoria del Partido por el
Gobierno del Pueblo, organizacidn que tiene afiliacidn internacional a la
socialdemocracia, con su lider Hugo Batalla, retomé al Partido Colorado, al que
habia abandonado en 1971. Apoy6 a Sanguinetti. En una situacién minoritaria se
encuentra la fraccion de derecha tradicional que lidera el también ex Presidente
Jorge Pacheco Areco, micntras que Jorge Batlle estd al frente de una pequefia
fraccidn que se identifica con el neoliberalismo en lo econdmico, Las diversas
fracciones de los dos partidos siguen estructurdndose en base a una organizacion de
profesionales que actian dentro del estado. En menor medida, pero con peso
creciente, ¢l Frente Amplio manticne una forma de rabajo similar,

La tercer fuerza que cuenta es el Frente Amplio, donde se ha proyectado la
figura del Ex-Intendente de Montevideo, el Doctor Tabaré VAizquez, Este liderd, en
1994, una coalicién denominada "Encuentro Progresista” donde la moderaci6n fue
la base de su discurso, cercano a la posicién socialdemocrata, obteniendo casi un
tercio de los votos. Los sectores radicales de la coalicidn se sienten incémodos pero
no pucden piantear ninguna alternativa valida de accidn.

Uruguay ha pasado de un régimen bipartidista a uno de tres partidos en un
marco donde es débil no sélo la clase politica sino también la dirigente, donde los
media no son todavia tan relevantes como en sus grandes vecinos y donde, pese a
los cambios, el imaginario social tiende a estar centrado en el pasado y no el futuro.

En todalaregion sur cada pais tiene una situacién muy diferente. Asi, Paraguay
estd haciendo una transicién modemizante, mientras Chile mantiene dentro de un
nuevo escenario su antiguo sistema partidario ¥y Uruguay busca adaptarlo a sus
circunstancias. En Brasil se da la combinacién entre partidos tradicionales y
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postmodemos, mientras Argentina decididamente trata de entraren esta dltimafase.
En todos los casos, los partidos actian en un marco en donde el Estado ha perdido
espacios en el juego de poder y, por consiguiente, se ha recortado notoriamente el
marco posible de accién del integrante de la clase politica.

En el mundo andino se registran notorias diferencias entre cada pais. La
Bolivia de los innumerables golpes de Estado ha entrado en una fase de estabilidad.
Impera alli un sistema multipartidario y cada vez es més relevante la diferenciacion
regional.

Elmés antiguo de los partidos relevantes es el MNR (Movimiento Nacionalista
Revolucionario). Partido creado luego de la cafda de German Bush y principal
protagonista de la revolucién de 1952 con soporte sustancial en los mineros
sindicalizados, tras ser desalojado del poder en 1964, sufrié diversas escisiones.
Retornd al poder con la azaroza transicidn democrética. Su orientacién inicial,
luego de producido este hecho, fue el retorno a las orientaciones populistas, Sin
embargo, en 1982, siendo mandatario el viejo lider Victor Paz Estenssoro, dio un
viraje notorio. Bajo la orientacién del ministro de economia, €l hoy Presidente
Gonzalo Sanchez de Losada, se dicté un decreto que cambié radicalmente Ja
orientacién econémica, ajustindola al “consenso de Washington”. De alli en
adelante, ¢l partido siguié esos pasos de reconversién, al tiempo que incorporaba
antiguos dirigentes que pasaron a expresar ¢l nucvo credo partidario.

La Alianza Democritica Nacionalista (ADN) est4 liderada por el General
Hugo Bdnzer, uno de los gobernantes que ha estado més tiempo a cargo de la
presidencia de su pais, aunque en un régimen dictatorial. Este partido se construy6
al comenzar el irdnsito a lademocracia. Ha sido fundamental en tanto cogobernante
en el periodo 1982-1993, en un caso aliado al MNR, en otro al MIR. Dado que el
sistema clectoral boliviano obliga a que, cuando ninguno de los candidatos a
presidente obtiene la mayoria del 50% quien resuelve la eleccién presidencial es el
Congreso entre los tres primeros ubicados en las preferencias populares, en los
hechos la férmula de gobierno ha sido quasi parlamentaria. Este partido logrd
constituirse por largo tiempo en el gozne del sistema, empujando primero al
populista MNR yluegoal izquierdista MIR hacia una posicién de centro, practicando
nuevas politicas de acomodacién que permitieron una fuerte transformacién
socioecondmica. Dentro del partido estd surgiendo el liderazgo del ex alcalde de La
Paz y ex canciller Ronald Mc Lean.
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El tercer partido relevante tiene un alcance regional. Conciencia de Patria
(CONDEPA) tiene una implantacion fuerte en el altiplano, especialmente en lazona
pacefia y su area de influencia, entre la etnia aymara. Sibien con el correr del tiempo
CONDEPA ha iogrado presentar candidaturas en todo el pais, el altiplano siguc
siendo su plaza fuerte. Su liderazgo estd personalizado en Carlos Palenque y su
esposa Mdénica, que aportala vision occidental y moderna y la “comadre” Remedios,
mujer que utiliza el atuendo tradicional de 1as “cholas”, permitiendo el engarce con
el mundo mestizo que forma Ia mayoria de la poblacién de ia zona. Se trata de uno
de los fendmenos de imposicién de un “nuevo caudillo”, quien no deja de usar
adecuadamente los medios de comunicacion, Palenque maneja un canal de TV en
la zona pacena.

El cuarto partido es de formacion reciente. La Unidn Civica Solidaridad esta
liderada por otro nuevo caudillo, Max Fernandez, director de la principal empresa
cervecera de La Paz. Camionero distribuidor de la empresa hace poco mds de ocho
afios®, es el representante de un nuevo sector econémico pujante que ha decidido
jugar un papel en la politica. Tomando la estructura de su empresa de distribucion
de cerveza, ha configurado un partido-empresa, donde su palabra es la maxima
ratio. Al presente actia coaligado al MNR en la gestién de gobierno.

Laizquierdaboliviana, olrora importante, se ha ido atomizando constantemen-
te. Sumensaje ideoldgico se haido licuando. Con el advenimiento de lademocracia,
la principal organizacién fuc el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR).
Ubicada en tercer lugar en las preferencias populares en 1989, su lider, Jaime Paz
Zamora®, asumid la presidencia tras un pacto con la ADN del General Banzer. Con
esta decision, otros sectorcs se apartaron del partido, conformando el MBL
(Movimiento Bolivia Libre). Estos dltimos, ahora son aliados de la actual
administracion de Sanchez de Losada.

38 Este hecho ha determinado fricciones con representantes diplométicos de los EEUU.
Algunos de ellos han afirmado, aunque no han podido probarlo, que €l ascenso de
Femnandez se debi6 al manejo de dineros ilicites. Sinembargo, hasta el momento si bien
ha sido marginado, la influencia de los EEUU no ha podido destruirlo.

39  En 1994 Paz Zamora fue acusado de tolerar manejos de traficantes de drogas durante
su presidencia, lo que obligé a que el ex mandatario afirm ase que etlo motivaba su retiro
de la actividad politica. Inicialmente se suponia que se aprontaba para una nueva
campaifiaelectoral presidencial en 1997. Pero tras estas denuncias su partido haquedado
en alto grado de desorganizacidn y sin liderazgo.
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Otros partidos, la mayoria de muy poca importancia, casi todos sin represen-
tacién parlamentaria®, completan el sistema multipartidario que funciona gracias
a un arreglo informal que obliga a la conformacién de coaliciones. Se trata de
partidos conformados por una clase politica débil que debe atender las demandas de
cadaregion y los intereses de una nueva clase dirigente en formacién® El discurso
politico giobal apunta a situar a Bolivia en una posicion que le permita superar su
situacion de atraso, aunque sea a marchas forzadas y pagando un costo social
elevado. Ello tiene como contrapartida una conducta defensiva de parte de antiguos
sectores sociales como los sindicatos, que cada tanto tratan de frenar el proceso con
escaso éxito. Por otro lado, puede verse una marcada informalizacion de la vida
econdmica, una de cuyas aristas es el negocio ilegal.

En Peri, el reino de la informalidad va habia ganado fuertemente la vida
econémicay social (De Soto, 1987) antes que se instalase en el dmbito politico. Uno
de los paises que arribé tempranamente a la actual ola democratizadora, en 1980,
coincidiendo con el fin del largo ostracismo de una de las principales fuerzas
politicas del pafs, la mds antigua que pervive, el APRA (Alianza Popular
Revolucionaria Americana), Pert pronto entrd en una crisis aguda de su sistema
partidario.

Tras el retorno del derrocado Fernando Beladnde a la presidencia en 1980,
pronto aparecié uno de los movimientos revolucionarios mas duros de los que
existieron en América Latina: Sendero Luminoso®, al tiempo que la situacién
economica y social se deterioraba. Su sucesor y primer presidente elegido por el

40 Algunos son denominados jocosamente “partidos taxi”, porque todos sus integrantes
caben en un vehiculo de ese porte. Oiros tienen cierta relevancia simbélica. El actual
vice presidente bolviano Victor Hugo Cérdenas es el lider de un partido que adopt6 una
definicidn indigenista, el MRTKL (Movimiento Revolucienario Tupac Katari de
Liberacidn) con el cual pacté Sanchez de Losada,

41 Algunos de sus méximos dirigentes como el actual presidente Gonzalo Sinchez de
Losada y Max Fernandez, son miembros de la misma, ademds de ser importantes
miembros de la clase politica.

42 Hay unaabundante bibliografia sobre el tema, que se hadetenido tras el arresto de lider,
el “Presidente camarada Gonzalo”, Abimael Guzmdn. Ver, entre otros, De Gregori
(1989) y Gorriti (1991).
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APRA®, Alan Garcia, opté por desafiar las sefiales provenientes del mundo
exterior. No s6lo ignor6 sino que enfrentd al consenso de Washington. Al final de
su mandato, ¢l sistema partidario se encontraba jaqueado por la aparicion de
movimientos encabezados por “antipoliticos”. El primero hizo aparicidéni¢énel tercer
afio del mandato de Garcia, bajo la denominacién de “Movimiento Libertad”,
liderado por el conocide escritor Mario Vargas Llosa, quien luego pactaria con los
principales partidos de oposicién, Accién Popular (AP), liderado por el dos veces
presidente Fernando Beladnde Terry, y el Partido Popular Cristiano (PPC) de Luis
Bedoya Reyes, asi como con ofros grupos menores.

Este movimiento se opondria al APRA v a la izquierda ahora dividida en dos
grupos. Sin embargo, al final de la campafia politica, aparecid otro movimiento
totalmente compuesto por “outsiders” , liderado por un nuevo caudillo, actitud que
no fue adoptada por Vargas LLosa. Cambie 90 fue el nombre de ese conglomerado
conducido por ¢l Ingeniero Alberto Fujimori, quien se alzé con la victoria en la
eleccion de 1990, En 1992, Fujimori, que ya habia impulsado un ajuste ccondmico
estructural en el sentido que informaba al resto de los paises de laregidn, superando
la oposicion a este proceso planteada por Alan Garcfa, disolvié el Parlamento,
depuré el Poder Judicial e inaugurd una nueva forma de autoritarismo civil, dentro
de marcos justificatorios democriticos. La captura del lider senderista Abimael
Guzmdn marcd, probablemente, el pico de su popularidad.

Su dictadura cesarista fue legitimada por plebiscitos al estilo napolednico,
presentdndose también en esta forma la eleccion de una nueva Constituyente, que
sanciond una nueva Carta*.

Los partidos subsistentes, con organizacion estructurada, contingan siendo el
APRA, la AP y el PPC. Los dos primeros son partidos “atrapa-todo” de estilo
modemo. El primero es mds “populista”, en tanto que €l segundo representa mis a
lo que se supone son intereses de sectores medios. El tercero se desenvuelve dentro
de las pautas de accién de las democraciascristianas. Salvo en el interior del pais,

43 Durante el largo lapso que fue de 1922 a 1980 el lider fue su fundador, Victor Haya de
la Torre.

44  En 1994 la esposa de Fujimori, Susana Higuchi, protestd puiblicamente por su
inhabilitacién constitucional para poder presentar su candidatura a la presidencia,
mostrando un problema politico - doméstice. La Ingeniera Higuchi fue despojada de su
calidad de “primera dama” mostrando una lucha entre ta familia de su marido y la
propia, Casualmente Carlos Menem ha pasado por problemas similares con su esposa
Zulema Yoma.
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cualquiera de los tres partidos ha visto disminuir notoriamente su caudal electoral.
Laizquierda también sobrevive, pero en malas condiciones. En Lima, especialmen-
te, se desarrollan movimientos independientes. En las elecciones municipales ha
sido electo por dos veces Ricardo Belmont, en base a un movimiento ad hoc,
denominado “Obras”™.

Fujimori ha redenominado su movimiento y lo ha redisefiado constantemente,
de modo de contar con seguidores que no puedan oponerse a sus orientaciones. A
su vez, grupos de independientes que conformaron el Frente Democriticode Vargas
Llosa estan buscando crear nuevos partidos. El ex secretario general de la ONU,
Javier Pérez del Cuellar, se lanzard como candidato para la presidencia a disputarse
en 1995.

En sintesis: en Peri se da el caso de mayor predominio de la nueva forma de
hacer politica: tratando de prescindir de los partidos. La nueva Constitucién
aprobada en 1993 no favorece su consolidacidn. Se han introducido mecanismos de
democracia semi- directa, como la revocacion de mandatos, que se agregan a los
plebiscitos y consultas populares y, como novedad, puede indicarse que los
parlamentarios careceran de las inmunidades tradicionales otorgadas a los represen-
tantes.

Ecuador sigue presentando un esquema multipartidario desde el retorno a la
vida democritica a fines de la década del setenta. Este sistema tiene en cuenta la
fuerte regionalizacién del pais, que hace que algunos partidos tengan su fuerza en
la costa, fundamentalmente en la provincia del Guayas, con centro en la ciudad de
Guayaquil, y otros sean més fuertes en la sierra, especialmente en Pichincha, donde
se encuentra la capital, Quito. Un referéndum realizado en 1986 prohibid la
presentacion de candidaturas independientes, sin respaldo partidario, pero las
actitudes antipartido ya estaban instaladas en esa época.

Los masantiguos partidos son el Conservador y el Liberal. El primero tiene una
existencia precaria. *Aggiornado’ bajo el liderazgo del actual vicepresidente de la
republica, Alberto Dahik, representa al sector que promueve ¢l neo liberalismo
ortodoxo. En el parlamento casi no tiene representantes. El liberalismo entré en una
fuerte decadencia y casi no tiene existencia en los dos partidos que ostentan esle
rotulo.

Lademocraciacristiana, denominada en Ecuador “Democracia Popular” (DP)
es un partido tradicional de cuadros, con orientacion doctrinaria clara, pero, para
subsistir ante la orientacion antipartidaria, también opta por presentarse en nuevas
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formas. Sus lideres son el ex Presidente Osvaldo Hurtado, el ex Alcalde quitefio
Paz y su sucesor Jamil Nahuat.

Laizquierda moderada, integrada, adherente ala socialdemocracia, se aglutina
en la Izquierda Unida que gan6 la contienda presidencial de 1988. Mantiene un
caudal de votos importante. Otras fuerzas de izquierda estdn licudndose, como el
Partido Socialista Ecuatoriano y el Frente de [zquierda, que lideran los comunistas
en proceso de extincién.

En el Guayas tiene su plaza fuerte ¢l Partido Roldosista Ecuatoriano, conducido
por un pintoresco personaje, Abdala Bucardm. Bucardm tiene un discurso populista
de viejo cufio que le permite acceder a un piso de un 15% de votos entre sectores
marginales de la zona costefia, Ultimamente ha intentado expandir su influencia
hacia las zonas de sierra.

También con mayor fuerza en la costa, se cuenta el Partido Social Cristiano
cuyos lideres son el Ex-presidente Leén Febres Cordero y Jaime Nebot. Se trata de
una fuerza de centro-derecha que ain actia dentro de los marcos tradicionales de
la politica.

Un partido ad hoc, el PUR, permiti6 la eleccién del Presidente Sixto Duran®.
El resto de los partidos carece de relevancia.

Colombia presenta, formalmente, uno de los sistemas partidarios mas antiguos
del continente. Todavia el partido Liberal y el Conservador constituyen la clave del
mismo, si bien durante los afios cincuenta la existencia de un régimen autoritario
liderado por un caudillo militar populista, GustavoRojas Pinilla, hizo aparecer a una
tercera fuerza, la ANAPO (Alianza Nacional Popular)*. Tras fa caida del régimen,
la misma logrd susbsistir s6lo hasta los afios setenta.

Colombia es también tierra de violencia, Las tradicionales guerras civiles entre
bandos conservadores y liberales no culminaron como en otras tierras con la
modemizacién del siglo XX, Si bien la escision de 1930 permiti6 que los liberales
llegaran al poder, pervivieron rasgos arcaicos en la estructura social de ese pais. En

45 Enfrentindose al Congreso, Durdn convocd a una consulta popular, una suerte de
“gleccidn - encuesta” en agosto de 1994, preguntando si se podia realizar una reforma
constitucional, si era posible la presentacién de candidaturas independientes y si se
puede reelegir a los ex presidentes, entre otras preguntas. Todas las preguntas fueron
respondidas favorablemente por el electorado.

46 La eleccién de ese afio marcéd una posible instancia de fraude. Luego ANAPO no se
recuperd,
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primer lugar, ¢l mantenimiento de la compartimentalizacién regional, que atin hoy
subsiste. En segundo lugar, lacompetenciaentre los sectores urbanos de los grandes
centros: Bogotd, Medellin y Cali. Sucesivas divisiones entre liberales y conserva-
dores permitieron ¢l triunfo de unos u otros, pero la violencia crecié. El asesinato
del lider liberal Jorge Eliecer Gaitin en 1948, hizo que la misma s¢ ensefioreara en
la propia Bogotd. La dictadura del integrista catélico Laureano Gémez fue
respondida por una guerra civil abierta que culmind con la insurreccion militar que
llevé a Rojas Pinilla al poder. El intento de Rojas de crear una base propia motivé
el Pacto Nacional entre conservadores y liberales para alternarse en el poder durante
17 afios. El sistema continué basandose en dos partidos con alas que constantemente
combatian entre si, permitiendo la existencia de un sistema propio de repiiblicas
oligdrquicas. La respuesta fue la constante escasa participacion de la ciudadania en
las contiendas electorales y el mantenimiento de la violencia rural en zonas donde
el Estado no ejercia un control efectivo.

La administracion del Presidente César Gaviria buscé llevar adelante conver-
saciones de paz conlos diversos grupos guerrilleros que continuaron con la practica
de la violencia, aunque en este caso basdndose en justificaciones marxistas. El
mayor logro fue larendicion del Movimiento 19 de Abril. Creado luegode laderrota
de la ANAPO en 1970, conformado por sectores medios urbanos, tras acciones
espectaculares, se llegé a un arreglo para permitir su incorporacién ala vida politica
legal®’, El acuerdo realizado en 1989 no excluyd, sin embargo, la siempre presente
violencia®,

47  Con la rendicién condicionada del M19 quedaron como practicantes de la viclencia
tradicional de cufio marxista la vieja guerrilla FARC (Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colembia) que dirige Manuel Marulanda y el ELN (Ejército de Liberacién
Nacional) que manda el ex clérigo espafio] Manuel Pérez. El primer grupo intents
conversaciones de paz que no dieron frutos al fallecer el comandante favorable a las
mismas Jacobo Arenas. El segundo grupo mantuvo sus posiciones radicales. En todos
los casos mantienen su accién circunscripta al 4mbito ruralLas otras formas de
violencia, realmente mas preocupantes, provinieron de la guerra del “'cartel de Medellin™
contra el Estado, que finalmente pudo ser superada mediante una combinacién de
negociacién y represién. Esto sin superar la persistencia de 1a violencia criginada en el
negocio de la droga y suinfluencia marcadaen la vida politica partidaria, Precisamente,
enlaeleccidnde 1994 se acus6 al candidato ganador Ernesto Samper de que su campaiia
recibid dinero del “cartel de Cali”. Fuentes oficiales de los EEUU presionaron a Samper
indicando que tienen informes al respecte y que lo sinico que esperan es que continiie
su “guerra contra las drogas”, olvidando el pasado. Evidentemente en este juego
politico hay escaso fair play.

48  Su principal lider, Carlos Pizarro, fue asesinado durante la campafia electoral que
terminé con la eleccién de Gaviria. También perecieron asesinados el lider de la
fenecida Unién PatriStica, un grupo de izquierda que se mantuvo en la legalidad,
Bemardo Jaramillo y el precandidato liberal Luis Carlos Galén, mientras que sufria un
atentado, siendo gravemente herido, el hoy electo presidente Ernesto Samper.
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Con la convocatoria a una Asamblea Constituyente, se llegé a formular una
nueva Constitucion en 1991 que acentu6 los rasgos que permitian la ruptura del
sistema bipartidaric y que alentaba actitudes antipartido®.

Se mantuvo la ruplura del calendario electoral, de modo que todas las
clecciones de las corporaciones clectivas® y dignidades individuales se hacen en
fechas separadas. Se crearon mecanismos electorales que favorecen el surgimiento
de otros partidos y el proceso de ruptura de liberales y conservadores. Si bien este
tltimo proceso se haefectivizado en laeleccién parlamentaria, laeleccién presidencial
sigue concentrada entre candidatos conservadores o liberales. Se ha producido la
lenta pérdida de influencia del M19 tras su surgimiento inicial con fuerza.

En Colombia, el sistema partidario es bastante atipico respecto al resto de los
paises sudamernicanos. Si bien formalmente es bipartidista, las divisiones entre
conservadores y liberales hacen que constantemente se deba prestar atencidn a las
apetencias de cada fraccién. Ello supone tener en cuenta las jefaturas locales,
regionales, conformadas todavia por familias tradicionales, pese a las medidas de
ingenieria electoral instrumentadas para impedir el nepotismo de los caciques de
cadalugar. El clientelismo, bajo nuevas formas, donde el narcotrafico jugé [y juega)
un rol importante, hace que el sistema partidario real implique una fucha constante
por espacios de poder, utilizando tanto argumentos legales como la violencia. No
importaque lalucha porinteresesse recubrade una definiciénideoldgica, la politica
colombianaconvive con un elemento maffioso relevante y larepresentativa importa
mucho menos. La respuesta estd ¢n una participacién bajisima de la cindadania en
la vida partidaria que la considera, con bastante razdn, un juego peligroso.

Esto estd expresado en la tasa de mortalidad de los lideres partidarios asi como
de los formadores de opinién y en el engarce entre las actividades de una pujante
clase dirigente muy ligada a ese entomo partidario.

En Venezuela imper6 un régimen democrético desde la caida del dictador
General Marcos Pérez Jiménez. El Pacto de “Punto Fijo” rigi6 la vida venezolana
durante un lapso de casi tres décadas, transformando al régimen en ¢l més estable
de América del Sur. Apuntalado por el dinero ficil proveniente del petr6leo, pudo
llevar adelante una politica de integracion social y superar los intentos de exportacién

49  Losconvencicnales Augusto Rodriguez Ocampo y Juan Carlos Esguerra, asf como el
conocido politélogo y politico préctico Fernando Zepeda concordaron en esa interpre-
tacién en una entrevista realizada en junio de 1994 en Bogotd.

50 En la jerga colombiana asf se denomina a las instituciones pdblicas, en este caso
electivas, como el Congreso y las Asambleas y Consejos Municipales.
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de una guerrilla “alla cubana™'. También se quiso evitar el ajuste econémico que
hicieron la mayorfa de los paises de la regién, De hecho, Venezuela pudo diferirlo
hasta 1990. Intentarlo pusoenriesgo el régimen y provocd un cambioen los partidos
politicos™.

El sistema bipartidario basado en Accién Democritica (AD), partido que
evolucioné del liberalismo hacia la social democracia, y la democracia cristiana
(COPEI) solia atenuarse un tanto en las elecciones parlamentarias donde aparecian
terceras fuerzas. En 1993, este sistema se rompi6 definitivamente.

Accidn Democritica y COPEI pagaron el costo del sostenimiento del régimen
y vieron el ascenso de “Causa R”, una organizacién de base regional -Estado de
Bolivar- y sindical -su principal lider, Andrés Veldzquez proviene de ese &mbito de
militancia bajo la cobertura de la AD- y una nueva coalicién ad hoc en tomo al
fundador del COPEI, el ex Presidente Rafael Caldera. Este reunié a pequefios
grupos de partidos, de los cuales el més relevante era el izquierdista MAS, y acercé
los desafectos de su antiguo partido, el social cristiano.

La situacién muestra la ruptura del bipartidismo y de las organizaciones
tradicionales de cuadros que tratan de reorganizarse y el predominio de los caudillos
antipartidarios. El triunfador es un viejo politico profesional que, sin embargo,
apcld a la nueva retdrica antipartido. Su programa tiene como anclaje el pasado, el
viejo populismo. El otro nuevo contendor también es un lider que acnia fuera del
marco de los partidos tradicionales. Veldzquez, sinembargo, puede ser considerado
un “nuevocaudillo”, pues su referencia apunta a las nuevas formas de hacer politica
y no hacia el pasado.

51 Los grupos guerrilleros de los afios 60 fueron duramente reprimidos y algunos se
reincorporaron a la vida legal creande una opcion de izquierda. Las més relevante fue
el MAS (Movimiento al Socialismo) que lidera Teodoro Petkoff, antiguo comandante
guerrillero.

52 Al imponer el ajuste econdmico en febrero de 1990 se desatd en Caracas un motin
popular de relevancia que debi6 ser sofocado con energia provocando un nimero de
victimas ignorado, pero importante. Este hecho costd al Presidente Carlos Andrés Pérez
una fuerte pérdida de su popularidad. Se acentué con los levantamientos militares de
1992 de los llamados “bolivarianos” liderados por el Teniente Coronel Hugo Chévez.
Otras denuncias de corrupeifn contra ex - presidentes pavimentaron la via para las
denuncias contra Pérez, que fue destituido de su cargo en 1993 por el Congreso
venezolano.
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Venczuela muestra a una clase politica que trata de sobrevivir a una crisis
econdmica y social de importancia, crisis que arrastrd a las instituciones. El recurso
al liderazgo personal de los “salvadores”, que tendrdn que recurrir al autoritarismo
civil para enfrentar la crisis, hara que este pais pase por circunstancias dificiles. Los
partidos tradicicnales no han podido mejorar su imagen y {os nuevos movimientos
también pueden desfibrarse.

4. FEl partido como institucion y como organizacién electoral

Originados como organizaciones de notables, los partidos europeos fueron
evolucionando haciala constitucidn de mdquinas, especialmente para enfrentar con
¢xito la contienda electoral. Los grandes partidos norteamericanos, republicanos y
demdécratas también adoptaron la conformacion de aparatos electorales, aunque con
una organizacion mas laxa. En Alemania, donde Max Weber (1944) realizé sus
estudios sobre la burocracia, los partidos asumieron la forma de un conjunto de
militantes y simpatizanies encuadrados por dirigentes, los mds relevantes integrantes
de una burocracia, de una institucion jerarquizada que pronto tyvo objetivos de
supervivencia per se, como toda institucion de este tipo. Otro estudioso, Michels
(1969), basandose también en su experiencia germana, consideré que los partidos
cayeron bajo una “ley de hierro de la oligarquia™, o sea que la conduccién y control
de los mismos quedd exclusivamente en manos de ese niicleo de dirigentes gue esta
en su cdpula y que se maneja con criterios de funcionarios. Las organizaciones
totalitarias también asumieron esta conformacion burocrética, combinada con un
principio de liderazgo unico.

Los partidos de la regién no llegaron a este nivel de burocratizacién. Ain en
el caso de Chile donde convivieron organizaciones de cufio europeo no se llego al
mismo nivel de burocratizacidn, aunque si existicron aparatos. Los partidos
comunistas y, en menor medida jos socialistas, asumieron ese tipo de estructura
burocratizada, pero los restantes partidos o movimientos séio tuvieron un nivel de
burocratizacién incipiente o simplemente la misma fue inexistente,

Los partidos no tendieron a tener una organizacién disciplinada y estricta. Su
base estuvo en una organizacion “oculta en el Estado™ que estructura lazos para
poder participar en la competencia electoral y permitir el manejo del gobiermo o de
la oposicién, segiin la situacién en que se encuentre el partido. En el periodo
electoral, esta estructara de funcionarios del Estado que sirven a sus partidos se
muestra piblicamente en una red de locales partidarios que cubre territorial y
eventualmente funcionalmente a todo el pais. Hasta que se ha inicié el proceso de
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reforma del Estado, estos miembros partidarios “escondidos en el aparato estatal”
tenian un poder sustancial, Hoy en cambig, son parte de unared de sostén partidario,
articuldndose con intereses privados por via de lobbies representantes de intereses
privados, con nuevos actores como ONG’s y con organizaciones de técnicos que
actian al servicio de diversos partidos que los usan, al tiempo que ellos utilizan su
red como forma de obtener legitimidad para su accion.

Hoy va se ha producido la desaparicién del partide de masas con afiliados
controlados por bur6cratas v dirigentes. En la regidn ya no quedan partidos
comunistas y socialistas fuertes. Quienes encarnan ala izquierda adquieren otrotipo
de organizacidn. S6lo en Chile pueden encontrarse organizaciones importantes que
todavia retienen esta forma organizativa.

Situviésemos que indicar cémo se explicaque unaorganizacion tan laxa pueda
funcionar podriamos apelar a una reinterpretacion de Michels. En este caso
dirfamos que los partidos tienden a conformar oligarquias dominantes, en su
cuspide, que lo controlan, pero no en base a una estructura burocrética, centrada en
un cursus honorem tanto de cargos partidarios o de de gobiemno, sino acorde con
promociones que se otorgan por circulos caudillescos por via de cooptacién mas o
menos constante. La clave estd en el caudillo méximo del partido, que se mantiene
encse sitial graciasala permanencia de la popularidad del mismo entre la poblacién,
medible por el caudal de votos que recibe en cada sucesiva eleccién. Se rata de una
jerarquia caudillesca, diriamos bonapartista, donde hay que estar constantemente
adelante de los que siguen en la jerarquia, que buscan sustituir al lider.

Precisamente los golpes de estado, o més recientemente la crisis del estado de
bienestar, han causado rupturas en las jerarquias partidarias y el acceso a la misma
de quienes eran minoritarios © promovian un cambio en los estilos politicos.

La falta de continuidad en 1a acc¢ion politica ha conducido a una pérdida de
valor del partido como corporacién de profesionales. Hoy ya es dificil hablar de una
carrera politica que comienza por la disputa de cargos a nivel municipal y continia
con los de nivel provincial o estadual y culmina con los de nivel nacional. Hoy hay
candidatos que entran en diversos niveles de competencia electoral sin tener previa
experiencia de accidn politica.

El punto se liga a la devaluacidén de la accidn de los cuerpos legislativos y el
atractivo que tiene el ejercicio de la antipolitica como estilo de hacer politica, asi
como la necesidad de realizar constantes camparias larvadas. permanentes, entre
cada eleccidn.
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4.1. Partido y Estado

Los partidos son parte sustancial de la vigencia del régimen democratico. Son
al mismo tiempo una herramienta del Estado y de la sociedad, dado que al proveer
una de las formas de organizacién de la sociedad civil; permitiendo representarla,
facilitan 1a transformacidén de una “voluntad general” en cargos de gobierno.

Son instituciones que tendrian que agregar intereses, limando conflictos entre
diversos sectores, o cuando se plantean como organizaciones confrontacionales,
mds o menos radicales, de articular intereses, defendiendo a un sector determinado.

Habiendo perdido esta capacidad por haberse “desrregulado” una buena
cantidad de actividades econ6micas, sea por la via del derecho o por lade hecho, en
muchos paises estd apareciendo el fenémeno de una partidocracia depredatoria,
“explotadora de la vaca dei estado, del paraestado y toda vaca que se pone a tiro™,

Se producen excesos en el manejo de las reglas reguladoras o eventualmente
en la intervencion directa en la economia. Asi el partido trata de devenir una
“manija”, un motor que invade toda esfera posible y Ia modela y obliga a pasar por
“elescritorio”, aquienes quieren obtener reglas favorables o protecciones estatales.
Este fenémeno de corrupcion, que provoca una suerte de colonizacidn partidaria del
pais no es un fenémeno equivalente al clientelismo. Esie iltimo presupone el
manejo de recursos estatales a los efectos de solucionar problemas personales, sea
por la via de la concesion de empleos, pensiones, o de resolver tramitaciones con
organismos del estado. Aqui nos referimos a la accion directa de grupos de interés
empresariales, locales o internacionales en relacién al estado, que es manejado por
una serie de dirigentes partidarios y no por un servicio civil mas o menos
independiente y fuerte que manejala accidn estatal por sobre los avatares del cambio
de gobierno.

4.2. Partidos y accién gubernamental

El rol de todo gobicrno ¢s administrar una maquinaria estatal que maneja la
res publica y conducirla. Estoiltimo, la parte sustancial que distingue a un gobierno
de otro, supone adoptar estilos diferentes, Algunos prefieren anticiparse a posibles
demandas, otros adoptan una actitud de tipo defensiva. Algunos prefieren reprimir

53  Estaversién descarmnaday dura de los partidos fue presentada por Giovanni Sartori para
describir la situacidn de los partidos en Italia en 1994, (Ver Corriere della Sera,
domenica 15 marzo de 1994, p1/5)
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oretardar conflictos, otros buscan la manera de canalizarlos. Se pueden adoptar las
diferentes actitudes por el mismo gobierno en diversos tiempos.

Los partidos tendrian como papel sustancial intermediar entre diversos intereses
y quienes son electos para desempeiiar los cargos de gobiemo. Sin embargo, en los
hechos los partidos no tienen una existencia independiente de su adscripcién seaa
un rol de gobierno o de oposicién {que en muchos casos supone compartir ciertas
tareas de gobierno, al menos a niveles estaduales o provinciales, o locales, oen oftras
de proporcionar apoyos en circunstancias especiales, cuando se requieren acuerdos
parlamentarios con mayoria especial, por ejemplo). Los partidos se centran en la
tarea de manejar esa maquinaria, o parte de la maquinariaque obtuvieron de acuerdo
aunaconversién de votos en cargos y de aquellos que pasaron a integrar el gobierno
por via de designacidn o cooptacién™.

El trabajo tradicional que suponia encuadrar simpatizantes o militantes, queda
sélo para las instancias electorales™. En los periodos entre cada eleccidn el partido
sereduce alaestructura bdsica que se refiere al manejo del Estado. En una situacidn
en que el Estado se ha contraido, gran parte del problema del integrante de la clase
politica es cémo llegar a buena masa de la poblacién que queda excluida de
participar de los mecanismos de mercado.

54 Tomemos algunos ejemplos para comparar el nimero de personal electo y el de aquel
designado. Argentina tiene 254 legisladores en la Cdmara baja y 48 senadores, pero a
nivel nacional entre Ministros, Secretarios y Subsecretarios se llegd un circulo de
poder, cuya mayoria no fue electa, de unos 120 personas. Si a ellos se agregan
Directores generales y operadores asesores de alto nivel estarfamos en unas 300
personas que constituyen el corazdén que maneja €l estado federal. A ellos si se agregan
Directores generales, asesores y operadores de primer nivel se llega rapidamente a un
cifra cercana al millar de personas.

En Uruguay Los legisladores de las dos cdmaras son 130 personas. El nimero de
Ministros, Subsecretarios y de funcionarios de particular confianza a nivel nacional
alcanza a unas 200 personas v el conjunto del manejo ejecutivo del Estado se cifraen
unas 600 personas.

Bolivia cred en 1993 un nuevo escaldn, entre los Ministros v los Subsecretarios, por lo
cual hay Ministros, Secretarios, Subsecretarios y Directores generales, alcanzando a
cerca de cuatrocientas personas. Los legisladores electos de ambas cAmaras alcanzan
a una centena y media.

55 Basdndose en la experiencia anglosajona, a comienzos del sigle, Ostrogorski (1979)
habia hecho ya un fuerte relato de los procedimientos utilizados por esos partidos que
se reducian a conformar una organizacion de fines electorales.
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La vigja mdxima de San Benedito, del siglo V: “Maneja las cosas de modo que
los fuertes tengan algo que desear y que los pobres no huyan [se retiren] alarmados™
tiene una relevancia sustancial en este nuevo tiempo en que gran parte de la
poblacién empieza a desconfiar de una clase politica a la que considera superfiua,

El “analfabetismo politico™ estd desarrolldndose como una respuesta ante la
retirada del Estado que hace que ¢l excluido no tenga interés en la institucionalidad
y no le importe el marco global en que se desarrolta su vida. Sélo tendrd en cuenta
el acontecer politico en forma parcializada, en cuanto afecte especificamente un
interés propio por el cual tratard de combatir por el mismo o Uamar la atencién del
politico, pero dificilmente adoptaard una actitud global frente a la sociedad. Soloel
mantenimiento de andamiajes institucionales que obliguen a la sociedad a participar
obligatoniamente en las consultas electorales puede mantener formalmente la idea
de un involucramiento alto de la poblacidon en las decisiones de nivel general. Pero,
en gran medida estd creciendo este “analfabetismo politico™ que implica una
retirada de la accién publica de importantes sectores de la poblacion.

Segiin Ostrogoski, a principios de siglo la apatia politica cra una forma de
eludir las maqguinas de intimidacién social, que eran los partidos, pero a su vez
permitian una accién auténoma de los dirigentes politicos profesionales.

En el caso de los paises del sur, que manticnen una obligatoriedad en la accidn
clectoral, sin embargo, adn sin que esta norma estuviese presente, lodavia habria
una participacién importanic de la poblacién en las consultas, porque el deterioro
de laactividad politica todavia no ha calado tan profundamenic como ¢n otras partes
del continente.

De un gobierno se cspera que pueda tener eficacia en su accionar y que si ¢s
posible sea también eficiente. Pero gran parie de la institucionalidad disefiada cn la
regién y la efectiva accion partidaria conduce a empates y blogueos. Algunos
gobiemos los sortean mediante el recurso de ejercer presién constitucional para
lograr sus objetivos. Asi la Argentina de Carlos Menem pudo poner en marcha
muchos de los mecanismos dc apertura, reforma del estado, privatizaciones y
estabilidad econdmica recurriendo al decreto del poder Ejecutivo, sin esperar una
aprobacion parlamentaria®,

56  Laadministracion Menem entre 1989 y 1993 habia emitido cerca de 7000 decretos por
razén de urgencia, mientras que los restantes gobiernos que apelaron a los mismos en
todala vigencia de laconstitucidn de 1853, no emitieron mucho més de 600 resoluciones
de ese tenor.
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En cambio, en paises como Brasil y Uruguay, el blogqueo ¢s un recurso
constante. A veces, se da exclusivamente a nivel partidario, en donde el mismo se
produce a nivel parlamentario impidiendo acuerdos®. En otros casos los blogueos
parten de la sociedad®.

Este hecho hace que la necesaria gobernabilidad, que implica poder conducir
adecuadamente 1a maquinaria estatal de acuerdo a los intereses globales de la
sociedad y en acuerdo a una orientacion general predeterminada, actuando de
acuerdo con las reglas establecidas, se vuelva notoriamente dificil. La confluencia
de gobernabilidad con legitimidad tiende a bajar cuando es necesario llevar adelante
programas de reforma que son quenidos por buena parte de la socicdad, de ahi gue
tenga que recurrirse a normas de gobiemo por decreto tratando de reducir las
instancias de friccién y negociacidn que hacen perder eficacia a los gobiernos.

Estos se encuentran frente al dilema de tener que enfrentar dos posibles
sindromes.

Unoque denominariamos PLEG (pérdidade legitimidad por falta de efectividad
del gobiemo) y el otro PLAD (pérdida de legitimidad por falta de atencion a
demandas de la sociedad]). Un gobierno es legitimo si logra convencer a sus
gobernados que actia conforme a su interés y al mandato otorgado por las mayorias,
0 sea que “obedece al hombre comun™ dice Pareto (1916). Pero hoy esta persona -
masa, comin, es casi inexistente. La segmentacidn social obliga a tener en cuenta
intereses que tienden a corporatizarse y en consecuencia la forma de romper el
circulo es optar por un liderazgo por sobre todos los grupos y crear un interés general

57 EnBrasil el Congreso voté el 31 de mayo de 1994 sélo seis reformas constitucionales,
la més relevante la que rebajd el mandato presidencial a cuatro afios. La Constitucidn,
aprobada en 1988, es extremadamente detallista y reglamentarista, apuntando hacia un
Estado fuertemente interventor enla actividad econémica. Los intentos de flexibilizarla
fracasaron. Una norma que permitiese la eliminacidn de los monopolios estatales fue
rechazada. No se puede privatizar las empresas que manejan el petréleo, el gas, ni las
telecomunicaciones, Tampoco se permiti6 la introduccién de normas que permitiesen
la inversién extranjera en el drea minera. No se pudo flexibilizar normas de tipo
presupuestal y tributario que figuran en la Constitucion y que son muy necesarias para
encarar un plan de estabilizacién econdémica.

58 En Uruguay la clase politica llegd a un acuerdo que permitfa la privatizacién de la
empresa telefénica estatal de cardcter nacional. Pero, una iniciativa popular para
derogar la ley que permitia ese proceso, hizo cambiar de posicidn a buena parte de la
clase politica y, en diciembre de 1992, por una mayoeria importante, se derogé laley en
un referéndum popular.



Juan Rial 69

ficto. Este supone que entre Jos dos sintomas citados, es preferible sufrir el PLEG
y no el PLAD.

Esta situacidn llega a sobre - exponer el valor de los lideres nacionales y a
acentuar la poca estimacion que tiene ¢l ciudadano por el representante. Este hecho
yaes vicjoenel mundo. Elhistoriador francés Hipolito Taine yalo constataba a fines
del siglo XTX: el ciudadano corriente tenia poco estima por ese ciudadano exaltado
a la condicion de representante™.

4.3. Partidos y ciudadanos

La existencia de una lascinacién o nostalgia por una autoridad fuerte suele
aparecer recurrentemente, especialmente en periodos de dificultades econdmicas
para una parte sustancial de la poblacion. En ¢sos casos se produce en buena parte
de la opinién piblica un convencimiento acerca de la debilidad intrinseca que
tendria el personal que actia dentro de un marco democritico.

Las elecciones no conducirian a la intermediacion de las demandas entre el
ciudadano y el gobierno que conduce ¢l aparato del Estado. Hay una tendencia
bonapartista a confiar en el lider y en su autoridad y a resolver las cuestiones con
planteos plebiscitarios. La proliferacion de mecanismos de democracia directa, que
van desde los plebiscitos rectificatorios, o referenda derogatorios de leyes, hasta
mecanismos para la cancelacién de mandatos, hacen que se debilite atin més la
figura del representante y consiguientemente la entidad que o conforma: el partido.

A ello hay que agregar el constante bombardeo a que es sometido el ciudadano
por la via de 1as encuestas de opinidn pdblica en el drea politica, que, si bien es muy
util como instrumente de onentacion para la toma de decisiones, su utilizacién
como arma de presién politica muestra otra faceta no querida, que apunta a la
desligitimacion del representante vy del partido®,

539  Guy Hermet (1989) sefiala que el contemporineo de Taine, el inglés Walter Bagehot
podia indicar que no ocurria lo mismo en Inglaterra en razén del menor grado de
ampliacién ciudadana registrado en ese pais a través del voto censitario.

60  Muchas veces se pregunta al ciudadano acerca de temas cuya complejidad hace que
dificilmente pueda dar respuestas adecuadas. Para el propio parlamentario la falta de
conocimiento sobre ciertos temas hace que se sienta falto de argumentos. Por
consiguiente, puede ser atin mas arduc para el ciudadano comtn, que maneja menos
nformacidn, tomar una posicién.

En més de un caso las encuestas terminan ridiculizando al ciudadane que emite
opiniones stmplistas sobre temas que no tienen ficil respuesta. La estructura
primariamente binaria de las respuestas entre un ${ o NO, o con meros matices de los
mismos, hace mds patente este problema que no parte del instrumento sino de su uso.



70 Partidos y Clase Politica en América Latina

Un ejemplo de esta deslegitimacién del partido se da en la extensién de la
misma hacia la democracia como sistema. Una encuesta encargada por ¢l periédico
brasilefic Data Folha, ligada a uno de los diarios mas importantes de ese pais, sefial
afinesde 1993 que el 43% delos entrevistados noconsideraba a lademocraciacomo
una institucién fundamental, y un 25% era indiferente frente a la existencia de una
dictadura o una democracia®'.

La otra salida es una de las manifestaciones del analfabetismo politico que
sefalamos antes: la desercion. La falta de participacidn ¢n la vida politica,
especialmente de las efecciones, todavia no se plantea en forma fuerte en los paises
del sur, pero hay que tener en cuenta que en la mayoria de ¢llos el voto es obligatorio
y las sanciones por no hacerlo son importantes®. Sin embargo, una buena parte de
lapobiacicn vota por esta obligacion, loque hace crecer el voto ““hesitanie™. flotante,
que muchas veces no es decidido hasta dltimo momento y que tiene caracteristica
de voto de protesta, o meramente oportunista®,

4.4. El movimientismo como forma de recomposicién partidaria

Normalmente cuando se producen crisis en los sistemas partidarios, sea como
producto de una interrupcion del regimen politico o como producto de un cambio
fuerte en las preferencias ciudadanas, durante cierto tiempo se produce un vacio gue
tiende a ser cubierto por otro tipo de instituciones de representacion de laciudadania.
En los casos de ruptura del regimen politico, como en ¢l Brasil en 1964, le siguid
una reconstruccion elitaria via una disposicién del nuevo régimen que impuso la
constitucion de partidos. En otros casos. en que se traté de buscar una reconstitucién

61 Ver Data Folha de 21 de noviembre de 1993.

62 En Chle no es obligatorio registrarse para votar, pero una vez completado este trimite
el voto se vuelve obligatorio. En la mayoria de los otros pises la legislacién no sélo
obliga a votar sino que las sanciones son importantes. Hay excepciones. En Argentina,
las multas por no votar son simbdélicas, pues los valores de las multas han sido
pulverizados por los procesos de inflacién. En Colombia no es obligatorio ni registrarse
ni votar y normalmente registra un nivel importe de baja participacién ciudadana,

63 A veces los propios lideres no favorecen la visidn positiva hacia los partidos y la clase
politica. Recientemente el brasileiio Lula sefialé los problemas de una “élite incompe-
tente que tuvo un gran potencial en la mano pero supo distribuir el producto social™.
Un ejemplo claro de voto protesta que sorprendié a la clase politica fue el registrado en
Uruguay en un referendum constitucional el 28 de agosto de 1994, Una reforma
constitucional aprobada formalmente por los 31 senadores y 97 de los 99 diputados, fue
rechazada por casi el 70% delos votantes,
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de antiguas formas, como en Argentina en 1982/3, Uruguay entre 1980 y 1984,
Chile hacia 1988, se buscd reconstituir viejas identidades adaptandolas a los
cambios que necesariamente habia que producir para poder seguir funcionando en
¢l nuevo contexto. Se trataba de procesos de “restauracion®™”.

Estos procesos se ven acompafiados por la constitucion de nuevas entidades,
¢n general bajo la forma de movimientos. Se produce la [re]constitucion de los
partidos como asociaciones voluntarias y como expresiones de opinién piabhica. Se
trata de estructuras coordinadas por medios de comunicacion, de movimientos
conformados en base a un liderazgo o una posicion ideoldgica rectora.

Brasil presenta un buen ejemplo de estas dos formas. El Partido de los
Trabajadores surge como un movimiento de una nueva izquierda que combina a
sectores marxistas que rehuian de las opciones leninistas o stalinistas para asumir
formas mas abicrias junto a catélicos de izquierda, practicantes del comunitarismo
dc base inspirado en la teologia de la liberacion. El mismo se consolidd bajo el
liderazgo de “Lula”, antiguo dirigente sindical metalirgico. que pudo relanzar su
figura tras la cstrepitosa caida de Fernando Collor, contra quien perdi6 la segunda
vuclia electoral en 1989,

Precisamente la constitucion del movimiento que ilevd a Collor a la presiden-
cia muestra e} segundo ejemplo. En este caso se hizo bajo un movimiento nacional
apoyado en los medios de comunicacidn, especialmente la TV como articulador de
su propuesta de lucha contra los “marajaes™. Sin capacidad de conformarse como
partido, el llamado Partido Renovacion Nacional, que lo llevé a la presidencia,
pricticamente se disolvié al tiempo que Collor se precipitaba a la oscuridad tras el
juicto politico a que fue sometido al ser acusado de corrupcidn.

Otros paises de la regién muestran este surgimiento de nueves movimientos,
como los de tipo ecologista, minoritarios todos, que se unen por un interés comun,
o ciertos movimientos de techo eiectoral acotado, pero importantes por sus efectos

64  En este caso utilizamos el sentido histdrico del término, dttl en el siglo XIX, luego del
proceso napolednico. Obvimente en toda restauracion se busca borrar las trazas
simbdlicas del régimen que le precede, pero no se puede obviar los cambios de hecho
introducidos. El concepto lo he utilizado ampliamente para referirnos al caso uruguayo
(Rial, 1984).

65 Con ésto entendia la lucha contra los altes funcionarios del gobierno a los que
consideraba corruptos.
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sobre el funcionamiento global del sistema. Asi cuentan movimientos de derecha
o regionales como los argentinos que encabezan militares como Antonio Bussi 0
Aldo Rico, 0 movimientos de reconstitucién interna de cada uno de los partidos,
como el menemismo en la propia Argentina, o los que llevaron a la constitucion del
Partido por la Democracia en Chile, que de instrumento del socialismo pasoé a tener
identidad propia.

En otros paises de América Latina se han dado diversas combinaciones. En
Venezuela se conformd un movimiento en base a la figura del viejo fundador del
social cristianismoen ese pais, Rafael Caldera. Conformado por antiguos miembros
de su partido, el COPEI, por izquierdistas, ex guerrilleros del MAS y por
independientes, fueron inicialmente denigrados por sus opositores como un
movimiento sin futuro por juntar s6lo a ““chiripas™, término coloquial para hablar
de cucarachas. Caldera revirtié el sentido de la expresion y logré conformar un
movimiento de “chiriperos”, de excluidos, de analfabetos sociales, que barri6 al
sistema partidario preexistente, colocindolo en minoria, al tiempo que un dirigente
disidente de AD, Andrés Veldzquez hacia crecer suficientemente a su nuevo grupo,
Causa Radical, para colocarlo como cuarto partido del sistema.

En Peri la reconstitucidn, tras el gobierno de Alan Garcia y la descomposicion
del Estado, jaqueado entonces fuertemente por Sendero Luminose, pasé por la
conformacion del liderazgo fallido de Mario Vargas Llosa (1991, 1993} y por la
aparicién de otro movimiento de excluidos y¢ analfabetos politicos liderado por
Alberto Fujimori, que, precisamente, utilizando los sentimientos antidemocraticos
de 1a poblacién pudo imponerse como presidente plebiscitario®.

En la experiencia reciente de caida de una formula politica sin ruptura de
régimen, como la ocurrida en Ttalia entre 1993 y 1994, tras las grandes denuncias
de corrupcién que hundieron a los partidos de gobierno y la desintegracidn del

66 Eluso de términos derogatorios pucde volverse un arma para quien lo recibe, como se
vio en este caso. En Brasil, para la campafia de 1994 Lula utilizé la figura del “sapo
barbudo que se reprodujo en camisetas, afiches, adhesivos y amuletos disefiados por
el dibujante humoristico Gilberto Maringoni. Esa denominacion fue dada por su
enemigo politico, €l gobernador de Rio de Janeiro, Leonel Brizola del PDT, quien en
1989 dijo que si no se reaccionaba Brasil se tragarfa un sapo barbudo, basindose en la
apariencia de Lula. Los estrategas del PT lo resignificaron, indicando que el sapo se
transformard en un principe, acorde con la mitologia infantil, si recibe el "beso™ del
voto popular.

67 Nuevamente citamos al respecto el importante estudio de Guy Hermet (1989).
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antiguo y poderoso Partido Comunista, tras 1a implosién del mundo soviético, han
surgido movimientos, ligas, pactos, como forma de reconstitucién de los partidos.

En ese pafs pudimos ver la recomposicidn de partidos por via de unared de
clubes apoyada en el dominio de una importante red de comunicacién social unida
en tono a un slogan®, las redes, ligas, pactos, el movimientismo del PT brasileiro,
lareferencia a la persona como en el caso de Menem y el nuevo “justicialismo”, etc.

En todo caso, la reconstruccion democrética lleva a la necesidad de que esos
movimientos desembogquen en la conformacién de partidos. El partido adquiere un
caracter de “voz universal” y no meramente de clubes de debates o *“voces
oblicuas™ que aparecen como resultado de 1a segmentacion social y la exclusion.
En caso contrario habra formas de autoritarismo disfrazado de apariencias
democriticas.

4.5. El riesgo del autoritarismo civil

El caso mas notorio de recaida en el autoritarismo se ha dado en el Peri con
clauto-golpe de AlbertoFujimori del 5 de abrilde 1992, cuando acusd al Parlamento
y al Poder Judicial de ineficientes, corruptos y decidié, con el apoyo de los mandos
militares, asumir una presidencia plebiscitaria. Una politica de ajuste econémico
que permitié el retorno de la confianza de los organismos de auditoria internacional
financiera haciael pais, aunada a lacaptura del lider de Sendero Luminoso, Abimael
Guzman, permitid afirmar al nuevo régimen creado por Fujimori™, A los efectos de
lograr una legitimacién de su régimen, procedié a convocar una Asamblea
Constituyente que sanciond una nueva carta para el Peni”. Luego de estadisolucion
del parlamento peruano, otros presidentes de Ia regién hicieron amenazas a sus
parlamentos de seguir ¢l mismo camino y en Guatemala, en 1993, el Presidente

68  Nos referimos a “Forza ftalia” liderada por “sua emitenza” Silvio Berlusconi. El
calificativo es una humorada que se utilizd en la prensa de la penincula para referir al
control del empresario sobre importantes medios de comunicacién,

69 Guillermo O Donnell (1985) utiliza este térmno parareferir alas expresiones politicas
carentes de franqueza que aparecen en situaciones autoritarias, a partir de un concepto
desarrollado por Albert Hirschman(1970) .

70 Fujmoriesperaba que las resistencias fueran internas sustancialmente, Ello no ocurrié.
Los mayores problemas los tuve de parte de la comunidad intemacional y no dentro del
pais donde el autogolpe conté con altos grados de apoyo.
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Jorge Serrano intentd, en este caso culminando en fracaso, recorrer el mismo
caming,

Estamos ante una situacién que podemos denominar de ““banalizacion del
autoritarismo” dado que el procedimiento no implica las formas usuales de
imposicién de una dictadura de tipo militar cldsica, ni un cambio sustancial en la
sttuacién de los derechos politicos de aquellos integrados plenamente a la vida
social del pais™. El juego antipolitico fue una de las principales armas a las que
recurrié Fujimori para mantener el apoyo popular™.

La comunidad internacional, ante la falta de alternativas pricticas para superar
la situacion debid, finalmente, condonar la accién de Fujimori, aunque ante la
repeticion del esquemaen Guatemala y al notarse fuertes resistencias internas y falta
de un apoyo militar decidido, se pudo revertir a situacién.

Ese peligro de autoritarismo civil es el mayor que puede afrontar el régimen
democritico en gran parte de América del Sur si se producen explosiones sociales
que ponen en peligro el régimen existente.

En todos los casos lleva a 1a destruccién ¢ a una profunda transformacién del
sistema partidario. En Peni ha conducido a que sélo sobrevivan con bastantes
dificultades por cierto, el viejo partido APRA (Alianza Popular Revolucionaria

71 La aprobacién popular por medic de un referendum de la nueva Constituci6n, sin
embargo, mostrd una baja notoria en el apoyo a Fujimori, que obtuvo sélo un 52% de
apoyo a la nueva Carta, mientras que los primeros tiempos del auto - golpe obtenia un
apoyo superior al 70% en las diversas encuestas realizadas en el periodo.

72 Laideadel autogolpe peruano partié de usufructurar el desprestigio de la clase politica
lo que permitia cerrar el parlamento con apoyo popular y la falta de confianza popular
en el Poder Judicial lo que permitia tratarlo duramente. No se requeria para ello una
represién importante. En cuanto a los miembros de la clase politica, el escaso
predicamento del ex presidente Alan Garcia, hacia que sus partidarios no tuviesen
mucha capacidad para movilizarse contra el régimen. La dictadura de Fujimori casi no
tuvo que recurrir a medidas duras contra sus opositores. La mayoria se autoexcluyé del
Jjuego como forma de quitarle legitimidad al dictador.

73 El recluido lider senderista Abimael Guzman envié en 1993 cartas al Presidente
Fupimori planteando un didlogo para lograr la paz. Fujimori las utiliz6 para apoyar su
prédica antipartido y en favor de la presidencia plebiscitaria, al compartir los argumentos
de Guzmin en contra de la clase politica.
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Americana™), Accién Popular, partido creado por el ex Presidente Fernando
Belainde Terry, y el Partido Popular Cristiano que lograron cierto apoyo en las
elecciones de alcaldes de principios de 1993. Los demds partidos languidecen como
la propia fuerza que llevé a Fujimori al gobierno en 1990, Cambio 90. La misma
se ha desintegrado para dar origen a nuevos movimientos. Los nuevos parlamenta-
rios electos tras la constituyente de 1993 carecen de lainmunidad tradicional y estan
amenazados por los mecanismos de “re-call” que pueden permitir anular su
mandato facilmente. Todo el conjunto del andamiaje constitucional lleva a la
consolidaci6n de un esquema post bonapartista de presidencialismo plebiscitario.

Este proceso de banalizacion del autoritarismo se acentiia cuando los propios
parlamentarios apelan a duras frases contra si mismos con integrantes de cuerpos
parlamentarios surgidos de la accién partidaria, o atacan al conjunto de la clase
politica. Un buen ejemplo fue dado en 1993 en el parlamento ecuatoriano cuando
uno de los lideres de la oposicidn retoma ¢l texto de un graffiti callejero para
referirse a la accién de los politicos profesionales, causando un notorio incidente™.

4.6. La corrupcién y el problema del financiamienio de los partidos

Al desprestigio de la clase politicano es ajeno el constante bombardeo referido
ala corrupcion que imperaria en los partidos y sus dirigentes. Anie esias situaciones
los partidos cada vez tienen mas problemas para obiener fondos.

El problema de la corrupcion en las actividades que involucran el poder es
viejo. Ya en la Biblia [Génesis 25: 30-34] se hace referencia a ¢l cambio de
convicciones_por el plato de lentejas y es conocido el aforismo de Lord Acton

74 La situacién del partido lo lleva a una transformacién importante. Todavia no ha
surgido un liderazgo interno capaz de sustituir a Alan Garcfa, quien desde su exilio
colombiano proclama que las acusaciones de corrupcidn contra su persona son parte de
una maquinacidn italiana y que la Corte Suprema de su pafs -atacada precisamente por
Fujimeri- le dio un sobreseimiento. Garcia cree que s1 es necesario negociard con
Fujimori cuando sea oportuno. (Esas declaraciones las hizo a la cadena televisiva
internacional CNN a comienzos de junto de 1994).

75 El texto era notoriamente agresive: “gue gobiernen las putas pues sus hijos han
fracasado™y se ubicabaen lacalle Juan de Le6n Merade Quite. Un parlamentario electo
en 1990 nos sefialaba que el desprestigio de la clase politica era tan marcado que se
consideraba **un aspirante a prostituta a ocupar un sitio en un burdel”.
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referido al tema: “el poder corrompe y el poder absoluto corrompe absoluta-
mente™,

Las constantes denuncias llevan a la desilusién de los sectores populares, que
cada vez més desconfian del politico y de su actividad. Si bien pueden tolerarla
mientras la percepcidn de situacién econémica es relativamente aceptable, llevando
alconocido pensamiento “‘roba/n perodeja/n vivir™”’, se torna peligrosoen situaciones
de crisis™. Cuando se desatan denuncias contra lideres que est4n cuestionados las
mismas se toman imparables™. A ello no es ajena la accién de los medios que
obviamente amplifican las denuncias. Las acusaciones que permitieron la caida de
Collor de Mello en Brasil podrian reiterarse sin problemas en otros paises contra
otros lideres. Sin embargo, alli s¢ trataba de un problema de enfrentamiento entre
nuevos liderazgos marginales provenientes de la “Repiiblica de Alagoas” que no
pudieron contra el viejo establishment surefo.

En Venezuelaa Carlos Andrés Pérez se lo acusé de usar discrecionalmente una
partida de dinero secreto, hecho para el cual estaba habilitado legalmente. Las
cuentas “cobradas” politicamente al viejo lider tienen mucho que ver con su fracaso
en manejar el ajuste de 1a economia de su pais que provocaron el “caracazo™ de 1990
y luego las rebeliones de los bolivarianos.

76 En la obra de Shakespeare “Medida por Medida™, una comedia negra, se plantea el
cenflicto entre moral piblica y moral privada y se utiliza la palabra corrupcién. Sobre
el tema y su influencia actual en el contexto latinoamericano ver Perelli (1993)

77  Ensingular era un pensamiento com(n que se referia a un gobernador carioca de los
afios 50, Adhemar de Barros, quien terminé aceptindolo técitamente como un buen
slogan informal para sus campafia de 1955. En plural apareci6 en 1993 en muros de la
periferia bonaerense para referirse a los Justicialistas.

78  Enlaexplosién social conira el gobierno provincial de Santiago del Estero, a fines de
1993 en Argentina, no era ajeno ¢l hecho que mientras que los funcionarios piiblicos
no cobraban sus miseros salarios de un promedio de 150 pesos (equivalentes a délares)
desde hacia casi cuatto meses, los magistrados de la Corte de Justicia Provincial y su
gobemnador tenian salarios cifrados en unos quince mil pesos (délares).

79 Elconocido politico italianc Francesco Cossiga, al comentar lacataratade procesamientos
de politicos y empresarios en que estd sumida Italia desde el lanzamiento de la
operacién “Mani Pullite”, dijo con cierta ironfa, que el proceso culminarfa con la
liquidacién de casi todala clase politica conocida, que terminariaen prisién, incluyéndolo
a ] mismo, pero también con la prisién de los jueces que comenzaron el proceso, a los
que la opinidn piblica acusaria de lenidad... (Declaraciones a La Repiiblica de
diciembre de 1993),
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Como ejemplo en contrario podemos ver la Argentina, donde el gobierno ha
sorteado constantes escandalos, como el llamado “Swiftgate” (presunta coima por
una cuestion de comercio exterior), el presunto involucramiento de la cufiada de
Menem y funcionariadel gobiemo, Amira Y oma,enel lavado de délares provenientes
de actividades ilicitas y otras sucesivas denuncias. El libro del periodista Horacie
Vertbisky, Robo para la corona motivé una denuncia contra el mismo, pese a la
renuncia del entonces Ministro del Interior, ¢l personaje mas comprometido de
acuerdo a ese periodista. El sucesor de este funcionario, el ministro Gustavo Béliz
llegé a denunciar que la reforma constitucional se haria pese a quien pesara, hasta
comprando votos. Sinembargo, diversos intereses tanto locales como internacionales
hacen que no se tomen en cuenta®.

En suma pareciera que los intereses actuales en denunciar la corrupcion no son
parte de una campana de moralizacion, sino un componente de un juego politico de
presiones constantes®™ . Sin embargo en la poblacién tiene un efecto de desencanto
y una reaccidn antipolitica marcada®?,

80  Un buen indicador de este juego doble lo dan las revistas Noticias y Caras, pertene-
cientes al mismo grupo editorial. La primera, revista de informacién y opinién,
denuncia hechos de corrupcion, la segunda, revista popular que muestra la farndula,
los presenta como éxitos del personaje que trata.

81 El 19 de junio de 1994 fue electo presidente de Colombia, en segunda vuelta, Emesto
Samper. Apenas unos dias después el perdedor, Pastrana, denunciaba que si alguno de
los candidatos habia recibido dinero de los carteles de drogas debia renunciar. Este tiro
contra Samper se complementé cuando un periodista dijo tener una cintadonde los jefes
del cartel distribuidor de drogas de Cali presuntamente ofrecian dinero parala campafia
del ganador y fuentes de los EEUU indicaban que el subsecretario Rebert Gelbard se
entrevisté en octubre de 1993 con el ganador Samper para interrogarlo respecto a
presuntas evidencias de contactos con carteles. Al mismo tiempo un sector que dice ser
superviviente del cartel de Medellin del fallecido “patrén” del negocio, Pablo Escobar,
dicen que matardn a Samper por favorecer a sus rivales de Cali. Hay que indicar que el
candidato ganador casi no sobrevive a un ametrallamiento en 1990.

82 Lasreacciones antipoliticas los alemanes las estin denominando PolitikverDrossenhe,
que podria traducirse como politica del mal humeor o hartazgo. Una expresion del
mismo se habria dado en la eleccidn del 10 de abnl de 1994 en 1a Argentina para elegir
convencionales para reformar la Constitucidn que tenfa para el Presidente Menem un
sélo fin fundamental: que pueda seguir en el sillén de Rivadavia, maximo sfmbolo del
poder formal, cuatro afios mas. En un contexto en que no estaban en juego las politicas
econdmicas por la via de la eleccidn de cargos ejecutivos ni parlamentarios, el elector
mandé un mensaje a Menem haciendo descender notoriamente el caudal Justicialista,
al tiempo que castigaba severamente al Radicalismo por haber pactado con él. Ver al
respecto el concepto del ''voto burlador” de Heriberto Muraro en un articulo del diario
Clarin del 13 abril de 1994 (“El votante se burié”, p. 18).
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El problema del financiamiento de los partidos no tiene solucién facil. En
EEUU se ha establecido que todo ingreso mayor a 200 délares en un PAC (Comité
de apoyo politico a un candidato) debe registrar su origen. Un legislador recibe
mensualmente 70.000 délares para gastos y s¢ limita a 14.500 délares anuales las
donaciones que puede recibir. Sin embargo, es bien conocido que hay préicticas
constantes de corrupcion.

En Alemania, donde no constituye un tema importante de la agenda politica,
salvo esporddicamente, toda contribucién de mas de 12.000 délares americanos
debe ser consignada expresamente con indicacidn de nombres de los donadores. En
Espafia las contribuciones no pueden superar los 75.000 délares, y, sinembargo, los
escandolos son cada vez mayores. En Italia, por referéndum, tras las acciones de
denuncia de la llamada “tangentdpolis™ se puso término a financiacion estatal. Los
partidos ahora estin obligados a publicar el origen de sus donaciones. En Bélgica
se da un subsidio estatal anual de 150.000 d6lares americanos y se dan fondos
adicionales por cada voto obtenido en las elecciones, Los balances deben ser
auditados externamente. Las contribuciones de las empresas y sindicatos son
ilegales. En Canad4 los partidos reciben un reintegro del 22,5% de sus gastos
movilizacién y los candidatos uno 50%. El sistema busca que €l haga pequefias
donaciones a cambio de una rebaja en los impuestos personales, 1o que que también
se hace en Alemania®,

En los paises de laregi6n, por lo general, el Estado retribuye a los partidos con
dinero por votos obtenidos. El entorno de lo pagado va de uno a siete délares
americanos por voto. Normalmente se adelanta una suma de acuerdo a losresultados
de la eleccion inmediata anterior. Suele también concederse espacios gratuitos de
propaganda en radio o televisién. Otros imponen limitaciones en cuanto al tiempo
en que puede usarse la publicidad politica pagada por las organizaciones politicas.

Algunas de las leyes de partidos establecen normas para llevar la contabilidad
de los mismos y obligan arealizar auditorias. En todos los casos es un hecho que los
gastos partidarios en los periodos electorales exceden en mucho lo obtenido por la

83  Enlaselecciones se admite un techo de gastos por candidato de 60.000 délares en talia;
90.000 en Francia; 150.000 en Espafia mds 20 centavos de délar por habitante de la
circunscripcidn, Al partido el Estado reembolsa hasta 30.000 délares en Italia; 16.000
mds 6 centavos por votante en Inglaterra. En Francia s6lo se atiende a la propaganda
partidaria. En Espafia se adicionan 25.000 délares al partido y en Alemania hasta
150.000 por partido. No hay limites alos gastos de propaganda en Alemania e Inglaterra.



Juan Rial 70

financiaci6n estatal y que no disponen de fuentes normales de dinero para su accion
en sus periodos interelectorales. Otros paises carecen de normas sobre ¢ste tema.

También hay que tener en cuenta los salarios del personal politico. En los
paises europeos un legislador obtiene remuneraciones que normalmente suponen
unarelacién de 10/1 respecto a un salario minimo®. En los paises latinoamericanos
la remuneracion de los legisladores y la de los miembros del ejecutivo es baja,
atrayendo a pocas personas®, Como consecuencia no es ficil integrar a personas de
buen nivel a la clase politica y existen tentaciones extra partidarias para aceptar ser
parte de ella.

5. Reclytamiento de la clase politica

Uno de los grandes temas ligados a esta “mediocridad” de una clase politica
mal pagado y alabanalizacion del autoritarismo, esel del liderazgo y el reclutamiento
de Ia clase politica. Ademas de estar mal paga hay un problema referido a la tarea
parlamentaria.

En todo el mundo se ha producido una baja notoria de la relevancia del trabajo
parlamentario®™. En los paises del primer mundo una buena parte de la legislacign
debe prepararse en comités y en tareas de “pasillo” y no en debates parlamentarios
abiertos, La conformacidn de grandes unidades supranacionales, como la europea,

84  En Italia un legislador obtiene en 1994 una remuneracién de cerca de 10.000 ddlares
americanos, unos 5.000 en Inglaterra; 7.000 en Francia; 4.200 en Espafia y 9.000 en
Alemania.

85 Con salarios minimos legales para los trabajadores de la actividad privada entre 100 y
150 délares americanos, las retribuciones de los legisladores estén en el entorno de los
1.500 a 2.000 délares americanos. S6lo Panami tiene retribuciones relativamente
importantes, del orden de los 10.000 ddlares. Si bien la casuistica lleva a cifras muy
diferentes, segtin los perfodos y el cargo posible, en el drea ejecutiva o judicial lanorma
€s que no suelen ser atractivas y bastante similares a las que cobran los legisladores. En
1992 el Ministro argentine de Economia, Domingo Cavallo dijo que necesitaba 10.000
ddlares por mes y que dado que su salario de ministro no cubriza esa cifra debia obtener
la cifra complementaria (que era la mayoritaria) de parte de una Fundacidn, en la cual
desempefié tareas desde 1982.

86  Ganshof (1985) sefiala que este hecho no ocurre sélo en la prictica sino en el cambio
de disposiciones juridicas, que tienden areforzar las potestadas ejecutivas en detrimento
delas legislativas. La complejidad de las decisiones que hay que tomar para administrar
la maquina estatal hace que los legislativos sean sustancialmente érganos de control y
de formulacién genérica de pautas con escasa capacidad de incidencia en el dia a dia.
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se ha debido a la accién de “euréeratas” no elegidos, puesto que el parlamento
europeo solo tiene potestades de fiscalizacion. Frente a la accidn de los Comisarios
que deben decidir en conjunto con las autoridades de cada pais, la tarea de los
parlamentarios europeos es cada vez menos relevante, salvo por su importancia
simbdlica.

La falta de relevancia del trabajo parlamentario corriente, ante los
constreflimientos que imponen las normas que hacen que el Poder Ejecutivo sea el
que tiene la iniciativa en la legislacién de tipo fiscal y presupuestal, asi como la
vaguedad de la legislacion posible de aprobar o por el contrario el reglamentarismo
imposible de cumplir, pone al legislador que trata de mantenerse en la carrera
politicaante la necesidad de compensar suineficienciae ineficaciacon laconstruccicn
de imagen. Esta pasa por los largos discursos parlamentarios y por la bisqueda de
presenciaenios medios de comunicacion. Pero, a veces, estaactividad tiene efectos
contrarios alos buscados. La percepcidn del parlamentario como un mero hablador
es constatable en encuestas de opinidn piiblica®,

En otros casos conduce a los parlamentos que intentan competir con el Poder
Ejecutivo, a pesar que existen normas que impiden sobrepasar a ese poder en la
conduccién de la politica econémica, a que se produzcan choques entre los poderes
que erosionan ¢l sistema.

Este resultado puede deberse a la importancia creciente del decisor aislado, del
1€Ccnico que se ampara en sus conocimientos y sus contactos con el mundo financiero
internacional para imponer sus puntos de vista, aunque nunca haya sido electo, ni
cuente con un apoyo importante a nivel partidario.

Normalmente ésto obliga a un rol relevante a quienes en el Rio de Ia Plata se
les denomina “‘operadores politicos”, personajes que son miembros del partido,
aunque, por lo general, no son aquellos que aportan votos. Estos “operadores”™
suelen hacerel enlace entre el tecnéerata y el mundo politico. Se trata de “palaciegos”
que suelen actuar con uncierto perfil bajo, acentuando la desnudez del representante
y erosionando al partido, pues tienen un poder notorio derivado de su capacidad de
lograr resultados para la toma de decisiones.

87  No sélo en las mediciones aparece esta percepcién. A nivel cualitativo un graffiti,
también quitefio de 1993 decia “en este pafs del pasado los politicos del presente se
cagan en el futuro™, Escrito en los alrededores de Ia Avda. Colén el juego de palabras
no deja de ser fuertemente denigratorio hacia la accién del parlamentario y en general
del politico.
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Un gjemplo de un tecnéerata con fuerte poder es el Ministro de Economia de
la Argentina desde 1991, Domingo Cavallo. Su carrera politica puede considerarse
un tanto volatil en términos tradicionales, pragmatica en 1anto el logro de objetivos.
Sus adscripciones a un partido estuvieron presididas por la voluntad de lograr la
imposicién de un programa. En 1981 durante cincuenta y tres dias, durante la
administracion del General Eduardo Viola, presidid el BancoCentral de 1a Argentina.
Al dejar ese cargo pasé a presidir una fundacién que se suponia daria sustento al
Radicalismo. Al ser descchada esa alternativa por la de otro equipo econdmico, s¢
postuld y fue electo diputado, independientc, aunque elegido en el marco del
Justicialismo. Posteriormente, elegido ya Carlos Menem presidente, acedid al cargo
de canciller y luego fue Ministro de Economia, donde puedo poner en prictica su
plan. A los efectos de poder ligarse con el mundo politico fue acompafiado por
Guillermo Seita, quien ha actuado como su “operador™® (Riva, 1994).

Otra variante la plantea el intelectual, que puede tratar de conseguir votos a
partir de su condicidn de experto, de poseedor de conocimientos, o directamente por
actuar como técnico o como operador. En el primer gobierno chileno post Pinochet
habia un buen nimero de miembros del Ejecutivo, especialmente actuando en la
segunda calidad, mientras que en la administracidn del Ingeniero Frei hay ejemplos
de los tres tipos®.

En Brasil hay que citar al socidlogo Fernando Henrique Cardoso, que tras
comenzar una carrera como senador en el PMBD pasé a ser uno de los fundadores
del PSDB. Como tal compitid sin éxitoe por la alcaldia paulista, perdiendo con la
candidata del PT Erundina. En la administracién de Collor de Melio fue canciller
y luego con Itamar Franco pasd a ser Ministro de Economia, desde donde coording
un equipo para lanzar un plan de estabilizacién que le permitiese una plataforma
para una candidatura presidencial exitosa.

—

88 En 1994 Seita pasd a desempeiiarse en el entorno de Menem con el beneplicito de su
antiguo jefe.

89 En la administracidn Aylwin se conté con la presencia de prestigiosos intelectuales
conocidos en el 4mbito académico de las ciencias sociales en calidad de Ministros como
Boeninger, Alejandro Foxley, René Cortdzar, o como subsecretarios o aseseres como
Angel Flisfish, Ignacio Walker, M.A. Garretén, José 1. Bruner, E. Tironi, Mario
Femnindez, Jorge Heine o embajadores como Juan Somavia, Juan Gabriel Valdez,
Carlos Huneuss, Patricio Silva, para sélo citar algunos de los mds conocidos. En la
administracién del Ingeiero. Frei, el principal operador es el Ministte Genaro
Arriagada, y entre los eleclos hay que citar a Sergio Vitar y a Ignacio Walker, mientras
que entre quienes ejercen cargos en el gabinete se encuentren José Miguel Insulzay Luis
Maira, y contindan en sus cargos, o en otros, algunos de los citados anteriormente.
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Estos cambios registrados en la forma de conducir la politica hace que el
partido de conformacidn tradicional en base a clubes, agrupaciones, deje paso a
estas nuevas formas donde actian técnicos agrupados en fundaciones o centros de
investigacion, operadores que actian directamente en los ambitos donde deben
tomarse decisiones, lobystas, etc., que compiten con el politico tradicional que, al
ver recortadas sus funciones por vaciamiento de sus funciones, trata de defenderse
mediante unaactitud corporativa, estrecha, que dacomoresultado unaclase politica
débil y poco legitimada.

Gran parte de su trabajo ha pasado a ser simbdlico, poco prictico, y si bien éste
también ¢s necesario para el manteniento del sistema, la despudez de las relaciones
sociales lo ha puesto en una condicién devaluada.

La pérdida de importancia del clientelismo, especialmente en las grandes
metrépolis, es uno de los procesos que ha atentado contra el poder efectivo del
politico tradicional. Del clientelismo vertical, que atendia a los intereses propios de
un individuo o grupo familiar, poco a poco, se pasé a un clientelismo de tipo
“horizontal” donde el politico debid atender demandas individuales, auno donde las
demandas de cada persona fueron tomadas comoun “derecho” que correspondia un
conjunto grupal®, Pero, ain este tipo de accionar hoy se ve restringido.

Un ex diputado uruguayo, al iniciar su campaiia electoral en 1993 en un viejo
club del Partido Colorado sostuvo que el politico es reconocido por “la salida por
los barrios, metro a metro, casa a casa, yendo a canchas de bochas, a cantegriles,
sacando presos, como lo hago yo, haciendo todas esas cosas que los tecnéeratas y
quienes quieren ensefiar que ha cambiado todo, se alarman y se asustan...” y agregé
*... desgraciados de los movimientos y de los partidos politicos que empequefiecen
su vida y su crecimiento en busca de élites o de clases intelectuales o de clases
empresariales...”. Sefialé a continuacién que el politico es aquel “...que nacié en
hogares humildes...[que tiene pasi6n] por la politica, por ¢l partido, por el turf, por
el boxeo y por el tango™".

90 VerFaRobaina(1972)como muestradel tipo de demandas recibido porunrepresentante.
Fa Robaina fue diputade por el Partido Colorado del Uruguay en los afios sesenta y
comienzos del setenta.

91 Vereldiario E1Observador Econdmico de 4 demayo de 1994. (Cantegril es el nombre
dado a los barrios marginales de Montevideo). Las declaraciones son del Ex diputado
Edison Rijo del sector Foro Batllista que apoyé a J. M. Sanguinetti. Rijo se referia al
dirigente barrial Carlos Simaldone, quien €l 22 de junio de 1994 ser{a perseguido en
su auto por la policia de Montevideo por conducir a 120 kms. por hora en presunto
estado alcohélico (Ver El Observador, parte policial en dia 24 de junio de 1994).
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La larga cita sirve para indicar la posicion en que se siente un politico
tradicional y como trata de defenderse. Al mismo tiempo, acertadamente, indica
que, simbdlicamente, hay un espacio para apelar a sectores mayoritarios entre los
volanles que interpretan el accionar de estos politicos. Asi hay que referir a los
referentes de la cultura popular. Por eso el politico es participe de fiestas populares
como el carnaval de Rio de Janeiro, o en todo ¢l continente se interesa en el fitbol
y organiza barras de aliento. En general, busca revestir a su accionar politico de
elementos que lo identifiquen con corrientes mayoritarias de la expresion de los
sectores ubicados hacia abajo en esta segmentacidn social, de modo que no sélo se
dirige a los integrados a la estructura social sino también a quienes tienen escasas
posibilidades de ser parte de ellas, a quienes quedan marginados. De este modo se
busca, por otras vias, reducir el analfabetismo politico y la exclusion.

6. El politico antipolitico y los “nuevos caudillos™*

El tema anterior nos lleva al fendmeno de la aparicién del politico “outsider”
0 que se prescnia como un persona ajena al establishment politico radicional. Puede
asumir muy diversas formas y no necesariamente implica que el integrante de esta
categorfa sea un personaje ajeno al quehacer partidario o sin experiencia en esa
actividad. Puede tratarse de un transgresor como Carlos Menem, del antipolitico
que apela al autoritarismo  bonapartista como Alberto Fujimori, del migrante
partidaric como Collor de Mello o de nuevos personajes. Hay varios a citar, por
cjemplo Ramén “Palito” Ortega (Luciani, 1993), que pasd del mundo del especticulo
ala politica con €xito o gnien también viene de ese dmbito, Rubén Blades que llegd
cuarto en una competencia presidencial en Panama en 1994, Puede ser un escritor,
Mario Vargas Llosa, perdedor de la competencia por la presidencia peruana en
1990, o un presentador de televisidn, ¢l “‘colorao” Belmont, ganador dos veces de
la Alcaldia limefia, o un prestigioso funcionario internacional como Javier Pérez del
Cuellar. Alberto Reuteman, paso de su fama de corredor de autos deportivos en
“formula 17 a una gobernacion en la provincia argentina de Santa Fe. Un médico
oncélogo fue electo Intendente de la capital uruguaya donde reside 1a mitad de la
poblacién del pais (Perelli etal., 1990). Adn en casos de paises estables con partidos
con mayor continuidad, como en Uruguay sc dio ese caso, pero lambién se puede
cilar el reciente caso chileno, donde accedid a la presidencia un “nuevo politico”,
sin trayectoria en esa drea, pese a ser hijo de un presidentc y portador de un apellido
atractivo. El Ingeniero Frei, tiene un perfil de “gerente™ mas que de politico
tradicional. En Bolivia son notorios los casos de Carlos Palenque (San Martin,

92  Sobrecltema ver los articulos de Oscar Landi, Carina Perelli y René Mayorga, asicomo
el libro de Mora y Araujo (1990)
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1991) y de Max Ferndndez (Mayorga F., 1991), el primero conductor de television,
¢lsegundo empresario ascendente que pocos afios atrds era camionero repartidor de
cerveza y ahora duefio de la planta que la fabrica.

La preeminencia de los medios de comunicacion como articuladores de
propuestas partidarias, 0 mejor axin, de propuestas politicas que en muchos casos
esconden al partido tras el personaje, hace que cada vez mds el aspirante al favor del
voto tenga que devenir un “poliactor o poliactriz” capaz de manejarse con soltura
ante cdmaras y micréfonos, que lo acercan a la intimidad del que ve u oye y puede
auscaltar de cerca rostros, con sus diversas expresiones, apreciar atuendos, y oir
vOCES.

Los efectos, quizas no queridos, de estas nuevas formas de hacer politica, se
emparentan con la crisis de los partidos. Se acentian las formas de democracia semi
- directa que ponen en cuestion ala accién de estas organizaciones intermediadoras
de la sociedad civil®.

7. La representacién en cuestion®

Laconocida definicién de Max Weber indica que un partido es una asociacidn
quetiene un fin deliberado, que puede ser “objetivo”, tal como larealizacion de fines
materiales o ideales o “personal” tendiente a obtener beneficios, poder y honores
paraquieneslodirigen, o tendiente al conjunto de los dos fines. Laforma de logrario,
en los regimenes de tipo representativo pasa por ganar contiendas electorales. Esto
implica que estas organizaciones deben lograr la agregacion de intereses de los
diversos adherentes a su posicién conformando consensos lo mas amplios posibles
con el fin de ganar una eleccién. Dado que los partidos se han desarrollado con el
progresivo aumento de la demanda de participar en las decisiones de parte de los
diversos estratos de la sociedad que, cada vez se vuelve mas compleja, lograr esta
agregacidn es un objetivo cada vez mds dificil. “Atrapar a todos™ era una opcion.
Otras organizaciones politicas, mas identificadas con un estrato en especial,
buscaban, como ofras asociaciones, articular intereses.

La creciente segmentacion lleva a los partidos a realizar definiciones muy
vagas, de modo que la demanda politica que pueden agregar los partidos tiende a

93  El ndmero del 150 aniversario de la prestigiosa revista britdnica de formacién de
opinién The Economist, encabeza su contenido con un editorial donde se apunta como
tendencia mundial del futuro el crecimiento de los mecanismos de democracia direcia.

94 Sobre el tema ver Pitkin (1967) y Rial (1988).
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concentrarse en el nombramiento de un personal politico capaz de poder ganar una
eleccién y de articular un discurso, tanto en palabras como en gestos y actitudes
expresables en los media lo suficientemente atractivo como para ganar la contienda
electoral y poco comprometedor para el futuro de Ia accién efectiva de gobierno.

La representacidn ya fue atacada duramente por las posiciones corporativas de
los afos treinta, donde se consideraba que los grupos de interés representantes de
organizaciones del trabajo, el capital y la cultura debian tener una representacion
equivalente o a lo menos relevante frente a la de tipo territorial de base meramente
ciudadana.

Elmayor prablemaque presenta larepresentacion se asocia al cuestionamiento
de los sistemas electorales para transformar votos en cargos. La representacién
proporcional, ¢n regimenes presidenciales, con estructuras multipardarias, cuestio-
na la gobernabilidad. Si bien una amplia representacion permite mayor legitimidad
y alivia tensiones, el juego entre los poderes lleva a una situacion de bloqueos o
empates pudiendo hacer responsable al parlamento de la situacion PLEG o al
Ejecutivo de la situacién PLAD. Las tendencias no llevan a adoptar mecanismos de
ingenieria electoral que favorezcan la conformacion de mayorias parlamentarias
para los gobiernos. Por el contrario, a los efectos de facilitar la percepcion
legitimante y atenuar ¢l probiema de los “cternos™ minoritarios 0 excluidos, en
razon de su ndmero, sustancialmente, como es el caso de indigenas o de minorias
negras, se busca compensarlos con laconformacién de circunscripeiones especiales
o de asientos para ellos™. Al cuestionar la representacion con este tipo de arreglos
también se destruye el concepto de ciudadania igualitaria y consiguientemente la
existencia de partidos de conformacion heterogénea, para ser sustituido por laidea
de organizaciones representantes de otros intereses o atributos que, en tal caso, no
conforman partidos en el sentido clasico del tema.

Un punto sustancial en que influye el actual concepto de representacion es la
relacion entre el partido politico y el parlamento. Es funcidn de los primeros lograr
laagregacion de votos para sustentar o trabar politicas de los ejecutivos, segiin sean
partidos que apoyan o se oponen al gobierno. Sin embargo, el sindrome de PLAD
lleva a que en muchos casos las mayorias no apoyen adecuadamente la accién del

95 LaConstitucién colombiana de 1991 prevee la eleceidn en circunscripeion nacional de
dos senadores para las comunidades indigenas (art. 171). Por ley también tienen
participacion en la Cdmara de Representantes las llamadas “negritudes”.
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poderEjecutivo, y, sinembargo, el temor al PLEG los lleva a actuar en una constante
usura negociadora para dar esos apoyos, a los que en muchos casos, cuando se
necesitan mayorias especiales, s¢ unen sectores de la oposicién,

Esa accién la realizan tecnécratas, operadores y representantes electos, con
escasa participacion de una autoridad partidaria. Ese nuevo elence de “notables™ es
el que realmente encamna la representacion politica. Hay pocos partidos que
mantienen una presencia mayor de sus militantes en las orientaciones generales del
partido que puedan expresarse en asambleas o congresos.

La representacién también se ve condicionada por la presencia de la opinidn
publica, de esa que “el hombre sabio no debe ignorar” segiin expresaba Nicollo
Magquiavelli para referirse a los asuntos referidos a “cargos y promociones™ en su
época renacentista y que hoy abarca a temdticas muy diversas involucrando
creencias, actitudes e intenciones.

Los padres del federalismo americano al considerar que el publico por lo
general esta desinformado tendiendo a tener posiciones inconsistentes y siendo
volatil frente al cambio de situaciones, que obviamente también puede ser inducido,
crefan conveniente evitar mecanismos de democracia semidirecta y acentuaban la
necesidad de la representacion.

Hoy no sélo tenemos instituciones de democracia semidirecta como los
referenda y plebiscitos, sino que también los mecanismos informales de la consulta
constante a la opinién puiblica mediante estudios tienden a hacer perder relevancia
a la tarea representacional que tienen las élites, cuya defensa pasa a estar en el
manejo de la informacion politicamente valioso, de modo de poder condicionar la
respuesta que hace ese conglomerado tedrico denominado opinidn pubtica.

También ante los partidos hay una nueva competencia, las llamadas organiza-
ciones no gubermamentales que actdan en Areas o temadticas politicas. Se trata de
movimientos o grupos de interés que intencionalmente no se conforman como
agrupaciones politicas, sino para-politicas. Es otra de las variantes de las organiza-
ciones que buscan tener poder sin tener el poder formal. Sin correr los riesgos de ser
Juzgados por su accidn, dado que no tienen potestad legal, ni la buscan de hecho,
para el logro de sus demandas, io que tratan es de influir en el logro de esos objetivos
mediante la presién sobre quienes ticnen esa capacidad. En mds de una oportunidad
los propios partidos ponen en marcha a organizaciones de esta especie como
colaterales, a los efectos de realizar investigaciones o realizar promocion social y
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formar a su personal. Estas ONG’s no representan a la ciudadania y aunque muchas
reivindican su accionar comonuevas formas de participaci6n, en 1os hechos tienden
a formar nuevas burocracias que buscan pervivir y reproducirse, y la representacion
que invocan si tlega a existir, es notoriamente reducida,

8. Ideas e ideologias

Normalmente los partidos modernos de la zona en el siglo XX vehiculizaron
las ideologias dominantes en la sociedad. Salvo en aquellos representantes de los
extremos no integrados 0 con una “integracién negativa™*, predominé en la
definicion partidaria el liberalismo politico, en la version que implica asegurar las
libertades civiles y politicas y la democracia, significando la existencia de la
igualdad en términos de Tocqueville. Antes uno se ponia a lacabeza de la multitud,
ahora hay que lograr que lo pengan a la cabeza de la misma decia el ensayista. En
otra forma de decirlo, se defiende una posicidn que implica que la definicién
ideolGgica supone la existencia de una élite que trata de practicar el arte de manejar
loinevitable, si es que puede aceptarse esa irénica definicién de la politica dada por
Charles De Gaulle.

Otros partidos optaron por zafarse de esa definicién y s¢ acercaron al
corporativismo, como el Justicialismo o los partidos “getulistas” del Brasil. Los
democristianos optaron por una definicién que fue cambiando en el tiempo,
inicialmente muy corporativa, de tipo falangista, luego liberal en lo politico,
combinada por los aportes de la doctrina social de la Iglesia.

Los socialdemocratas, impregnados primero de las consignas marxistas fueron
evolucionando enunaintegracion negativa hacia las formas liberales, especialmente
en los afos ochenta, acompafidndola por una posicién tendeniente a una fuerte
intervencidn estatal para compensar la influencia del mercado en la formacién de
desigualdades entre los individuos. Esa posicidn liberal en 1o politico se combinaba
con muy diversas orientaciones respecto a las formas de organizar la sociedad. El
liberalismo econdmico fue pricticamente restringido a una tendencia minoritaria
hasta los afios 80, predominando posiciones ideolégicas estatistas de diverso cufio,
muchas parte de una expresién populista.

96 Nos referimos a aquellas organizaciones que retéricamente mantienen objetivos
antisisterna, pero, en la prctica negocian cen él y viven mas o menos integrados al
mismo, aunque en sus mérgenes.
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Hoy todos los partidos tienden a admitir expresamente una definicion liberal
en lo politico y sélo quedan partidos testimonio antisistema, que practican una
retérica antiliberal. Son tolerados porque su influencia en la toma de decisiones es
préacticamente nula.

Enloreferente alaorganizacién social hay tendencias fuertemente neoliberales,
asi denominadas por defender un Estado minimo, y otras que mantienen una defensa
de la intervencion estatal que varia de grado.

Sin embargo, como ya hemos indicado, los partidos se ven presionados a
admitir una participacién menos “elitaria”, mds abierta, menos *“politica” como
forma de la expresi6n asociativa de las comunidades de ciudadanos. Por éso se ha
recurrido a los mecanismos de democracia semidirecta, se ha apelado al ensancha-
miento de las autonomias de Jos gobiernos locales o regionales, a veces implantando
esquemas que tienden a la conformacion de instituciones “neofeudalizantes” por la
via de la descentralizacién y delegacion de funciones.

Puede darse en forma expresa y piiblica, presentada como una aspiracién
deseable, especialmente en &mbitos municipales, o puede “ocultarse” en el discurso
pero expresarse en la prictica en las decisiones importantes que se toman por parte
de organismos dependientes, muchos de ellos gerenciados por decisores a los que
1o es posible ni elegir ni fiscalizar. Es especialmente relevante en este dltimo caso
laaccidn de empresas piiblicas, especialmente las que actiian en el 4rea financiera,

En estos campos la ideologia partidaria no tiene contenidos, y en tiempos en
que las definiciones finalistas, de carcter utépico, estin apagadas, aparecen las
desnudeces de las propuestas partidarias.

Las mismas tienden a mostrar intereses de sectores integrados de la sociedad,
pero también se hacen esfuerzos para tratar de captar a los no integrados, que pueden
ser marginales manipulables o poderosos grupos conformados como mafias
semiintegradas o pragmidticas, que simplemente apoyan a aquellos politicos
profesionales que dan o permiten cierto grado de participacion®. En todos los casos

97 Los “bicheiros™ que manejan un juego de azar en Rio de Janeiro, sefiores de la droga
en diversos paises son ejemplos de esas maffias mas o menos integradas. En otros casos
las mismas se han enfrentado al estado, como en Colombia. Pablo Escobar (Barnes/
Rincén, 1994} fue a la vez un semintegrado, al ser diputado suplente en la Camara de
Representantes de su pafs y luego un enemigo del estado al que le declar6 la guerra. En
otros casos los grupos totalmente integrados tratan de permear su pensamiento en el
partido.
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se prefiere obtener conductas pricticas favorables para el grupo por sobre la retérica
justificadora, lo que produce una notoria disonancia en la expresion discursiva de
lo que queda de la expresidn idcolégica del partido.

8.1. Problemas de la definicion ideoldgica ante una sociedad segmentada

Dado lo va sefialado no s {acil compartir una visién utdpica de la sociedad en
tiempos en que las formulaciones de ese cardcler han perdido sustentacién debido
a los duros contrastes recibidos por las organizaciones que las encarnaban. Las
nuevas ideologia que podrian llegar a contraponerse son sustentadas por nicleos
ideoldgicos relativamente estrechos®™. Mientras las definiciones partidarias tienden
a lo pragmatico, buscando la segmentacion del discurso para tratar de atender las
diferentes expectativas de cada sector de acuerdo con su educacidn, edad, sexo,
estilo de consumo, diferencia de ingreso (¢l empleo no es lo relevante, sino su
resultado: conscguir dingro),

Para lograrlo se atiende a un sector tradicional que tiende a una visién de la
organizacién societal en términos de décadas anteriores. Generalmente se lo
asimilan a los mas pobres. Otro gran sector podriamos denominarlo “moderno”.
materialista, endeudado, consumista, con problemas de ubicacion ante ¢l derrumbe
de suconocimiento convencional respecto a codmo debe ser el mundo, generaimente
de edad media, tratan de reacomodarse en la nucva situacion. Son los mis descreidos
y presumiblemente conforman el grueso de la sociedad. Finalmente hay un sector
“postmodemo”. Buscan un nuevo sentido de integracién societal en base a una
calidad de vida diferente. Vive el presente, el “ya fue” es permanente, lo que no
permite acumular, se asimilaala idea y esterotipo de lo joven, consumista y €xifoso.
Es dificil para este sector asumir una visién utépica y tienden al analfabetismo
politico.

El desdibujamiento de las esferas de accién publica y privada coadyuva a que
la ideologia posible también tenga un perfil poco diferenciado v se diluya en
posiciones mds o menos pragmaéticas. Especialmente las situaciones autoritarias
hicicron que toda actividad privada asumicra un contenido de tipo politico®. El

98  Puedennuclearse por un lado las orientaciones de tipo cristiano, basadas en una postura
a la vez religiosa, ética y moral de compromiso con esas orientaciones, que va desde
opciones que intentan apartarse de lapolitica a las que buscan un discreto involucramiento
por la via de una formacion fuerte del personal politico, o las de tipo tradicional liberal
conformadas a partir de la ilustracidn y de gran peso a partir de la revolucidn
nordatlintica.

99 Ver un ejemplo la accidn de ciertos sectores como las mujeres (Perelli, 1989).
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retorno a los regimenes democraticos se dio en condiciones en que el estado se
desmantelaba, con lo cual esos limiles desdibujados asumieron un nuevo caricter,
pero se mantuvieron. A lo sumo puede darse el mantenimiento de subculturas
politicas que tienen su ancla en el pasado, pero sdélo son para los creyentes
minoritarios miembros de 1a membresia de los partidos o de su circulos cercanos'®,

8.2. Resignificacion de derecha, izquierda y centro

La pérdida de la utopia, de esa idea de refundar la sociedad en base a la
ingenieria social, que tiene como posible corolario no querido la promocién de un
proyecto totalitario, deja a las idelogias posibles un campo mds estrecho, un tanto
“aburrido”, pues simplemente se trata de negociar, transar entre posiciones y llegar
a discursos contradictorios a superar pragmadticamente, donde la “grandeza™ estd
excluida. Esto ha llevado a que los conceptos tradicionales de derecha izquierda y
centro afronten una fuerte resignificacién en esta primera década de una nueva cra,
comenzadaen los afios noventa, Quienes buscan el mantenimiento de las subculturas
poliucas ratan de mantener versiones uldpicas, quienes buscan acomodarse al
ritmo de los tiempos tratan de “desideologizar” su presentacion.

La DERECHA, en su versién “utépica” tiende hacia un imaginario racista,
nacionalista. El indigenismo y lareivindicacion de la situacion de los negros, como
caso perverso, €s un ejemplo posible para América Latina. Sobre la base de la
existencia de una “etema minoria” se puede montar una vision que puede tender
hacia la “derecha”, si acentda los rasgos tribales de exclusion, por la via de una
accidn compensatoria constante, pese a que retdricamente lo presente como un
argumento de izquierda.

El problema parte de como enfrentar nuevos / viejos cuellos de botelia en el
pensamiento social. Como tratar las demandas corporativas, el racismo, el sexismo
al que agrega ahora un enfrentamiento entre jévenes y viejos. No suele haber
posiciones claras hacia el centro y la izquierda sobre el tema, salvo las invocaciones
a la tolerancia. La respuesta activa tiende a ser exclusionista, de “derecha”.

Unasegunda version la podriamos denominar el complejo de “ancien régime”,
Se trataria de una posicidn que exalta la desesperacion ante el fin de un viejo mundo
y sus certezas y busca la reivindicacion de valores y discursos tradicionales. Asi
estan los sectores que siguen apelando a una retdrica anticomunista. Hay una
contraparte de izquierda “ancien régime” que tiene la misma visién del mundo.

100 Quizds Chile sea el pais con mayor grado de penetracién de esa subculturas a nivel
societal,
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En una version no utépica la derecha se presenta como un conservadurismo
modemizante, acentuando su oposicidn a la izquierda a la que considera retrdgada.
Su base estd en la reivindicacidon de la moral y la familia como base de la accion
politica. Diverge del centro por la menor tolerancia hacia estos aspectos y por cierta
accion personal de sus lideres. Asi enfre sus posiciones es antiabortista, trata de
Timitar las causas de disolucién del matrimonio y busca presentar un perfil de alto
compromiso ético y moral. El tema de convergencia hacia el centro politico estd en
la defensa de la economia de mercado''.

Sin embargo, en esta marco. donde las definiciones “duras” tienden a los
aspectos morales y religiosos, en lo que refierc a la organizacidn societal, lambién
pueden darse mensajes que no permiten presentar en forma tan tajante las definiciones.
En noviembre de 1993 el Papa Juan Pablo II sefialé que cl capitalismo conté con
amortiguadores. el pensamiento socialista y la accién de los sindicatos y que en el
comunismo habia una semilla de verdad, mientras que hoy en dia predomina un
capitalismo salvaje donde casi todo se reduce a una dimensién econémica'®.

Las posiciones de CENTROaparecen debilitadas por unacreciente polarizacion
entre esas posiciones pragmdticas de la nuevas derechas ¢ izquierdas. Ha dejado de
ser el gran referente de muchos de los sistemas partidarios sin que, necesariamente
tiendan a polarizarse'®. Sin embargo, en algunos paises todavia se tiende a tener
grandes opciones de centro, como en Chile y Uruguay. En los momentos de “calma”™
en el acontecer politico social esta posicidn concita las mayores adhesiones de la
ciudadania, Se basa en el predominio del sentido comiin, ¢n ¢l miximo de
agregacién de demandas v en la posibilidad de lograr la mayor legitimacidn por su
moderacion. En muchos casos es el depositario de los temas de convergencia de la
nucva derecha y la nueva izquierda, en sus visiones acerca de la organizacion
econdmico social, para las primeras, y la politica, para las segundas.

101 Los casos chilenos de UDTy RN, especialmente la primera, son los més relevantes.

102 Declaraciones al diario turinés La Stampa. Aunque se traté de una intervencién
coyuntural sefiala también que el juego de tendencias dentro de ese importante “poder
sin poder”, en un tiempo menospreciado por Stalin por no tener divisiones de ejército,
que es la [glesia Catélica, dista de tener a un tendencia predominante y que, como casi
siempre a lo largo de su historia conviven en ella diversas posiciones.

103 Dado que hay una creciente convergencia en cuanto a los instrumentos para menejar la
todo podercsa y condicionante politica econémica, el punto clave de distanciamiento
estd en la posicién referida a esos aspectos borrosos referidos ala vida piiblico -privada
que estdn atendidos por posiciones de principio en cuanto a moral, ética y religion,
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Larespuestasocializante y laconservadoratienden aconvergeren laapreciacion
de la organizacién macrosocietal en lo econémico, pero se distinguen en su
concepeitn de microsocietal referida a las formas de encarar 1a vida en comunidad
y en especial en 1a aplicacién de politicas para el excluido. Suponen una diferente
aproximacion a la sensibilidad social (inmediata para la respuesta tendiente a la
posicién socialista, diferida en la vision conservadora),

Al igual que la derecha los mayores cambios ocurren en la [ZQUIERDA. En
sus formas no utpicas, revaloriza el liberalismo politico y el régimen de democra-
cia liberal, tema de convergencia con el centro, Asume una idea “defensiva” frente
a la acci6n inevitable de la economia del mercado, que le da el matiz de divergencia
con el centro'™. Se trata de una nueva izquierda blanda, que juega al posibilismo y
que abandona la ldgica de la guerra'®.

A la socialdemocracia, que ya desde hace tiempo opté por la integracién al
sistema, le cuesta hoy admitir y consiguiecntemente interpretar un esquema de
integracién / exclusion en la sociedad. Heredera de un viejo marco en el cual sélo
aceptaba la integracion o la aspiracion a estarlo, y a considerar a los marginales
como grupos confrarios a la posibilidad de construir una nueva sociedad, hoy debe
recompener su visién del mundo.

104 José Ignacio da Silva, Lula, admite que Ja utopia lo inspira, pere que no tiene un
programa socialista, que su propésito es “mejorar el capitalisme™. (Declaraciones a la
TV de su pais del 26 de febrero de 1994).

105 Hay algo en comiin entre las actitudes de Lula, o del hasta junio de 1994 lider de los

nuevos comunistas italianos Achille Ochetto y ese exirafio personaje(es), el
subcomandante Marcos emergido en la contienda de Chiapas. Todos se mueven en un
marco soft, buscando una posicidn simpdlica y “moderada™.
Lula es el defensor del capitalismo, apoyante de los intereses de los militares de su pafs,
al tiempo que habla de la justicia social. Ochetto traté de construir una nueva imagen
de partido con “cuitura de gobierno™ y con compromiso ético, muy alejada del
comunismo tradicional que no se ocupaba de los medios sino de fines. También se
convirtié en un defensor de la economia de mercado y llegé a afirmar 1a necesidad de
seguir perteneciendo a la OTAN. El lider de la “revuelta” chiapaneca encabeza un
movimiento que no es mis que un grupo practicante de propaganda armada al servicio
de intereses poco claros (; quizds los de ciertas facciones o ex facciones del PRI ?), que
empuiia fusiles no por iren busca de la utopia, de unartevolucidn, sino porreivindicaciones
relativamente nimias en lo politico o de cardcter econémico social, para lo cual hubiese
sido mds conveniente emplear otros métodos. Hasta para ganar m4s simpatias en cierta
oportunidad “Marcos”afirmd ser “gay™. Sobre el tema de la nueva izquierda y sus
oportunidades ver Castafieda (1993).
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Esta nueva izquierda ha pasado de la defensa del “derecho colectivo”, el
societal, que por consiguiente consideraba a la persona como un engranaje, a la
defensa de los derechos humanos, de la persona y de la individualidad. La nueva
posicién de 1a izquierda defiende la diversidad cultural por sobre la homogeneidad
y la igualdad entendida como rasero comin al que todos deben alcanzar sin
desviarse de una presunta marca “normal”, Asimismo encara la defensa de las
minorias, los homosexuales, por cjemplo, o 1os grandes grupos excluidos, como las
mujeres. Estas marcas implican un claro triunfo de la tolerancia propia del
liberalismo que ha impregnado a esta nueva izquicrda. Asimismo ha dejado de lado
la idea de progreso a outrance y de la “liberacion de las fuerzas productivas”™, para
pasar a promover la defensa del medio ambiente'". La formula naif “electricidad +
poder soviético™ no significé socialismo sino que, llevada a un desarrollo 16gico
avanzado culming en el desastre de Chernobyl.

También pasa esta nueva izquierda a aceptar entusiastamente la idea de la
participacién creciente. que contradice las concepciones elitarias del revoluciona-
rio profesional, del miembro del partido como vanguardia de la sociedad, y llega
mds lejos al promover la autonomia institucional de los gobiernos locales e
instituciones de base, contradiciendo el concepto de conduccion centralizada'® y
planificada de la sociedad.

La version utdpica de laizquierda tienc variantes. Puede presentarse en forma
testimonial, como contraparte de la derecha que defiende una posicidn “ancien
régime” . considerando que los cambios acontecidos son meros accidentes, pero que
en sustancia los hechos siguen produciéndose en forma similar, Para otros

106 En versiones simplistas acepta la proposicién setentista de que lo “pequefo cs
hermoso™.

107 Estaexpresién de Lenin de 1920, en el Congreso de los partidos comunistas expresaba
el voluntarismo de la combinacién de autoritarismo elitario mis uso indiscriminado de
la tecnologia disponible.

108 A comicnzos de los afios ochenta un militante comunista me conté un chiste que
circulaba entre quienes eran ya viejos en Ja organizacidn. Segln esie relato un joven
deseaba saber qué era el centralismo democritico y no lograba ser convencido con la
retérica tradicional. Como era una persona interesante para el partido, se decidid que
el Secretario General se lo explicara. Este llevd al joven a un cruce de calles en dos
niveles. El fue a la parte alta del viaducto y le dijo al joven que se quedara abajo. Una
vez hecho ésto, estando arriba el secretario general le lanza un escupitajo en la cabeza,
El joven sorprendido lo mira y el secretario le dice: Bueno ahora te toca a ti hacerlo
escipeme a mi, asi puedes tener claro qué es el centralismo democritico.
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izquierdistas radicales renovados, asume una connotacién anarquizante o nihilista
que la hace converger en la préctica con la derecha utopica de nuevo signo, que
también revitaliza viejos fantasmas. Otros asumen un esquema roussoniano,
defendiendo al “hombre primitivo”, que tiene expresién en el indigenismo a
outrance,

Esta nueva izquierda en América Latina duda frente a 1a accién violenta, a la
que prefiere ¢ludir. Los movimientos supérstites fueron creados ya tiempo atrds,
entre los afios sesenta y fines de los setenta y en todos los casos no crecen, aunque
no dejan de ser peligrosos.

9. Los partidos y las erganizaciones internacionales

Las nuevas definictones ideoldgicas no han impedido el mantenimiento de
afiliaciones internacionales de los partidos, Asi, muchos mantienen lazos con la
democracia cristiana internacional, a pesar que ésta registra bajas notorias en
Europa, debiendo incluso cambiar su nombre en Iialia, Otros los tienen con la
socialdemocracia internacional. En los dos casos, 1os partidos alemanes son los
principales representantes de la corriente a nivel mundial. La internacional liberal
también registra adherentes en la region, asi como la conservadora. Pero, en casi
todos los casos, su presencia implica una situacion dependiente. Los partidos
sudamericanos no son los protagonistas del quehacer internacional. En cuanto a la
izquierda, el desfibramiento de los comunistas soviéticos ha llevado ala bancarrota
al movimiento comunista intermacional. Los grupos trotksistas se mantienen en esa
situacion creada en los afios treinta, constituyendo “clubes universales” que
difunden ideas marginales del pensamiento marxista.

Enlaregién, los grupos deizquierda han conformado organizaciones vernégculas,
de escasa significacidn préctica, a los efectos de mantener una presencia simbélica
de lacorriente, como el Foro de $40 Paulo, creado en esa ciudad por el PT brasilefio
en 1990. El Foro de Sio Paulo incluye a diversas fuerzas de la izquierda
latinoamericana como el Frente Grande de Argentina, el PT y el PDT de Brasil, la
casi totalidad del Frente Amplio de Uruguay.

Otra organizacidon de tipo latinoamericano es la Coordinadora de Partidos
Politicos de América Latina, creada en Oaxaca por el PRI mexicano como
operacién de politica exterior de ese partido gobernante,

En muchos casos, estas adhesiones parten de la bisqueda de influencias y
apoyos mutuos. Los partidos del primer mundo buscan aliados para la politica
exterior de sus goblernos o para apuntalar su accién opositora. Los de la region
buscan apoyc matertal o técnico.
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140. El recurso a la ingenieria electoral o institucional

Ante la crisis de los partidos se ha intentado recurrir a sucesivas reformas
constitucionales o cambios en la legislacion electoral. El éxito de estas reformas no
na sido alto. A los efectos de evitar tentaciones autoritarias y de dar mayor
estabilidad a los partidos por la via de forzar la concresidn de gobiernos de coalicién
efectiva, el constituyente brasilefio de 1988 previd una consulta electoral en 1993
para ver si era posible instaurar el parlamentarismo. La consulta popular mostré un
rechazo notorio por 1a medida y ni los partidos ni la clase politica parccieron ver en
el sistema un signo de fortaleza.

Otros mecanismos ensayados apuntan a lo electoral. Se busca crear formas que
cviten el voto total por listas confeccionadas por los partidos, dando votos a la vez
a candidatos por circunscripcion y a los partidos, inspirdndose en formas de voto
aplicadas en Alemania. El sistema, vigente yaen Venezuelaen 1993, no sirvid para
atenuar la profunda crisis de los partidos. Ahora se busca implantar un sistema
similar en Bolivia.

Asimismo se busca instrumentar mecanismos de democracia semidirecta, sea
bajo la forma de consultas populares 0 mecanismos de iniciativa legislativa, o de
referenda contra leyes o formas de revocacion de mandatos. En todos los casos, los
efectos no llevan a afirmar los partidos.

11. Partidos y media

Siempre hubo un contenido importante de politica especticulo. Los reyes se
hacian coronar con gran pompa y hastaemperadores surgidos de un nuevo régimen,
como los dos Napoledn, 1o hicieron, en su caso en Notre Dame., También los
castigos, como las ejecuciones publicas, fueron parte del espectaculo. Lo que ha
cambiado es ¢l vehiculo mediante el cual la politica también es parte del especticulo.

A comienzos de siglo, el vehiculo elegido era ias calles y plazas y los grandes
actos y desfiles, perfeccionados con el uso de la iluminacidn para efectuarlos en la
noche, La radio abrié la etapa intimista que continud la television. Hoy ya no es
concebible la politica sin el uso de los medios masivos de comunicacién.

La ‘politica especticulo” normalmente deviene intolerante, maniquea, ya que
se privilegia la faz agonal de las luchas politicas y se trata de convertir a la misma
en un confrontacion constante... Los medios intimistas tratan de canalizar esa
confrontacidn a otro nivel. No se trata de lograr polarizaciones entre grupos
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organizados ni luchas callejeras, sino de lograr 1a adhesion del espectador mediante
la sorpresa de presentarle algo nuevo, diferente'™.

Se trata de procesos de manipulacién de laopinién que imponenun”seguidismo™
de un conocimiento convencional que deja de lado argumentaciones racionales o
hace que se recurra a formas perversas de racionalidad, que a veces los propios
actores llegan a creer'',

Hoy, ante este hecho, el partido como organizacion masiva pierde ante el
candidato, la persona.

Cuando la calle y la plaza eran el vehiculo privilegiado de la politica, el
protagonista cra lamasa y ¢l conductor, el lider. Laradio y la TV hacen que el lider
sea el protagonista. El partido es un referente en segundo plano frente a la persona.

En gran medida la TV vy la radio influyen més sobre quienes se sienten solos,
ante quicnes tienen poca capacidad de interaccion social o la temen, La sociabilidad
“epidérmica”, las relaciones cara a cara bajan en intensidad y son sustituidas por
estas horas de intermediacién medidtica'''.

109 Citemos un ejemplo europeo reciente. Segin Umberto Eco, la victoria de Silvio
Berlusconi no parece tanto un éxito exclusivo de la manipulacién de los medios, sino
el resultado del agotamiento de un régimen. Los medios pudieron reforzar la idea que
Berlusconi era un “hombre nuevo™ aunque en realidad fue uno de los soportes
principales de Bettino Craxi. En épocas de crisis se busca quien de seguridad y quien
proyecta una imagen de éxito y para eso si sirven los medios y el especticulo,
acentuando, ademds, que se trata de una persona comiin. El nuevo mito televisivo
apuesta a un superhéroe que tiene los mismos atributos de la persona corriente.
(Tomado de conferencias de Eco en Buenos Aires entre 23 y 24 de junio de 1994). En
ese sentido pueden interpretarse algunos de los hechos que condujeron al triunfo a
Collor de Mello en 1989 y no sélo por el apoyo dado por la cadena de TV y radic O
Globo,

110 Collor de Mello crefa en su campafia contra los “marajaes”, pese aque al mismo tiempo
debia manipular un mensaje para poder ganar la eleccién con el apoyo de la opinién
mayoritaria de los ciudadanos de los centro urbanos intermedios y de cierto niimero de
habitantes de las metrépolis.

111 Estos problemas de socialibilidad se dan en forma segmentada en los jévenes. Hay
quienes también pierden este contacto y quedan marginalizados y son ficiles presas de
manipulacidn, pero hay ofros que tienen una capacidad de autonomia ante el medio y
buscan dominarlo. Los primeros tienen un background educativo bajo, los segundos
tienden a tener uno alto. Los primeros son féciles presas de conductas delectivas y
consiguientemente posibles clientes de ONG's que sustituyen al Estado de las clases
medias en ¢l tratamiento de jévenes desviados. Los segundos "analfabetos politicos™
de nuevo cuiio, individualistas y neo anarquistas.



Juan Rial 97

Esto obliga a que el medio que trasmite ¢l mensaje se concentre primero en la
imagen y luego cn el contenido del mismo. Este debe ser simple, acorde al nivel de
la programacidn media que emite ¢! medio. Si para un sector ABC1''? se puede
apelar a un mensaje articulado y con cierto grado de elaberacion racional, cuando
se utiliza un medio con audiencias de tipo C y D debera usarse un mensaje simple!'*.

Algunos candidatos privilegian la imagen “gerencial”, en la que se apela al
conocimiento y la experiencia, en tanto que otros buscan interpelar a su andiencia
por medio de la emocion v el discurso de la esperanza. Quizds una buena sintesis
de cstedltimo enfoque sea el slogan que usara el PT brasilefio en 1994 “sin miedo
a ser feliz”. Otros combinan las dos aproximaciones. Ademds de presentarse como
personas con el conocimiento v experiencia necesarios, fambién apelan a las
emociones del ciudadano. Lo hacen apuntando a la idea que el protagonista es una
persona promedio, comun. El candidato que gané la presidencia colombiana en
1994, Ernesto Samper, tenia este mensaje resumen: “es el tiempo de la gente™'*,

La videopolitica es parte de los procesos de mercadeo politico que supeonen ¢l
usode técnicas para promocionar la venta de productos en el drea de 1a politica. Aqui
se trata de ayudar a los candidatos a ganar y a los gobiernos y/o la oposicidn a
mejorar su posicionamiento frente a la opinidn piiblica. Para ello, se recurre a una
panoplia de estudios de cardcter cuantitativo y cualitalivo que permiten disefiar
estrategias para el posicionamiento y la accién. También se utilizan los diversos
medios para instrumentar campafias para atraer a esa poblacidn objeto, que van
desde campafias cldsicas de publicidad a la explotacidn de la informacidén indirecta
de diversa formas'"’,

112 Clases altas y medias altas de acuerdo a la jerga de estudios de mercado y opinién.

113 Conhabilidad muchas de las campafias politicas recientes de laregién tienden a acercar
el mansaje politico a la programacidn corriente de la TV, por ejemplo los radioteatros,
de modo que las identificaciones del piblico con los personajes de éstos Gltimos sean
transferibles al mensaje politico,

114 Setrata de vanantes de “Gana la gente” que parten del plebiscito chileno de 1988 y se
toman de campanas italianas. En Paraguay en 1993 uno de los candidatos también lo
adoptd: “Gana la gente, Guillermo presidente” para referirse a Guillermo Caballero
Vargas.

115 Lallamada “informacion de propaganda” incluye desde la cobertura en noticieros de
TV y radio de la accién partidaria a la publicacién de libros que aunque informativos
de hecho contienen un importante margen de publicidad favorable o negativa. Como
ejemplo reciente podemos citar el libro colombiano sobre el tema de las elecciones de
1994 de Castellano y Tellez (1994).
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Es este manejode los media el que ha permitido ensalzar y destruir candidaturas
mediante campafias sucias. Es el sentido del espectéculo televisivo que centra las
denuncias en personas y no en sistemas lo que permite dar una imagen de una
cleptocracia rampante a cargo de los negocios puablicos''®. Con ello, nuevamente,
tenemos a los media como vehiculo de denostacion de los partidos y de la clase
politica.

12. Conclusiones

Mientras se sigue dando el proceso de redefinicidn del Estado, y mientras la
retirada de este aparato controlador y organizador de la vida piblica continda
restringiendo su accidn, el proceso de crisis de los partidos politicos se afianzard y
se mantendra una situacién de bajo prestigio para los integrantes de la clase politica.

No parece viable que el proceso de consolidacion democrdtica, entendiéndola
como reafirmacién de una democracia representativa, avance sin partidos. En
cambio, los mecanismos de democracia semi-directa crecen. Para la resolucién de
ciertos temas bdsicos de la sociedad. seran de apelacién constante. Cabria pregun-
tarse, enfonces, si es viable la existencia de una democracia sin organizaciones
representativas. Parecerfa que no, por lo cual estaremos frente a un hibrido que
puede llevar a una menor representacion y a unamayor participacidn esporadica del
conjunto de la ciudadania y a nuevas formas de hacer politica, especialmente en el
ambito local y regional y en la conformacién de los liderazgos y la clase politica.

Es también posible que cambie cada vez mas la forma en que se presenten y
constituyan las organizaciones politicas. En aquellos paises afectados por una
profunda crisis de los partidos, ya se estd produciendo una reconstifucidn.
Posiblemente tendremos que acostumbrarnos a una nueva terminologia. Dado que
las palabras y las instituciones estdn devaluadas y entre ellas citamos los términos
“politico™ y “partido politico”, “legislador™ y “parlamento”, se estd produciendo un
fendémeno de reconstitucin que pasa por cambios en las formas de hacer politica

y en el campo simbdlico.

Asi vemos el crecimiento de la figura del nuevo politico, con posiciones
antipartido y antiorganizacion, que actia en marcos postmodernos, sin tener
muchos antecedentes previos de una carrera profesional en esta drea. Este hecho

116 El término es de Wilfredo Pareto. Con el debilitamiento del Estado, el sistema de
corrupcién que se basa en un tomay da entre politicos y empresarios se redefine y tiende
a tener una manifestacidn mas pareceida a los arreglos entre mafiosos, por lo cual se
filtra a la sociedad en una forma no acostumbrada. (Pareto, 1966).
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marca una constante ruptura ¢ inestabilidad en los marcos de las organizaciones.
pero es compatible con la existencia de un régimen democratico. Al mismo tiempo,
las organizaciones que nuclcan al politico se vuelven mas laxas. Movimientistas,
pueden desembocar en instituciones de nucvo tipo o estar en un proceso de
permancnic recomposicion. En algunos casos, pueden comprender a organizacio-
nes gue expresamente rechazan la calificacion de organizacion partidaria o politica
y. sinembargo, se dedican aesa actividad. Por consiguiente, puede que en un futuro
proximo haya organizaciones politicas dispuestas acompelir en elecciones y actuar
normalmente en la vida partidaria que asuman la forma de organizaciones no
gubernamentales o clubes, ligas, etc.

Se trata de formas organizativas para-partidarias, infermalizadas, acordes con
los nuevos liderazgos, que tienen muchas de estas caraclteristicas, que pucden actuar
como “nuevos caudillos” o como lideres informales de estos “neo-partidos”™.
Coexistiran con partidos de viejo cufio y el tipo de organizacion predominante
dependerd de la situacién de cada pais.

En todos los casos, sin embargo, cada vez mas las nuevas formas de hacer
politica pasan por el manejo de los medios de comunicacién masivos, lu radio y la
lelevisién, loque acentia latendencia alos mecanismos de participacion semidirecta,
asi como a un constante seguimiento de la opinién piublica mediante estudios de
cardcter cnantitativo y cnalitativo. Este hecho condicionard también las formas de
reclutar a la clase politica, mis elitarias en cuanto al personal de soporte de la accidn
politica permanente y mas ligadas a lo informal en cuanto a sus representantes
simbdlicos. principal referente de la mayoria de la ciudadania.

Todoestc jucgo haceque puedadarse una democracia con partidos ¢ instituciones
débiles. Parcce una situacion peligrosa, pues puede arrastrar hacia unanueva ola de
autoritarismo, en este caso una suerte de bonapartismo civil. Se trata de nuevas
formas que estan en construccion, No es factible todavia bosquejar mucho mas que
tendencias y no parece adecuado manejarse con modelos elegantes que no ayudan
mucho a explicar qué acontece realmente en ¢l mundo, fuera det marco de las
especulaciones escoldsticas,





