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I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION
ELECTORAL VIGENTE EN EL URUGUAY

1. Desde el inicio del movimiento emancipador de Espafia v de
Portugal, en la Banda Oriental del Uruguay existi® la conviceidn de
que “los pueblos™ sblo estaban legftimamente representados si sus
delegados habian sido designados mediante eleccion.

El fundador de 1a nacionalidad uruguaya, don José Artigas, “Jefe
de los Orientales”, al inaugurarse, en 1813, el Congreso de los Dipu-
tados de la Provincia Oriental expreso: Mivoluntad emana de vosotros
y ella cesa ante vuestra presencia soberana.

2. Por su parte, el General Juan Antonio Lavalleja, Jefe de los
Treinta y Tres orientales que iniciaron la “cruzada libertadora’ el
19 de Abril de 1825, al mandar convocar de inmediato la Sala de
Representantes que proclamo la Independencia de la Provincia Orien-
tal el 25 de Agosto de 1825 expresd conceptos similares,

3. Desde luego, que la escasa poblacidon que conformo la Repi-
blica Oriental del Uruguay, calculada en 74.000 almas en 1830,
desparramada en 187.000 kms?, en las llanuras que se extienden al
norte del Rio de la Plata y al oeste del Rio Uruguay, en permanente
lucha bélica contra sus vecinos para cimentar la Independencia, lo-
grada luego de la Convencién Preliminar de Paz, celebrada en 1828,
entre el Imperio del Brasil y las Provincias Unidas del Rio de la Plata,
no podia estructurar registros civicos y actos electorales irreprocha-
bles. Tampoco las ideas de la época eran propicias para el sufragio
universal. Recuérdese que en el antecedente colonial de los Cabildos
solo formaban parte de ellos, en los ““cabildos abiertos”, la parte mds
sana de la poblacion.
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4. En la primera Constitucion, sancionada en 1830, se establecid
que el Estado Oriental del Uruguay es la asociaciom politica de todos
los ciudadanos comprendidos en los nueve departamentos actuales de
su territorio, quienes eran ‘‘naturales o “legales™.

Ciudadanos naturales son todos los hombres libres, nacidos en
cualguier punto del territorio del Estado (jus soli).

Ciudadanos legales son: los extranjeros, padres de ciudadanos
naturales, avecindados en el pafs antes del establecimiento de la pre-
sente Constitucion (espaiioles, portugueses, italianos, franceses y
oriundos de otros paises de América del Sur), los hijos de padre o
madre natural del pals, nacidos fuera del Estado (jus sanguini), desde
el acto de avecindarse en él, los ex franjeros que, en calidad de oficia-
les, han combatido y combatieren en los efércitos de mar o tierra de
la Nacidn, los extranjeros, aunque sin hifos, o con hijos extranjeros,
pero casados con hijas del pafs, que, profesando alguna ciencia, arte
o industria, o poseyendo algtn capital en giro, o propiedad raiz, se
hallen residiendo en el Estado al tiempo de jurarse esta Constitucion:
los extranjeros, casados con extranferas, que tengan alguna de las
calidades que se acaban de mencionar, y tres afios de residencia en el
Estado; los extranjeros no casados, que también tengan alguna de las
dichas calidades y cuatro afios de residencia; los que obtengan gracia
especial de la Asamblea por servicios notables o méritos relevantes.

Pafs despoblado, en formacion, fue generoso para conceder la
ciudadanfa legal a los hombres extranjeros afincados en su territorio.

5. No obstante, esa generosidad no se extendid a quienes podian
votar.

En efecto, la ciudadania estaba suspendida vy, por consiguiente,
no podfan ser electores: los menores de dieciocho afios, si eran casa-
dos o de veinte, si eran solteros; los analfabetos que ejerceran la ciu-
dadania a partir de 1840; los trabajadores manuales (sirviente a suel-
do, pebén jornalero); los soldados; los vagos o ebrios habituales; los
deudores morosos del Fisco; el deudor fallido; el procesado en causa
criminal grave y quienes tuvieren ineptitud fisica o moral que les
impidiera obrar libre y reflexivamente,

La ciudadania, adema4s, se perdfa si se era condenado a pena
infamante o se le declaraba quebrado fraudulento. También por natu-
ralizarse en otro pafs, o recibir empleos, distinciones o titulos de ofro
gobierno, sin permiso especial de Ia Asamblea,

6. El elenco de posibles electores era, pues, muy reducido: ex-
cluidas las mujeres y los hombres menores de 18 & 20 afios; los escla-
vos; los trabajadores manuales, los soldados, los ebrios, 105 vagos, los
analfabetos, los deudores del Fisco, sblo podian votar los propieta-
rios, comerciantes, profesionales y empleados piblicos que tuvieren
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interés en ello, porque ni la inscripcion en el Registro Civico, ni el
voto, eran obligatorios.

Por otra parte, como lo expresa Juan E. Pivel Devoto en la “His-
toria de los Partidos Politicos en el Urugnay”, Montevideo, 1942,
tomo I, p. 275, el concepto que predominaba en la época era que los
problemas politicos no se resolvian en las elecciones, episodios sin
prestigio y sin arraigo, como para rivalizar con la protesta armada a la
que habitualmente se recurria.

7. Durante todo el sigto XIX el ambiente politico no fue propi
cio para consolidar un régimen electoral aceptable. Entre 1838 y
1851 el pafs estuvo dividido por la llamada *‘guerra grande”, durante
la cual existicron dos gobiernos: uno, en la ciudadela de Montevideo,
dirigido por los “‘colorados™ —por el color de la divisa que ponian en
sus sombreros— y otro, el gobierno del resto del pais, acampado en
las afueras de Montevideo, dirigido por “‘los blancos™.

Distintos gobiernos que se sucedieron después de la paz del 8 de
octubre de 1851, en la que se proclam6 “no hay vencidos, ni vence-
dores”, sufrieron alzamientos armados: asi en 1865, el mando del
Gral. Venancio Flores (colorado); en 1870, al mando del General
Aparicio (blanco); en 1886, en 1897 y 1904, estos dos 1iltimos al
mando de los generales Diego Lamas y Aparicio Saravia (blancos),
quienes levantaron como bandera la verdad del sufragio y la repre-
sentacion de las minorias en el Parlamento.

Debe seiialarse que durante mucho tiempo el voto debia ser
proclamado de viva voz ante las mesas receptoras integradas por
autoridades locales y que la inscripcidon se realizaba en registros
dependientes del gobierno, quien expedia una “*balota”, muy ficil de
falsificar.

Por otra parte, la pasion politica era tan fuerte que se atribuye a
un comisario de policia la frase dirigida a un votante de la oposicion,
Yo te voy a sacar a vos el vicio que tenés de votar y a un Jefe de poli-
cia, ganamos uno Contra cuairo.

Recién en 1916, con motivo de la eleccion para la Asamblea
Nacional Constituyente, que sustituyd la primera Constitucion, los
comicios se realizaron con registros mds confiables, con la garantia
del voto secreto v la representacidn proporcional integral, lo que esti-
mulo a [a ciudadania para emitir su voto.

Piénsese que en 1905 —en pleno siglo XX - luego del @ltimo movi-
miento armado, siendo la poblacion de alrededor de un millén de
habitantes, soOlo estaban inscriptos 71.247 ciudadanos habilitados
para votar, de los cuales votaron 46.238, los que representaban un
5% de la poblacién (véase Angel Cocchi, en “Reforma Electoral:
posible, deseable”, Montevideo, 1986, p. 25).
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8. No obstante ello, a lo largo del siglo XIX se dictaron una serie
de leyes electorales que en forma lenta fueron configurando un siste-
ma electoral, que no siempre funciond ajustiandose a sus disposicio-
nes normativas.

Como dice Héctor Gros Espiell, en su excelente libro de tesis
sobre “La Corte Electoral” (Montevideo, 1960, p. 84):

La verdad es que las leyes que se dictaron, sobre todo a partir
de 1853, fueron estructurando un sistema de Organosy de pro-
cedimientos electorales, que, surgidos para ser aplicados en un
medio atin no preparado para el pleno y cabal ejercicio de los
derechos ciudadanos, cumplieron sin embargo, por su mera exis-
tencia, una labor de docencia juridica que preparé6 e hizo posi-
ble, junto con otras causas y circunstancias, la fitura verdad de
los pronunciamientos electorales.

Las principales leyes dictadas en este periodo fueron la de lo.
de abril de 1830, la de 4 de abril de 1833, la No. 324 de 13 de
junio de 1853, la No. 583 de 17 de julio de 1858, la No. 1234
de 16 de diciembre de 1874, el decreto-ley de 27 de abril de
1878, la No. 2221 de 28 de marzo de 1893, la No. 2224 de 13
de abril de 1893, la No. 2527 de 29 de abril de 1898 y la No.
2563 de 22 de octubre de 1898.

No tiene sentido hacer ahora un estudio particularizado de estas
leyes, pero en cambio puede ser de interés recordar que algunos
de los drganos cuya existencia admite la legislacion electoral vi-
gente, ast como varias disposiciones relativas a las garantias de la
emision del voto y al régimen electoral, tienen su origen en ellas.
Ast, en cuanto a los drganos, el régimen de las mesas receptoras
aparece ya en la ley de lo. de abnrl de 1830 farticulos 3, 7,
22, 31 v 34) y su integracion y funciones se perfeccionan en el
decreto-ley de 27 de abril de 1878 (articulos 2-6) en la ley de
13 de abril de 1893) articulos 4, 9, 10, 21)y en laley de 22 de
octubre de 1898 (articulo 5); con respecto a las Juntas Electo-
rales se crean en la ley de 28 de marzo de 1898 (articulos 7-9) vy
las recoge la ley electoral de 24 de octubre de 1898 (articulo
55). El Registro Civico, surge embrionaria y primitivamente en
la ley de lo. de abril de 1830 (articulos 4-6), para nacer real-
mente en las leves de 17 de julio de 1858 y 16 de diciembre de
1874 y transformarse finalmente en el Registro Civico Perma-
nente con las leyes No. 2221 de 23 de marzo de 1893 (articulo
4) y 29 de abril de 1898 Con respecto a las garantias de la emi
sion del voto ellas fueron previstas en las leves del 30 (articulos
12, 45,48y 56), del 33 (articulo 12), del 78 (articulos 7, 12,
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42, 45}, del 93 (articulos 2, 57, 71) y del 22 de octubre del 98
farticulos 2, 63, 80). Por ultimo el contencioso electoral apare-
ce también en la ley de abril de 1830 (articulos 53-55) y se de-
sarrolla en la ley de 13 de abril de 1893 (articulos 35, 47, 52y
56} en las leves de 28 de marzo y 22 de octubre de 1898 (ar-
ticulos 9, 31, 46 y 53 y 61, respectivamente),

Al finalizar el siglo las dos leyes dictadas en 1898 habian organi-
zado un Registro Civico Permanente, estableciendo los recursos
para mantenerlo depurado y creado un sistema de autoridades,
cuya integracion se regulaba minuciosmnente para entender en
todo el proceso electoral, desde la inscripcion hasta la emision
del vato y la distribucién de los cargos electivos.

Pero la verdad es que un largo camino quedaba atin por recorrer
para perfeccionar el régimen del sufragio, aumentar y hacer rea-
les las garantias del voto y lograr el triunfo del régimen de la
representacion proporcional. Las leyes dictadas en el siglo XX
hasta llegar a la Constitucion de 1918 en que estas cuestiones
quedaron resueltas (articulo 9), significaron un proceso en el
que, pese a algunos retrocesos, se fueron logrando paulatina-
mente las conquistas civicas (leyes de 21 de octubre y 15 de no-
viembre de 1904, ley de 2 de setiembre de 1907, ley de 11 de
julio de 1910, 18 de noviembre de 1912, 1o. de setiembre de
1915, 21 de junio de 1916, 25 de julio de 1916, 29 de setiem-
brede 1916y 17 de agosto de 1922),

9. La Constitucion de 1918 establecid las bases de un sistema
electoral verdaderamente democritico.

El sufragio se ejercerd en la forma que determine la ley, pero
sobre las bases siguientes —dice el Art. 90.—:

1o.) Inscripcion obligatoria en el Registro Civico.

20.) Los funcionarios policiales y militares en actividad deberdn
abstenerse, bajo pena de destitucion, de formar parte de comisiones o
clubs politicos, de suscribir manifiestos de partidos y, en general,
de ejecutar cualquier otro acto publico de cardcter politico, salvo
elvoto.

3o.) Voto secreto.

40.) Representacion proporcional integral.

Todas las corporaciones de cardcter electivo que se designen
para intervenir en las cuestiones del sufragio, deberan ser elegidas con
las garantias consignadas en este articulo.
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La edad para votar se fljo en 18 afios, pudiendo hacerlc ahora
todos los ciudadanos que fueran aptos fisica y mentalmente y no
estuvieren procesados o condenados legalmente. Se prohibird sola-
mente el voto al “simple soldado de linea’.

En las “Disposiciones Transitorias’” se incluyd una norma que
vendria a constituirse en la llave maestra del sistema electoral: para
todas las elecciones que se celebraren después del lo. de marzo de
1919, regirian las garantias establecidas en las leyes dictadas hasta el
30 de julio de 1916, en tanto no se reformaren esas leyes, para lo
cual era indispensable reunir los dos tercios de votos del total de
miembros de cada Camara, lo que necesariamente obligaba a obtener
¢l consentimiento de los dos grandes partidos nacionales.

Asi surgieron por el acuerdo de los dos grandes partidos que,
reunian el 90% del electorado, las leyes bisicas de nuestro actual sis-
tema electoral: la ley de Registro Civico de 1924, la ley de elecciones
de 1925 y la llamada ley complementaria que establece el régimen de
adjudicacion de bancas legislativas; la ley de administracion de los
lemas de 1934;1a que otorgd personeria juridica a los partidos politi-
cos en 1935; la ley de uso del lema de 1939 y todas las que hoy con-
forman nuestra legislacion electoral.

10. La Ley No. 7690, de enerc 9 de 1924, cred el Registro Ci-
vico Nacional, estableciendo normas precisas para la inscripcion de
los cindadanos y garantias respecto de la custodia, conservacion y
depuracion del Registro. Dicho registro se lleva por duplicado en la
Oficina Electoral Departamental v en la Oficina Nacional Electoral,
dependiendo la primera de la Junta Electoral Departamental, que es
electa directamente por el pueblc mediante voto secreto y represen-
tacion proporcional y la segunda, de la Corte Electoral designada por
la Asamblea General del Poder Legislativo mediante un procedimien-
to que asegura la representacion de los partidos mayoritarios.

11. La Ley No. 7812 de 16 de enero de 1925 llamada “Ley de
Elecciones” regula todas las etapas del sufragio, desde el registro de
las listas y de los partidos politicos, la actuacidn de sus delegados
controlando todos los actos electorales, la formacion de los circuitos
electorales y de las respectivas Comisiones Receptoras de Votos,
el acto mismo del sufragio, las garantias para los electores, el do-
ble escrutinio (primario y departamental) y la proclamacién de los
candidatos.

12. La “Ley Complementaria de Elecciones”, No. 7912, de 22
de octubre de 1925, establece el régimen de adjudicacion de bancas
legislativas por el sistema de representacion proporcional de D’Hondt
(férmula Jules Dietz), pero sobre la base del doble voto simultineo
para el partido y para la lista de candidatos, de modo que se acumu-
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lan los votos que hayan sido emitidos bajo el mismeo lema y sub-lema,
segin los casos.

En dicha ley se define ¢l lema como la denominaciéon de un par-
tido politico en todos los actos y procedimientos ¢lectorales y el
sub-lema como la denominacion de una fraccion del partido en todos
los actos y procedimientos clectorales.

En el Uruguay existen tradicionalmente dos grandes partidos
politicos, cuyos lemas surgieron en la batalla de Carpinteria, hace
150 afios, que coincide con el color de la divisa que distinguid a unos
v otros en la guerra civil: blancos y colorados.

Posteriormente se adoptd como lema oficial de los blancos el
de “Partido Nacional™ y el de los colorados “Partido Colorado’™.

Por eso la ley distingue entre “Partides Permanentes’, aquellos
que ya estan registrados ante los oOrganos electorales y “‘Partidos
accidentales”, aquellos que se formen en el futuro, bastando para
registrarse con la firma de cincuenta ciudadanos.

13. Con el correr del tiempo, la administracion de los lemas y
sub-lemas se constituy® en una importante llave electoral, por lo
que se dictaron leyes para determinar a qué entidad dentro de cada
partido le pertenec{a el uso del lema.

Asien 1934, se dictd la Ley No. 9378, de 5 de mayo, porlacual
cuando mds de una entidad pretenda la calidad de autoridad nacional
de un Partido Politico, se reputard tal hasta las primeras elecciones
que se realicen, aquella que cuente con la adhesion de la mayoria de
los legisiadores electos por dicho Partido.

A tal punto llegd la proteccion del use del lema, que se tipificod
delito electoral el uso indebido del mismo.

14. Al afio siguiente, la Ley No. 9524, de t1 de diciembre de
1935, considerd personas juridicas y, por consiguiente, con capaci
dad civil a los partidos politicos que fueran propietarios del lema, los
que debian inscribirse, a los solos efectos de su reconocimiento, pre-
sentando su Carta Orgdnica y su némina de dirigentes.

Los partidos politicos asi inscriptos ejercfan la propiedad de
todos los bienes adquiridos a nombre del partido y estaban sometidos
al contralor financiero y de cumplimiento de los estatutos estableci-
do para las Sociedades Andnimas.

15. Més tarde, la Ley No. 9831 de 23 de mayo de 1939, llamada
“ley de lemas”, prohibio el uso de lemas que contengan la palabra
que individualiza a otro ya registrado. Por ejemplo, “Partido Nacio-
nal Independiente™. No obstante ello, autoriz6 a las agrupaciones que
existieren dentro de los partidos a utilizar un sub-lema, de modo que
todos los votos se acumulen al lema.

16. Dado que el nimero que distingue a las diversas hojas de
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votacidn tuvo un importante “valor llave™ electoral, por Decreto-Ley
No. 10.237, de setiembre 26 de 1942, se establecid el derecho prio-
ritario de las agrupaciones politicas que hubieren utilizado dicho
nimero en una ¢leccidén antetior a continuar haciéndolo.

17. La Constitucion de 1934 en su Art. 68 mantuvo las garan-
tias del sufragio establecidas por la Constitucion de 1918, incorpo-
rando a los magistrados judiciales y directores de entes auténomos,
servicios descentralizados, entre otros, a la prohibicién de ejecutar
cualquier acto de cardcter politico, salvo el voto; penando con inha-
bilitacidbn para ocupar cargos publicos a quien la infringiera. El
presidente de la repdblica, los intendentes municipales y los miem-
bros de la Corte Electoral no podian formar parte de agrupaciones
politicas, ni realizar propaganda de caricter electoral, con lo que se
tendfa a neutralizar la influencia que pudieran ejercer sobre el elec-
torado los jerarcas mdximos de la administracion y a evitar que los
jueces intervinieran en politica.

Se mantenian las prohibiciones de ejercer el voto establecido en
la Constituciéon de 1918, incorporando a quienes formaran parte de
organizaciones sociales o politicas que, por medio de la violencia,
tiendan a destruir las bases fundamentales de la nacionalidad, tratan-
do de combatir a los grupos de accion directa, que constituyen una
negacion del régimen democrdtico.

En dicha Carta se constitucionalizd a la Corte Electoral, la que
seria juez de las elecciones de todos los cargos electivos, decidiendo
en wltima instancia sobre todas las apelaciones y reclamos que se
produzcan y ejerceria la superintendencia sobre todos los drganos
electorales (Art. 278).

18. En la reforma constitucional de 1936 se reforzé la influen-
cia de los grupos politicos administradores del lema, estableciéndose
que la Cimara de Senadores se integraria con 30 miembros de los
cuales 15 corresponderian a la lista mas votada del lema més votado
y quince a la lista mis votada del lema que siga en niimero de votos y
el Consejo de Ministros, con cinco ¢ seis ministros adjudicados al
grupo de legisladores electos bajo el lema mayoritario y tres al que le
siga en niimero de votos.

19. En la Constitucidn de 1942 se volvid al régimen de la re-
presentacion proporcional integral en la integracidon de la Camara
de Senadores, manteniéndose para la Camara de Representantes la
disposicién que otorga dos representantes por lo menos a cada
departamento.

En las juntas departamentales se establecid la norma por la cual
si la lista mds votada del lema mds votado, cuyo candidato a Inten-
dente resulte triunfante, solo hubiera obtenido la mayoria relativa de
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sufragios, se adjudicard a esa lista la mayoria de los cargos de la Junta
Departamental, dédndole asf al intendente el suficiente respaldo poli-
tico para gobernar.

En las “Disposiciones Transitorias™ se modifico la “ley de le-
mas” de modo que un sector del “*Partido Nacional” pudiera consti-
tuirse en partido politico utilizando como lema “Partido Nacional
Independiente™.

20. En la Constitucidén de 1952 se reforzd atin mads la influencia
de los lemas al estabiecerse quc todos los cargos electivos por el cuer-
po electoral (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Gobiernos Depar-
tamentales, 6rganos electorales) se elegirian el mismo dia, introdu-
ciendo en la urna cada votante una sola hoja de votacion, conteniendo
la lista completa de candidatos a todos los cargos. bajo un solo lema
(Art. 77).

La acumulacién de votos por lema para cualquier cargo electivo
—decfa el Art. 79— sblo puede hacerse en funcion de iemas perma-
nentes, con lo que se desestimulaba la formacidon de coaliciones de
partidos, desde que los votos de los diferentes sub-lemas que los dis-
tinguieran, no serian acumulados al lema comn.

Sin embargo, se autorizaba la acumulacion de votoes para fraccio-
nes que pertenecieron a un mismo partido y que posteriormente cm-
plearon un nuevo lema (caso del “Partido Nacional Independiente™).

Habjéndose adoptado el régimen colegiado para el Poder Ejecu-
tivo, el Consejo Nacional de Gobierno se integrd con nueve miembros
elegidos directamente por el pueblo, correspondiendo seis al lema
mds votado y tres al que le siga en nimero de votos, adjudicindose
los seis cargos de la mayorfa a la lista mds votada dentro del lema. es-
tando prohibida la acumulacién por sub-lemas.

Los tres cargos de Iz minorfa se distribuyeron proporcionalmente
entre todas las listas que concurrieron bajo el lema que siguid al mas
votado.

Los cinco miembros rentados de los directorios de los entes
autbnomos v servicios descentralizados designados por el Poder Eje-
cutivo, corresponderian tres a la mayorfa del Consejo Nacional de
Gobierno y dos, a la minorfa, a pluralidad de votos (Arts. 187 y 188).

La misma norma se aplico para la designacion de las Comisiones
honorarias de los organismos con funcion permanente (Art. 190).

En los concejos departamentales —que sustituyen al intenden-
te— tres cargos pertenecen al lema mds votado y dos al que le sigue
en nimero de votos, prohibiéndose la acurnulacion por sub-lemas.

La Corte Electoral se integraba con cinco miembros, designados
por los dos tercios de votos del total de componentes de la Asamblea
General, debiendo ser ciudadanos que por su posicidon en la escena



380 DANIEL HUGO MARTINS

politica, sean garantia de imparcialidad y cuatro miembros repre-
sentantes de los partidos politicos, correspondiendo dos a la lista mds
votada del lema mas votado y dos a la lista mayoritaria del lema que
le sigue en votos {Art. 324).

21. En la Constitucidon de 1967 se incluyé una disposiciéon por
la cual la ley, por mayoria absoluta de votos de cada cdmara, podia
reglamentar la obligatoriedad del voto, principio incluido desde
1934 en el texto constitucional.

La reglamentacion del principic de la obligatoriedad del voto
—que significd un importante avance al eliminar el “‘acarreo” del
votante, practica que realizaban todos los partidos politicos para ase-
gurar su triunfo electoral— recién se aplico en las elecciones de 1971.

La Ley No. 13,882, de 18 de setiembre de 1970, reglamento la
obligatoriedad de votar, estampando en las credenciales civicas y en
las hojas electorales, por parte de las comisiones receptoras de votos,
la constancia de haberlo emitide u otorgando certificados que acredi-
ten tal extremo.

Dichos certificados © la constancia en la credencial se exigen
para realizar trimites ante la Administracion Piblica. Los no votantes
son posibles de una multa.

Por primera vez se incluyé en la Constitucion de 1967 una dis-
posicidn relativa a los partidos politicos, ante la insistencia de dictar
una ley orgianjca de los mismos. Dicha norma establece que e/ Estado
velara por asegurar a los Partidos Politicos la mds amplia libertad. Sin
perjuicio de ello, los Partidos deberdn: a) efercer efectivamente la
democracia interna en la eleccién de sus autoridades; b) dar la mdxi-
ma publicidad a sus Cartas Orgdnicas v Programas de Principios, en
forma tal que el ciudadanc pueda conocerios ampliamente.

Se eliminaron del texto las normas incluidas en la Constitucion
de 1952 que posibilitaban la acumulacidén de votos entre fracciones
del Partido Nacional, manteniéndose el principio por el cual la acu-
mulacién de votos por lema para cualquier cargo electivo, sélo puede
hacerse en funcion de lemas permanentes, el que se le define como
aquél que habiendo participado en la eleccibn nacional anterior, ob-
tuvo representacion parlamentaria (Art. 79).

Se autoriza la separacién de hojas de votacion para cargos nacio-
nales y municipales.

22. Durante el gobierno de facto, que surgiera el 27 de junio de
1973 y se prolongara hasta el 1o, de marzo de 1985, se dictd un
estatuto para los partidos politicos que rigid la organizacidon de los
mismos, las elecciones para la constitucién de sus autoridades en
1980 y las elecciones generales celebradas en 1984,

Por Ley No. 15.758, de 15 de julio de 1985, se derogaron las
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llamadas “leyes fundamentales Nos. 2 v 4”7 que habian establecido
dicho estatuto.

23. Habiendo resefiado sintéticamente los antecedentes histori-
cos de la legislacion electoral vigente, corresponde que realicemos un
anadlisis sistemdtico de la misma.

En primer término, examinaremos quiénes son electores; como
se realiza la inscripcidn en el registro; cémo se conserva el mismo y se
le mantiene al dia.

Luego, describiremos como se desarrolla Ia jornada electoral,
detallando los diversos actos que realizan las Comisiones Receptoras
de Votos.

Finalmente, analizaremos los diversos escrutinios de los votos
emitidos y la adjudicacion de los cargos electivos entre los diversos
lemas, sub-lemas y listas de candidatos.

II. REGISTROS DE ELECTORES

1. La Constitucidén de la Republica fija las bases fundamentales
para ser elector:

A) Todo ciudadano —dice el Art. 77— es miembro de la sobera-
nia de la Nacidn; como tal es elector y elegible en los casos y formas
que se designaran. El sufragio se ejercerd en la forma que determine
la ley, pero sobre las bases siguientes: inscripcidn obligatoria en el
Registro Civico, voto secreto y obligatorio.

B) CGiudadanos naturales —dice el Art. 74— son todos los hom-
bres y mujeres nacidos en cualquier punto del territorio de la Repu-
blica. Son también ciudadanos naturales los hijos de padre o madre
orientales, cualquiera haya sido el lugar de su nacimiento, por el he-
cho de avecinarse en el pais ¢ incribirse en el Registro Civico.

C) Ciudadanos legales —segin el Art. 75— son todos los hom-
bres y las mujeres extranjeros, de buena conducta, que poseyendo
algin capital en giro o propiedad en el pais o profesando alguna cien-
cia, arte o industria, tengan residencia habitual en la Repablica y soli-
citen su inscripcion en el Registro Civico. Los que tengan familia
constituida en la Repiblica deberin probar tres afios de residencia
habitual; los demis, cinco afios.

La ley No. 8196, del 2 de febrero de 1928, establece que la
adopcion de la ciudadanra legal uruguaya no importa la pérdida de la
nacionalidad de origen y regula las pruebas que deberin presentarse
para obtener la carta de ciudadania.
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D) También tienen derecho al sufragio, sin necesidad de obte-
ner previamente ciudadania legal, los hombres y las mujeres extran-
jeros, de buena conducta, con familia constituida en la Repiublica,
que posevendo algun capital en giro o propiedad en el pafs, o profe-
sando alguna ciencia, arte o industria, tengan residencia habitual de
quince afios por lo menos en la Reptiblica vy se inscriban en el Regis-
tro Civico (Cont. Art. 78).

E)} Los ciudadanos legales no podran ejercer los derechos inhe-
rentes a la ciudadania hasta tres afios después de obtenida la Carta;
los extranjeros con mas de quince afios de residencia habitual, podréin
ejercer el derecho al sufragio desde el momento de su inscripcién en
el Registro Civico.

2. La Ley No. 7690, de enero 9 de 1924, llamada “Ley del Re-
gistro Cfvico Nacional”, que lo define como *‘el conjunto de las ins-
cripciones de todos los ciudadanos aptos para votar™ pone su organi-
zacion, clasificacion y custodia a cargo de una Oficina Nacional
Electoral, dependiente de la Corte Electoral y Oficinas Electorales
Departamentales, dependientes de las Juntas Electorales Departamen-
tales, electas directamente por el pueblo.

Este Registro Civico Nacional es absolutamente independiente
del Registro del Estado Civil, érgano jerarquizado del Poder Ejecuti-
vo, donde se registran los matrimonios, nacimientos, adopciones y
fallecimientos y de la Direccion Nacional de Identificacion Civil, de-
pendiente del Ministerio del Interior, que expide las cédulas de iden-
tidad a los residentes y los pasaportes para ausentarse del pafs.

De modo que, en el Uruguay, existen tres registros independien-
tes uno del otro: el Registro Civico Nacional, que expide la creden-
cial que habilita para votar; ¢l Registro de Estado Civil, que expide
testimonio de las actas de matrimonio, nacimientos, etc. y la Direc-
cion Nacional de Identificacion Civil, que expide la cédula de identi-
dad policial y los pasaportes para el exterior.

3. La inscripcion del ciudadano se realiza ante la Oficina Inscrip-
tora de su domicilio. Estas se instalan en todos los centros poblados
de la Republica durante el periodo inscripcional, que comienza en el
mes de marzo siguiente a toda eleccidn ordinaria —la que se efectuara
el tltimo domingo de noviembre, cada cinco afios— y se cierra el 15
de mayo del afio en que se realice la siguiente eleccidn.

4. En el dia y la hora que le sefiala la Oficina Electoral, el ciuda-
dano que pretende inscribirse debe probar su identidad, la edad mint
ma —cumplir 18 afios antes del dia del mas proximo acto electoral—,
su vecindad, su residencia vy la calidad de ciudadano natural o legal;
todo ello en presencia de los delegados partidarios que controlan la
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regularidad del procedimiento inscripcional.

5. En el acto de inscripcion se forma el expediente del inscripto
que contiene: a) el negative fotogriafico de la imagen nitida del lado
derecho de la cabeza descubierta del inscripto; b) hojas de filiacion
con la serie y nimero de orden; nombres y apellides; lugar v fecha de
nacimiento; nombre y apellidos de los padres, si consta; c) fichas da-
tiloscdpicas con la impresion simultinea de todos los dedos de cada
mano; d) hojas electorales con los datos expresados, la impresidon
digito-pulgar derecha, el positivo fotografico v la firma del inscripto:
e) credenciales con los datos anteriores; f) hojas de observaciones con
las que se formulen en el acto de inscripcion por {os delegados de los
partidos; g) fichas patronimicas y h) fichas domiciliarias.

6. La Oficina Electoral Departamental correspondiente y la Ofi-
cina Electoral Nacional, reciben de la Oficina Inscriptora un juego de
los documentos que integran ¢l expediente electoral, con los que con-
forman, cada una de ellas, un Registro de Expedientes, un Registro
Datiloscopico, un Registro Patronimico, un Registro Domiciliario, un
Registro Fotografico, un Registro Electoral y un Registro Supletorio.

Esta duplicacidon de Registros es una importante garantia en
caso de pérdida o intento de adulteracion.

7. Para el conocimiento de todos los partidos politicos, la Ofici-
na Nacional Electoral edita un boletin diario de todas las inscripcio-
nesen tramite y de las aprobadas.

8. Las inscripciones en trimite pueden ser rechazadas y las que
se hubieren aprobado, excluidas, si se probare en el respectivo juicio
sumario de exclusion, ante la Junta Electoral Departamental corres-
pondiente, alguna de las causas de exclusion que sefiala la ley.

9. Son causas de exclusion: a) ineptitud fisica o mental, que
inhabilite para obrar libre y reflexivamente; b) hallarse legalmente
procesado en causa criminal de que pueda resultar pena de peninten-
cieria; ¢) haber sido condenado por sentencia ejecutoriada que im-
ponga pena de penintencieria o de inhabilitacidn para el ejercicio de
los derechos politicos; d) no reunir las calidades exigidas para ser ciu-
dadano o elector; e) haber fallecido; f} tener otra inscripcion.

10. Una vez vencido el periodo abierto para la oposicion de ta-
chas, si la inscripcion no fuere observada o, si atin as{ fuera aprobada
por la Junta Electoral Departamental o la Corte Electoral, en caso de
apelacion, la credencial respectiva serd entregada personalmente al ciu-
dadano inscripto o a quien exhiba el comprobante de la inscripcion.

La credencial es, entonces, el documento que acredita la calidad
de ciudadano inscripto, expedido por las autoridades electorales, con
absoluta independencia de cualquier Poder del Estado.

11. Con el objeto de mantener depurado el Registro de Electo-
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res, la Ley No. 13.882, del 19 de setiembre de 1970, reglamentando
la obligaciébn constitucional de votar, establecidé que la Corte Elec-
toral confeccionara, después de cada eleccidon, la ndmina de los
ciudadanos inscriptos que no hayan votado en las dos elecciones
nacionales inmediatas anteriores. 5i dentro de los tres afios siguientes,
los cjudadanos que figuren en dichas néminas, no concurren a ratifi-
car su inscripcidn, se les elimina del padrén electoral.

No obstante, si el dia de la eleccion concurren a votar los ciuda-
danos excluidos del padrdn electoral con su credencial, en la mesa
clectoral correspondiente, se les autorizard el voto, observandoles por
identidad.

ITI. LA JORNADA ELECTORAL

1. La Ley No. 7812, del 16 de enero de 1925, llamada “Ley de
Elecciones”, regula con toda precision los procedimientos relaciona-
dos con la jornada electoral. Determina previamente que s6lo pueden
votar los inscriptos en el Registro Civico Nacional que, por resolu-
cion ejecutoriada de la Corte Electoral, estén comprendidos en el
momento de la eleccién, en la Seccion ““Habilitados para votar™, de
acuerdo a la Ley de Registro Civico que hemos resefiado en el capi-
tulo anterior.

2. Asimismo, sefiala que sdlo serdn vdlidas las hojas de votacion
que hayan sido registradas veinte dias antes de la eleccién en las Jun-
tas Electorales Departamentales o, en la Corte Electoral, en caso que
la Repiiblica se considere como una sola circunscripcidn (caso de la
eleccion de presidente y vice presidente y de senadores). \&,

Son nulos todos los votos emitidos en favor de una hoja de vota-
ciébn que difiera en sus elementos esenciales con la hoja de votacion
registrada.

Para registrar hojas de votacion deberan firmar las autoridades
gjecutivas de los partidos o cincuenta ciudadanos inscriptos.

3. Como por disposicidon constitucional la eleccion de los miem-
bros de ambas cdmaras del Poder Legislativo, del presidente y vice-
presidente de la republica, de los miembros de las juntas departamen-
tales e intendentes municipales vy de las juntas electorales, se realizan
stmultineamente el Gltimo domingo del mes de noviembre cada cinco
afios, se prevé la existencia de hojas de votacion en las que se inclu-
yan candidatos a cargos nacionales, separadas de las que contengan
candidatos a cargos departamentales.

En consecuencia, el sufragio se realizard —en ese caso— inclu-
yendo en un sobre dos hojas de votacidon: una, con las listas de can-
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didatos para los cargos nacionales y otra, en la que se incluyen las
listas de candidatos para cargos departamentales.

4. Las listas de candidatos podrdn ordenarse en forma sucesiva,
de modo de convocarse, en caso de vacante, a los demds titulares que
no hubieran sido electos para lo cual podrd integrarse hasta con el
cuddruple de los cargos a proveer. También podrin presentarse en
dos ordenaciones: una, la de los candidatos titulares y otra, la de los
suplentes, debiendo convocarse a los suplentes en el orden sucesivo
en que figuren. Una tercera opcidon consiste en ordenar los titulares
con tres suplentes respectivos.

5. Las hojas de votacidn y las listas de candidatos insertas en
ellas, deberan distinguirse por la diversidad de lemas, sub-lemas o dis-
tintivos, asi como por nimeros o letras, para no inducir a confusion
a los votantes, pudiendo rechazarse la inscripcion de hojas de vota-
cidn que no sean suficientemente distintas.

Cuando una hoja de votacion comprenda varias listas de candi-
datos —dice la ley— debera tener un lema comun, pudiendo haber o
no identidad de sub-lema y distintivo. En caso de identidad, podra
utilizarse junto con el lema comin, sub-lema y distintivo generales,
que corresponderdn a todas las listas de candidatos o repetirse el le-
ma, sub-lema y distintivo en cada una de las listas. En caso de diversi-
dad, cada lista de candidatos deberd expresarla por sus sub-lemas y
distintivos.

6. Las hojas de votacidn son entregadas en cada mesa receptora
de votos, ¢l dra de la eleccion, por los delegados partidarios, en canti-
dad suficiente, siendo colocadas en el cuarto secreto, en un mueble
apropiade, de modo que puedan ser ficilmente distinguidas por los
electores.

7. Los ciudadanos inscriptos en cada departamento votan en la
zona m4s cercana a su domicilio, en el circuito electoral que se forma
con base en la serie y mimero de las respectivas inscripciones.

En los circuitos electorales urbanos se forman mesas receptoras
de votos con no mds de 400 ciudadanos habilitados y en las zonas
rurales, con no mas de 300. Estas mesas funcionan en locales situados
en la forma més equidistante posible del domicilio denunciado por
los electores inscriptos.

La distribucion de electores por circuito se publica en la prensa
y, en cada local donde funciona una mesa electoral, se coloca la
respectiva lista de electores.

Las Comisiones Receptoras de Votos reciben las “‘hojas electora-
les” de los inscriptos habilitados para votar, encuadernadas y en or-
den correlativo, de acuerdo a su serie y nimero, de modo de poder



386 DANIEL HUGO MARTINS

identificar por la fotografia y demds datos contenidos en las mismas
a cada uno de los votantes.

8. Las Comisiones Receptoras se componen de tres miembros
titulares y tres suplentes. Son electos por las respectivas juntas elec-
torales departamentales mediante el sistema de la representacidon
proporcional, por 10 que estaran constituidas por miembros de dife-
rentes partidos, sin perjuicio de la presencia de los delegados de los
distintos lemas, sub-lemas y listas de candidatos.

Los ciudadanos integrantes de las Comisiones Receptoras deben
presentarse en ¢l local correspondiente, a la hora 7 del dia de la elec-
cion, siendo el desempefio del cargo obligatorio, honorario e irrenun-
ciable. Son independientes e inviolables en el ejercicio de sus funcio-
nes, no pudiendo ser citados ni detenidos o presos.

Estando presentes la totalidad de los titulares a la hora sefialada
se instala la mesa receptora o se convoca de inmediato a los suplentes
respectivos que pasaran a integrarla.

9. La Comisidbn Receptora recibe de las oficinas electorales, el
dia de la eleccién, los elementos y Gtiles necesarios para las distintas
operaciones electorales. Entre ellos, la nébmina de electores, los cua-
dernos con las hojas electorales correspondientes, formularios para
lista ordinal de votacidn, urnas con dos cerraduras diferentes, sobres
de votacion impresos, formularios con las actas a redactar, etcétera.

10. Una vez instalada, la comisidn receptora comprobari que el
cuarto secreto de votacidon tiene todas las ventanas y puertas cerra-
das, salvo la que comunica con la mesa receptora y que los electores
podran colocar las hojas de votacion en los sobres, sin ser vistos, clau-
surando, lacrando y sellando todas las demds aberturas.

11. A la hora 8 a.m. comienza la votacion hasta la hora 19 y 30,
en forma ininterrumpida, segin el orden de llegada de los electores
pertenecientes al circuito.

El presidente de la comision receptora es -1 encargado de la poli-
cia del acto eleccionario.

En el local de votacidn, no permanecen otras personas méis que
los miembros de la Comisibn, los delegados partidarios y los electores
convocados para emitir el sufragio.

12. El presidente podra solicitar la intervencion de la autoridad
policial necesaria para el mantenimiento del orden de la votacion y la
seguridad de la libertad del sufragio; no pudiendo baber en el local de
votacidn fuerza armada, ni en los alrededores, a una distancia inferior
a cien metros.

Entre las garantias otorgadas a los electores, la ley establece:
a) nadie podrd impedir, coartar o molestar el ejercicio personal del
sufragio.
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Toda persona capacitada para ejercer el sufragio que se encuen-
tre bajo la dependencia de otra, deberd ser amparada en su derecho
avofar.

Las autoridades y los particulares que tuvieren bajo su depen-
dencia personas capacitadas para votar, deberdn permitirles libremen-
te el ejercicio personal del sufragio (Art. 173).

b) Ninguna autoridad podrd detener a reducir a prision a los ciu-
dadanos capacitados para votar, durante las veinticuatro horas ante-
riores a la clausura de la votacion, salvo el caso de flagrante delito o
cuando mediare mandato escrito del juez competente (Art. 174).

¢) En ningiin caso podrd estorbarse el transito de los electores
desde su domicilio hasta los lugares de votacion ni molestdrseles en el
ejercicio de sus funciones (Art. 175).

d) No podrdn efectuarse espectdculos publicos en local abierto o
cerrado, ni manifestaciones o reuniones ptiblicas de cardcter politico
(Art. 176); no podrdn expenderse bebidas alcoholicas (Art. 177).

e) Las fuerzas armadas nacionales, con excepcion de las de po-
licta indispensables para mantener el orden, deberin permanecer
acuarteladas durante el acto eleccionario (Art. 179).

f) Queda prohibido a toda autoridad publica intervenir en el
acto eleccionario para coartar, impedir o alterar la libertad de sufra-
gio (Art. 82).

13. Los electores exhibirdn la credencial o expresaran su nom-
bre y apellido y el nlimero y serie de la credencial cuando concurran
a su respectivo circuito, sin necesidad de exhibirla y votaran sin ob-
servacion si los integrantes de la mesa y los delegados partidarios
comprueben que se trata del elector inscripto.

En caso de duda acerca de la identidad del votante, el sobre de
votacidn es colocado dentro de otro sobre en el que se incluye la im-
presion dactilar y los datos del votante los que serdn verificados por
la Junta Electoral Departamental.

Los electores que se presenten a sufragar no pertenecientes al
circuito, votaran observados por identidad, siempre que exhiban la
credencial y que no hubieren electores pertenecientes al circuito pen-
dientes para votar.

14. Las comisiones receptoras procederin de la siguiente manera:
comprobarin el nombre y apellidos, y el nimero y serie del elector,
se anotardn dichos datos en la lista ordinal de votantes, entregdndose-
le un sobre en el que se estampari el nimero que le hubiera corres-
pondido en la misma. El elector, en el cuarto secreto, colocari las
hojas de votacidn en el sobre v lo cerrara, entregindole posteriormen-
te al presidente de la mesa la tirilla que cortara en su presencia, la que
se archivara, previa anotacion del nimero de orden del votante.
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El elector introducira luego el sobre en la urna, con lo que cul-
mina la emision del sufragio.

15. A las 19:30 horas termina la recepcion de sufragios, salvo
que en el local existieran electores que no hayan podido sufragar por
falta de tiempo, en cuyo caso se prolongara el horario hasta que
todos los presentes voten.

De inmediato se firma la lista ordinal de votantes por todos los
miembros de la Comisidon y los delegados partidarios que lo deseen,
asi como el Acta de Clausura donde constan ¢l nimero de sufragan-
tes; si el voto ha sido o no observado y las observaciones que desearen
estampar los miembros de la mesa o los delegados partidarios con
igual garantia.

Terminada la votacién y firmada el Acta de Clausura, se¢ proce-
derd a abrir la urna, a retirar y contar los sobres de votacion, compro-
bandose si concuerda con el de la lista ordinal.

IV. SISTEMA DE ESCRUTINIO

1. La ley de elecciones prove un doble escrutinio de los votos
emitidos: el primario, realizado por la respectiva mesa receptora de
votos, en presencia de los delegados partidarios que estuvieren pre-
sentes, y el definitivo, realizado por la Junta Electoral Departamental.

2. El escrutinio primario se realiza inmediatamente de termina-
da ia votacion, abriéndose la urna y contando los sobres de votacion,
los que serdn abiertos uno por uno por el Secretario, gquien leerd en
voz alta, el nimero o letras que distinguen a las listas que contenga
el sobre y exhibira las hojas de votacion a los demds miembros, y
delegados partidarios presentes,

Se anularan las hojas de votacidn que no estuvieren registradas y
las que aparezcan sefialadas, de tal modo que se presuma que ello
identifica al voto.

No se admite testar nombres de candidatos ni agregar otros.

3. Luego se realiza el computo de la totalidad de las hojas de
votacion extraidas de los sobres, clasificdndolas por los nimeros que
las distinguen y contandolas. No se toman en cuenta las anuladas,
que serdn separadas del resto, firmdndolas el Presidente y Secretario
de la mesa receptora.

4. Terminado el escrutinio, se extendera el acta en que se hara
constar todos los datos arriba expresados, acta que es firmada por
todos los miembros de la mesa y delegados partidarios que lo deseen,
quienes podrdn, ademas, dejar estampadas sus observaciones.

De esta acta se entregara copia al delegado partidario o miembro
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de la mesa que lo solicite, firmada por todos los miembros de la Co-
mision y delegados que lo desearen.

En el Uruguay existe la opinién, casi unanime, acerca de que el
escrutinio primario realizado en cada circuito electoral en presencia
de delegados partidarios y entregidndoles copia del resultado del mis-
mo a todos los delegados que los solicitaren, es una de las garantias
mis efectivas que impiden todo fraude electoral. Para que éste exis-
tiera, adulterdndose los resultados de la eleccidn, serfa necesario que
en todas, o en la gran mayoria, de las mesas electorales del pais o del
departamento, se pusieran de acuerdo sus integrantes y los delegados
de los diversos partidos, para sustituir las hojas de votacion extraidas
de los sobres por otras, 1o que es practicamente imposible, atento a la
multiplicidad de partidos y listas electorales que intervienen en cada
eleccidn.

5. Inmediatamente después se colocan en la urna todas las hojas
de votacion, los sobres que las contenfan, los sobres con los votos
observados, todas las actas labradas por la Comision, las hojas de ob-
servaciones, los sobres de votacion utilizados y todos los sobrantes y
demds documentos recibidos por la Comision y ésta es cerrada, lacra-
da vy sellada. Una de las llaves queda en poder del Presidente y 1a otra
en poder del Secretario de la comision.

Ambos conducen la urna a la junta electoral departamental, o
en su defecto miembros de diferentes partidos designados por la co-
mision, y la entregan bajo recibo a los miembros de aquélia, a quienes
entregaran las llaves, en presencia de los delegados partidarios.

6. Dentro de los diez primeros dias siguientes al de la eleccion,
debe reunirse la junta electoral departamental, en sesidn permanente
y publica para iniciar ¢l escrutinio departamental, el que debe conti-
nuatse diariamente, durante seis horas diarias, hasta su terminacién.

También en el escrutinio departamental podrin estar presentes
los delegados partidarios de las diversas listas electorales y formular
sus observaciones.

7.La junta electoral departamental resuelve las observaciones
formuladas ante las comijsiones receptoras y las que respecto de los
votos ya observados, se hicieren durante el escrutinio.

La junta no puede desechar las actas y escrutinios revestidos de
las formalidades prescriptas por la ley.

En caso que faltaren las actas del escrutinio, son validas las co-
pias otorgadas a los delegados 0 miembros de la mesa receptora.

Validados o rechazados los votos observados, se verificard el
namero de votos existentes en cada urna y se recontatan las hojas
de votacidn, de modo de establecer el escrutinio definitivo.

Este se realiza haciendo el computo de las listas de candidatos,
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las que se clasifican por lema, sub-lema y distintivos, para cada uno
de los organos objeto de la eleccion, contiandose las que contengan
cada clasificacion.

Si llegado el 20 de enero siguiente a la eleccién la junta elec-
toral departamental no hubiere terminado el escrutinio, debe remi-
tir todos los antecedentes a la Corte Electoral la que procurari ter-
minarlo antes del 15 de febrero.

8. Las resoluciones y procedimientos de las juntas electorales
previos a la eleccion o durante el escrutinio, como las resoluciones y
procedimientos de las comisiones receptoras de votos, pueden ser re-
clamadas mediante el recurso de reposicion ante la junta electoral y
el de apelacion ante la Corte Electoral. Si la resolucidon de la junta
electoral es unanime, no cabe apelacidn ante la Corte Electoral.

También puede recurrirse de los procedimientos y resoluciones
de la Corte Electoral ante la misma, la que fallard inapelablemente.

9. Cualquier ciudadano puede protestar una eleccién y solicitar
su anulacidn por actos que la hubijeren viciado —dice el Art. 62 de la
Ley de elecciones— pudiendd presentarse durante los escrutinios y
hasta cinco dias siguientes al de su terminacion ante la Junta Electo-
ral o la Corte, en su caso.

La Corte Electoral decide en Gltima instancia sobre todas las
apelaciones y reclamos que se produzcan —establece el Art. 322 de la
Constitucion— y serd juez de las elecciones de todos los cargos elec-
tivos, de los actos de plebiscito y referé ndum.

La Corte Electoral puede anular total o parciaimente las elec-
ciones, mediante una mayoria especial; debiéndose convocar de in-
mediato a nueva eleccién que se realizara el segundo domingo siguien-
te a la fecha del pronunciamiento de nulidad (Const. Art. 327).

10. Serin proclamados por la Corte Electoral presidente y vice-
presidente de la Repiiblica los candidatos que obtuvieren la mayo-
ria simple de votos mediante el sistema de doble voto simultineo y
sin que en ningun caso pueda efectuarse acumulacion de sublemas
(Const. Art. 150).

La acumulacidon de votos por lema para cualquier cargo electi-
vo sOlo puede hacerse en funcion de lemas permanentes, ordena el
Art. 79 de la Constitucion, sefialando que un lema para ser perma-
nente debe haber participado en el comicio nacional anterior obte-
niendo representacion parlamentaria.

De modo que primero se cuentan los votos seglin los lemas, pro-
clamindose vencedor al lema que hubiere obtenido mayoria simple
de votos,

Luego, dentro del lema vencedor, se adjudican los cargos de pre-
sidente y vicepresidente de la Repiblica a la lista de candidatos que
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hubiere obtenido mayor nimero de sufragios.

Asi, en las elecciones presidenciales de 1984 se adjudico la ma-
yoria al lema “‘Partido Colorado™ frente a los otros lemas y, dentro
del lema, a la lista de los doctores Julio Maria Sanguinetti y Enrique
Tarigo, que obtuvo mas votos que otras listas presentadas dentro
del lema.

11. La Cimara de Senadores se integra con treinta miembros,
elegidos directamente por el pueblo, en una sola circunscripcibn elec-
toral nacional, por ¢l sistema de la representacidon proporcional y el
doble voto simultineo (Const. Art. 94 y 95).

La distribucion de cargos de senadores obtenidos por diferen-
tes sub-lemas dentro del mismo lema partidario, se haria también
proporcionalmente al nimero de votos emitidos a favor de las res-
pectivas listas (Const. Art. 96).

12. De acuerdo a la Ley No. 7912, del veintidés de octubre de
1925, el escrutinio se practica en la forma sigujente:

a} Se cuentan todos los votos vilidos correspondientes a la cir-
cunscripcion nacional.

b) Se determina el cociente electioral dividiendo el total de
votos validos por el nimero de puestos electivos a cubrir,

c) Se agrupan todos los votos vilidos que tengan el mismo
lema y se le adjudica a cada lema tantos puestos como veces esté
contenido el cociente electoral en el nimero de votos obtenidos
por el lema.

d) Para la adjudicacion de los puestos restantes se divide el ni-
mero de votos de cada lema por el de puestos que ya se le haya adju-
dicado més uno y se asignara un puesto mds al lema que dé un cocien-
te mayor en esta operacidn., Si varios cocientes iguales fueren los
mayores, se¢ asigna un puesto mds a cada lema correspondiente,
siempre que alcanzare el nGmero de puestos a distribuir. Si el niime-
ro no alcanzare, se le asigna a los lemas segln el orden decreciente del
nimero total de votos validos que cada lema haya obtenido.

Dicha operacion se repite tantas veces como sea necesatio.

e) Fijado el numero de puestos correspondientes a cada le-
ma, se distribuyen los mismos entre los sub-lemas siguiéndose un pro-
cedimiento idéntico, pero referido a los sub-lemas dentro de cada
lema.

f) Fijado el nimero de puestos correspondientes a cada sub-
lema, se distribuyen los mismos entre las listas de candidatos dife-
renciadas por distintivos, siguiéndose un procedimiento idéntico al
anterior, pero ahora refiriéndose a las listas dentro de cada sub-lema.

g) El distintivo equivale a la lista diferenciada, no existiendo
acumulacién de votos por distintivo, por lo que se negara la inscrip-
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cibn de diferentes listas, que tengan idéntico distintivo (Art. So. de
la Ley No. 10.78{ del veintitrés de setiembre de 1946).

13. La Camara de Representantes se integra con noventa y nue-
ve miembros elegidos directamente por el pueblo, con arreglo al sis-
tema de representacion proporcional y el doble voto simultineo, en-
tre candidatos de cada departamento, correspondiendo, por lo
menos, dos representantes por departamento. Se foman en cuenta los
votos emitidos a favor de cada lema en todo el pais, no obstante ser
una eleccidn por circunscripcion departamental (Const. Art. 88).

Actualmente existen diecinueve departamentos, siendo el de-
partamento de Montevideo, donde esti instalada la capital de la
Repiiblica, equivalente a los dieciocho departamentos restantes en
nimero de ciudadanos habilitados para votar.

14. Para la adjudicacion de las bancas de representantes es nece-
sario determinar previamente cudntas bancas le corresponderd a cada
departamento, atento a que deben corresponderle, por lo menos, dos
representantes a cada departamento, lo que altera el régimen de la re-
presentacién proporcional integral.

Para realizar dicha distribucién se halla la cifra electoral nacio-
nal agregando al nimero total de votos vdlidos emitidos en el pais en
la Gitima eleccion el nimero de los nuevos inscritos. Luego se halla,
mediante similar procedimiento, la cifra electoral de cada departa-
mento. Obtenido el cociente de representacion dividiendo la cifra
electoral nacional entre noventa y nueve, que son los cargos a pro-
veer, se divide la cifra electoral de cada departamento por el cocien-
te de representacion, asignandosele a cada departamento tantos re-
presentantes como unidades tenga el cociente de esta nueva divi-
sion. Si quedaren cargos por distribuir se sesuird un procedimiento
similar al indicado en la letra d) del paragrafo doce precedente.

15. Fijado el nimero de cargos correspondientes a cada depar-
tamento, se realiza la adjudicacion de dichos cargos segin los lemas,
sub-lemas y distintivos siguiendo el sistema de la representacién pro-
porcional, segiin el procedimiento de los cocientes decrecientes ya
indicado.

16. El Gobierno y la administracion de los diecinueve departa-
mentos que integran el territorio nacional, es ejercido por un inten-
dente municipal y una junta departamental, ambos con jurisdiccién
en todo el territorio, salvo en cuanto a las competencias que corres-
pondan a las juntas locales auténomas, que puedan ser electivas.

El intendente y la junta departamental son elegidos por el pue-
blo de cada departamento, correspondiendo el cargo de intendente
a la lista mds votada del lema mas votado, no admitiéndose la acumu-
lacion por sub-lemas (Const. Art. 271).
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De los treinta y un cargos de la junta departamental, s¢ adjudi-
can dieciséis al lema maés votado, aun cuando no hubiere obtenido el
numero de votos necesario para obtener ese nimero de cargos.

Dichos cargos son distribuidos proporcionalmente entre todas
las listas del lema.

Los cargos restantes son distribuidos por el sistema de la repre-
sentacion proporcional integral, entre los lemas que no hubieren ob-
tenido representacion en la adjudicacidn anterior, mediante un proce-
dimjento similar al de la Cimara de Senadores para la adjudicacion de
cargos a cada lema, sub-lema y lista diferenciada.

17. El resultado del escrutinio y la proclamacion de los candida-
tos electos, se hace constar en un acta firmada por los miembros de
la Junta Electoral y por los delegados de los partidos que lo deseen,
entregindose una copia a cada candidato electo, que le servira de po-
der y otras dos se enviardn a la Corte Electoral y al Cuerporespectivo.

En las ¢elecciones cuyo escrutinio y proclamacion de candidatos
realiza la Corte Electoral, ésta extenderi el acta y la comunicari a los
candidatos electos y a los respectivos Poderes del Estado.
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Directorio del Partido Nacional; ““El Partido Naciconal y ia reforma de
Ia Constitucion’ (Ordenacion, prologo y notas por Héctor Gros
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