Ceremonia de formalizacion del ingreso
de las maximas autoridades electorales
federales de México a la UNIORE*

Maestro de ceremonias. Damos comienzo a la
ceremonia de formalizacién de ingreso de las autori-
dades electorales de México, a la Unién Interamerica-
na de Organismos Electorales, con las palabras del doc-
tor Daniel Zovatto, director ejecutivo del Centro de
Asesorfa y Promocion Electoral del Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos.

Dr. Daniel Zovatto Garetto, director ejecuti-

vo adjunto del IDH/CAPEL. Doctor Emnesto Zedi-
llo Ponce de Ledn; Presidente Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; sefior secretario de gobernacién
y presidente del Consejo Generai del Instituto Federal
Electoral, licenciado Emilio Chuayffet Chemor; sefior
presidente del Tribunal Federal Electoral, doctor Fer-
nando Franco Gonzilez Salas; sefior secretario general
en funciones de director general del Instituto Federal
Electoral, licenciado Agustin Ricoy Saldafa; distingui-
das autoridades del presidium; distinguidos delegados
de los organismos electorales miembros de la Unién;
representantes del cuerpo diplomético; autoridades pre-
sentes; invitados especiales; amigas y amigos:

En mi condicién de secretario ejecutivo de la Unién
Interamericana de Organismos Electorales, me resulta
especialmente grato comunicar formalmente la acep-
tacion unanime a las solicitudes de adhesitn del Insti-
tuto Federal Electoral y del Tribunal Federal Electoral
de México y, en consecuencia, extenderles a ambos en
este acto, la mds cordial bienvenida.

El ingreso de México a la Unién Interamericana,
constituye un hecho de significativa importancia. La
Unidn —creiamos muchos— no estaba completa mien-
tras México estuviese fuera de su seno. Hoy vemos cris-
talizar una honda aspiracién de la familia electoral ame-
ricana, que comenzé a gestarse en el mismo momento
que dimos vida a la Unidn en Caracas en 1991

La presencia durante la primera y segunda confe-
rencias de la Unién, de las delegaciones del Instituto
Federal Electoral y del Tribunal Federal Electoral en
calidad de observadores, seguida luego por un inter-
cambio cada vez mas frecuente, cuyo hito fundamen-
tal lo constituyo el seminario organizado por el Insti-
tuto Federal Electoral en septiembre de 1993, nos
permitié fortalecer progresivamente nuestras relacio-
nes de cooperacion, basadas en el respeto mutuo y en
un ideal comiin: el perfeccionamiento de los sistemas
electorales como elementos basicos y esenciales para la
construccion de un orden democratico, participativo,
ético y sostenible.

Este mismo proposito es el que alenté a CAPEL a
auspiciar la creacién en 1985 —con el concurso decidi-
do de los organismos electorales de Centroamérica y
del Caribe— de lo que hoy se conoce como el Protoco-
lo de Tikal.

* Celebrada en el Auditorio “Jaime Torres Bodet” del Museo
Nacional de Antropologia el 3 de julio de 1996. México, D.F.
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Cuatro afios después e inspirados por los mismos
principios y fines, auspiciamos con el apoyo de los orga-
nismos electorales de América del Sur, el Protocolo de
Quito. Protocolo que sirve de columna vertebral a la
accidén de la Unién Interamericana.

Sin embargo, el escenario que vio nacer a los pro-
tocolos de Tikal y Quito, primero; y posteriormente, a
la Unién, han cambiado desde entonces, de manera ace-
lerada y profunda. La llegada de la tercera ola demo-
critica a fines de los afos setenta y principios de los
ochenta, tuvo un impacto positivo en América. Por pri-
mera vez la casi totalidad de nuestros paises estin gober-
nados hoy, por autoridades electas democraticamente.
En esto, claro estd, han jugado un papel fundamental
ustedes, los representantes de los organismos electo-
rales de la Unidn Interamericana, que con su trabajo,
su decisién, su compromiso y profesionalismo han
hecho un aporte muy positivo en pro de la restaura-
cion de la democracia, la legitimacién de las autorida-
des y la recuperacion de los espacios de libertad y de
participacion politica.

Mas de 200 programas de asistencia técnica y acti-
vidades de cooperacidn electoral, testimonian los avan-
ces que hemos alcanzado en el 4mbito de Tikal, de Quito
y de la Union Interamericana. Pero nos engahariamos
si creyésemos que nuestra tarea estd cumplida. La demo-
cracia en nuestra América, pese a la euforia electoral de
los tiltimos afios, sigue siendo una tarea inconclusa.

En efecto, la democracia se ve hoy sometida a una
profunda crisis. No es ésta una crisis de la democracia
en cuanto a sistema, sino a mi modo de ver es una cri-
sis en la democracia, una crisis de insatisfaccién ante
la falta de eficacia.

Esta es quiza la paradoja de nuestro tiempo. Por un
lado, nunca como ahora la democracia se extendié con
tanta fuerza. Desde esta perspectiva, el nuestro pare-
ciera ser el tiempo de la politica.

Pero, por otra parte, asistimos a un proceso cre-
ciente de desencanto democratico y de desconfianza
respecto a la politica. Desde esta otra perspectiva, el
nuestro también podria ser definido como el tiempo de
la politica bajo sospecha.

Asf, la evolucion del proceso de transicion demo-
cratica en nuestro continente arroja hoy un balance
mixto. Unos signos estan cargados de esperanza, otros,
en cambio, estan prefiados de frustracién.

Un inventario resumido de los principales desa-
fios y prioridades que enfrentamos en el 4mbito poli-
tico, destaca la necesidad de profundizar los actuales
procesos de democratizacién para evolucionar de una
democracia electoral a una participativa.
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Democratizar la democracia, reducir el enorme abis-
mo que sigue separando a los partidos politicos de la
sociedad civil, modernizar y dotar de mayor eficacia a
las principales instituciones haciéndolas no sélo més
transparentes, sino también mds sujetas al control de
los ciudadanos; avanzar en materia de descentraliza-
cidn para acercar a los gobiernos, a las comunidades
de modo que éstas participen mds plenamente en la
toma de decisiones que les afectan, asi como rescatar
la fe en la politica, constituyen imperativos de la nueva
etapa que es preciso iniciar.

Y en esta nueva etapa que habra de determinar el
perfil con que América entre al siglo XX, la Unién Inte-
ramericana estd [lamada nuevamente a jugar un papel
de liderazgo y a continuar prestando una contribucién
fundamental, tanto en materia de profundizacién y con-
solidacién de la democracia como lo que hace a la vigen-
cia de los derechos politicos.

Se abre asi, para la Unién Interamericana, un nuevo
periodo que basado en los conocimientos anteriores,
en las experiencias adquiridas a lo largo de estos afios
y capitalizando las ganancias adquiridas mediante la
cooperacion horizontal, le permita maximizar su poten-
cial profesional, intelectual y/o ético para poder estar
a la altura de los nuevos retos.

Debemos, por tanto, ver ala Unién como lo que es,
un espacio inédito para el didlogo, para la cooperacidn,
para la ensefianza y el aprendizaje, un espacio fecun-
do para que la ayuda mutua se traduzca en avanzar,
progresiva y sistematicamente en la modernizacién de
la infraestructura electoral, en la profesionalizacién y
despartidizacién de los organismos electorales, en el
fortalecimiento de la credibilidad de estas institucio-
nes y en lograr en definitiva, no solamente asegurar
que las elecciones sean cada vez mds transparentes y
un reflejo de la voluntad popular, sino también que
estén caracterizadas por la biisqueda de la eficacia, la
participacién y la equidad.

Es esta tercera conferencia el marco idéneo y el
momento oportuno para replantearnos una nueva agen-
da que con metas claras y términos precisos, guie en
los préximos afios el trabajo de la Unidn, asentandolo
firmemente en la cooperacion y la solidaridad entre sus
organismos miembros.

Por ello, el ingreso de los organismos electorales
mexicanos, los cuales han experimentado profundos y
positivos cambios, tanto en su integracién como en la
calidad de sus procesos, representa un valor agregado
de alta significancia para la Unién Interamericana. Esta
se enriquece, y de qué manera, con el ingreso de Méxi-
co al avanzar en el objetivo de consolidar el proceso de
integracion electoral continental.
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México, por su parte, creemos también se benefi-
cia, ya que cuenta a partir de hoy con un espacio y un
mecanismo que le permite maximizar su vocacion clara
e inequivoca de formar parte plena de la comunidad
electoral americana.

Deseo finalizar estas breves reflexiones, agrade-
ciendo de manera especial su presencia hoy aqui, sefior
presidente, que tanto nos honra y dignifica.

Deseo, asimismo, agradecer también a nuestros
anfitriones, al Tribunal Federal Electoral y al Instituto
Federal Electdral de México, aqui representados por
nuestros queridos amigos, don Fernando Franco Gon-
zalez Salas y don Agustin Ricoy Saldana, por todo el
esfuerzo realizado para que esta tercera conterencia se
lleve a cabo exitosamente, asi como por la hospitalidad
y calidez a que nos tienen acostumbrados.

A todos ustedes, represefitantes de los organismos
electorales mieinbros de la Union, asi como a los invi-
tados especiales que participan de esta tercera confe-
rencia, les agradecemos su presencia, toda vez que ésta
refleja su compromiso con los idealés democraticos.

Nuestra gratitud y reconocimiento, asimismo, por
la confianza con que ustedes honran a CAPEL, al per-
mitirnos fungir desde la misma creacién como Secre-
taria Ejecutiva de la Union.

-

o &

Tengan ustedes la seguridad de que continuaremos
haciendo nuestro mayor y mejor esfuerzo para seguir
colaborando con ustedes en este fascinante desafio.

Bienvenidos queridos amigos de México al seno de
la Union Interamericana de Organismos Electorales.
Muchas gracias.

Maestro de ceremonias. Tomar4 la palabra el licen-
clado Agustin Ricoy Saldafia, secretario general y direc-
tor en funciones del Instituto Federal Electoral.

Lic. Agustin Ricoy Saldana, secretario gene-

ral y director en funciones del IFE. Doctor Ernes-

to Zedillo Ponce de Ledn, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos; sefiores representantes
de los organismos que conforman la Unidn Interame-
ricana de Organismos Electorales; distinguidos invita-
dos y personalidades que nos acompafian; sefioras y
senores:

Asistimos, en las postrimerias del siglo XX y en los
albores del siglo XXI a un proceso de cambios, cuyo sen-
tido y alcances hubieran sido insospechados hace ape-
nas dos décadas. El renovado auge de los ideales demo-
craticos en el mundo y su efectiva concreciéon en
instituciones y précticas electorales claras y transpa-
rentes, constituye sin duda un fenémeno pluridimen-
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sional en cuya ocurrencia convergen numerosas cau-
sas, circunstancias y motivaciones, determinadas por
las condiciones y exigencias de cada sociedad y por el
nivel de maduracién de sus estructuras sociales y de
su cultura politica. Asi, en nuestro continente, y muy
sefialadamente en Latinoamérica, hemos sido testigos
de un vigoroso resurgimiento de las practicas demo-
craticas a un nivel de extensién y profundidad sin pre-
cedentes en la historia contemporanea. El cimulo de
ricas experiencias de cambios en los que se han logra-
do desarrollar, consolidar y perfeccionar instituciones
y normas para la celebracién periddica y pacifica de
elecciones, es testimonio de los esfuerzos democrati-
zadores y de la voluntad comprometida por gober-
nantes y gobernados para alcanzar una plenitud demo-
cratica a la altura de las aspiraciones de nuestros
pueblos. En tal razon, podemos afirmar que constitu-
yendo América Latina un espacio privilegiado del fens-
meno democratizador a nivel internacional, no es extra-
fio que a la par de ese proceso hayan surgido organismos
como el que hoy nos congrega, orientados a la promo-
cién, preservacion y perfeccionamiento de la demo-
cracia a través de la actividad de asistencia y coopera-
cién electoral a nivel regional.

En este contexto historico-politico, quiero recono-
cer a las autoridades electorales de los paises que inte-
gran la Unién Interamericana de Organismos Electo-
rales, en especial al Centro de Asesoria y Promocién
Electoral, CAPEL, su relevante desempefio en el ambito
de los procesos electorales. Son muiltiples e incuestio-
nables los beneficios que han encontrado los paises del
drea a través de esquemas de colaboracién y de inter-
cambio de experiencias e informacién de naturaleza
electoral.

Después de haber asistido como observadores a
diferentes reuniones de la Unidén Interamericana de
Organismos Electorales, en esta tercera conferencia,
México se incorpora formalmente a la Union a través
del Tribunal Federal Electoral y del Instituto Federal
Electoral. Sin lugar a dudas, es ésta una fecha signifi-
cativa y propicia para compartir con ustedes algunas
reflexiones sobre los esfuerzos emprendidos por nues-
tro pais para mejorar sus normas e instituciones elec-
torales. México, al igual que el mundo, vive una etapa
de profundas transformaciones en todos los érdenes
de la vida nacional, que buscan responder a las aspi-
raciones de los mexicanos para el siglo XX1 y que en el
contexto de un proyecto de modernizacion y fortaleci-
miento constante de sus instituciones politicas, tienen
en la revision y actualizacién permanente de la legis-
lacién su eje articulador. A partir de ello, se han con-
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cretado, entre otros avances, reformas institucionales,
acuerdos entre los actores politicos, nuevos rasgos de
la cultura politica, nuevos comportamientos, partici-
pacion intensa de la ciudadania y un vigoroso debate
plural que se da todos los dias como aspectos que tes-
timonian nuestro desarrollo politico en los Gltimos afios.

En materia electoral, en la década anterior y lo que
va de la presente, se ha desplegado un enorme esfuer-
zo orientado a revisar, actualizar y perfeccionar las nor-
mas, instituciones y procedimientos comiciales. En este
esfuerzo han participado por igual el gobierno de la repi-
blica, los partidos politicos y la ciudadania en general.

Los resultados acumulados hasta la fecha muestran
progresos significativos. Se han logrado atender con
puntualidad exigencias relacionadas con el fortaleci-
miento del pluralismo, avanzar en la consolidacién de
un régimen competitivo de partidos politicos, renova-
das férmulas y procedimientos para garantizar una
composicion plural de los érganos de representacién
nacional, asi como contar con certidumbre y transpa-
rencia en la organizacion electoral.

Hoy, México dispone de organismos electorales que
han acreditado en la prictica su profesionalismo y su
imparcialidad. Hoy, México cuenta también con mayo-
res espacios para la representacion politica, con un sis-
tema de justicia electoral fortalecido, con normas para
una competencia mds equitativa entre los partidos, con
instrumentos electorales de probada confiabilidad téc-
nica y con una organizacién electoral que depende de
una amplia participacién ciudadana. Sobre esta base,
y desde el inicio de la gestién de la actual administra-
cion federal, se ha entrado y se siguen impulsando nue-
vas condiciones y posibilidades para tratar de culmi-
nar el esfuerzo emprendido en materia de reforma
electoral.

Deseamos que cualquiera que fuese la reforma a
que se arribe en esta materia, nos conduzca a una vida
civica con debates libres y, por qué no decirlo, apasio-
nados, pero sin enconos, a una participacién plural y
permanente, pero sin enfrentamientos; a una contien-
da politica abierta e intensa, pero fundada en la uni-
dad de la nacién.

En sintesis, queremos una reforma electoral que, a
nivel nacional, siente las bases para que las elecciones
sean cada vez mas y en mayor medida fuentes de cer-
tidumbre y estabilidad.

Estamos convencidos de que es indisoluble el bino-
mio formado por el estado democriatico y su correlati-
vo, el estado de derecho; que la democracia, aun en su
acepcién mas general, implica la existencia de una nor-
matividad capaz de garantizar la vigencia de las liber-
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tades, los derechos y las obligaciones que fundamen-
tan un modo de convivencia pacifico, tolerante y civi-
lizado.

Creemos que no debe haber causa social o politica
que no se pueda atender y resolver en el marco del esta-
do de derecho y de la observancia de la ley, teniendo
como instrumentos al dialogo, la tolerancia y la cons-
truccién de consensos, pues éstos constituyen por exce-
lencia los métodos de la democracia para dirimir nues-
tras diferencias y unir nuestro empeno. Compartimos
la tesis que sostiene que la democracia no puede ser
impuesta por un gobierno, por un partido o por una
corriente ideoldgica. La democracia debe construirse
con el concurso de todos, en todo tiempo y en todo
lugar.

Creemos firmemente también en la legalidad elec-
toral como condicion instituible para alcanzar la demo-
cracia. En nuestro marco constitucional se reconoce a
los partidos politicos como entidades de interés publi-
co, cuyo fin principal es promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integra-
cion de la representacion nacional y, como organiza-
ciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los pro-
gramas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Sabiendo que esta visién de la democracia, del dere-
cho y de la funcién de los partidos politicos es com-
partida por los paises integrantes de la Unién Intera-
mericana de Organismos Electorales, hoy tenemos una
doble satisfaccién: en primer lugar, por haber sido elec-
to nuestro pais como la sede de su tercera conferencia
y, en segundo lugar, por la honrosa aceptacion para
que los organismos electorales de México se adhieran
formalmente a la misma.

Coincidimos a plénjtud con los objetivos que alen-
taron la creacién en un primer momento de las asocia-
ciones de organitsmos electorales de Centroamérica y
del Caribe y de America del Sur, que posteriormente
dieron origen a la Unién Interamericana de Organis-
mos Electorales, en la que se han reforzado e incre-
mentado las acciones de cooperacion multilateral en
materia electoral. Estos acercamientos dan testimonios
de la preocupacion de nuestrosspueblos por intercam-
biar y conocer informacion que, con una visién amplia
y humana, aborde todos aquellos temas que tienen que
ver con la integracion social y la participacion politica
de los individuos. ~

Foros como éste nos demuestran que el tema elec-
toral dej6 de estar circunscrito inicamente al &mbito
de la politica interior y pasé a ser parte de las agendas

Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

y las prioridades en la relacion de los paises con una
ventaja adicional, que debe destacarse, pues ya no tiene
la carga ideoldgica determinada por la preeminencia
de algtn sistema econémico.

Ahora los paises y las autoridades electorales, hemos
reposicionado objetivos, instrumentos, estrategias y
actores en los procesos electorales. Ahora prevalece el
consenso de que la democracia es un derecho que se
ejerce en forma soberana por parte de los estados, y que
para incrementar su calidad es necesario mejorar y for-
talecer los sistemas electorales.

Cierto, las elecciones libres y justas no lo son todo
en un sistema democratico, pero constituyen el requi-
sito indispensable para alcanzarlo.

En la actualidad, 1a Unién Interamericana de Orga-
nismos Electorales, se ha convertido en un espacio pri-
vilegiado de reflexion, intercambio y superacion en
materia electoral; ejemplo de ello es este evento y los
que hemos atestiguado con anterioridad, foros a los
que hemos podido concurrir y tratar de manera abier-
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ta, con Animo constructivo, los temas electorales que
nos permiten nutrirlos de nuestras respectivas expe-
riencias y asi contribuir en la medida de nuestras capa-
cidades y posibilidades a los fines superiores de la demo-
cracia.

Esta es, a grandes rasgos, nuestra vision de Ios cam-
bios que se vienen operando en el mundo, del valor de
la democracia, del papel del derecho como instrumen-
to de convivencia social, de la forma en que México esta
trabajando para mejorar sus normas y practicas demo-
criticas y de lo que esperamos de nuestra relacién y
acercamiento con los paises del hemisferio.

S6lo me resta a nombre del Instituto Federal Elec-
toral, que me honro en representar, darle la mas cordial
bienvenida a esta tercera conferencia de la Unién Inte-
ramericana de Organismos Electorales, haciendo votos
porque su permanencia en nuestro pafs se traduzca en
una fructifera experiencia que contribuya al logro delos
objetivos de integracion y fortalecimiento de los orga-
nismos que forman la unién, asi como de sus sistemas
de cooperacién multilaterales. Muchas gracias.
Maestro de ceremonias. En el uso de la palabra,
el licenciado José Fernando Franco Gonzalez Salas, pre-
sidente del Tribunal Federal Electoral.

Magdo. Lic. José Fernando Franco Gonzailez
Salas, presidente del Tribunal Federal Elec-

toral. Doctor Emesto Zedillo Ponce de Leén, Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos; diputado Humberto
Roque Villanueva, presidente de la Gran Comisién de
la Camara de Diputados; distinguido presidium; com-
parieros que asisten a esta reunién; distinguidos confe-
renciantes, que nos acompaiian; sefioras y sefiores:

Desde hace ya algtin tiempo, a nivel mundial se
viene experimentando una gran efervescencia en el
estudio de la materia electoral, los sistemas electorales,
las legislaciones comiciales, la organizacion, los proce-
dimientos y los instrumentos selectivos, son cada vez
mas objeto de atencién de un mayor nimero de espe-
cialistas e inclusive del ciudadano comun.

Las comunicaciones han acercado los aconteci-
mientos mundiales y permitido su inmediato y mejor
conocimiento, esto ha hecho y llevado a multiplicar los
lazos de intercambio y cooperacion entre los organis-
mos e instituciones, encargados de organizar y vigilar
los procesos electorales, asi como de aquellos dedica-
dos a su estudio y observacion.

Latinoamérica ha sido una regién en donde los pro-
cesos de apertura, acercamiento, vinculacién y colabo-
racion electoral se han acrecentado y condensado. En
tan sélo 13 afios, son numerosos y fructiferos los con-
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tactos e intercambios logrados y los prestigios forjados
a este dia.

México, hasta hace poco, habia sido ajenc a este
fenémeno interactivo en los &mbitos electorales. Es a
partir de las reformas que crean a organismos electo-
rales especializados, permanentes y auténomos, que se
inicia una profesionalizacién del funcionario electoral
y con ello, el interés de desarrollar una politira infor-
mativa y de difusién internacional, que superase el des-
conocimiento que sobre nuestro sistema y sus alcances
se tenia.

Este esfuerzo, apenas iniciado en 1993, se desdoblé
en el prop6sito de premover un proceso de acerca-
miento y vinculacién interinstitucional a nivel inter-
nacional. A la fecha si bien son modestos sus alcances,
la politica de apertura, relacién y cooperacién electo-
ral, ha acreditado sus bondades.

Meéxico en particular, ha podide experimentar en
fechas recientes legislaciones, instituciones, procedi-
mientos e instrumentos que pueden ser de interés y
provecho para terceros. La nuestra, como toda legisla-
cidn, es producto de las condiciones histdricas, politi-
cas y sociales especificas, que determinan y condicio-
nan nuestra realidad nacional.

En las ultimas dos décadas, el sistema electoral
mexicano como pocos, ha sido objeto de un acelerado,
fecundo y, como todo lo humano, siempre inacabado
proceso de cambio. Objetivamente podemos encontrar
en interaccion de las fuerzas politicas mexicanas, un
anhelo por perfeccionar nuestro desarrollo democrati-
co, mejorando normas y fortaleciendo instituciones, y
principalmente, arraigando en los mexicanos una cul-
tura politica méas democratica, plural, tolerante, respe-
tuosa, responsable y reconocida.

Cultura politica en donde el conflicto, elemento
consubstancial al proceso politico, se exprese por los
cauces legales, se considere practica democrética y como
tal, se procese y resuelva por vias institucionales y civi-
lizadas.

En este esfuerzo conjunto y continuo, hoy se busca
fortalecer los derechos ciudadanos, el sistema de par-
tidos y el debate idecldgico, se pretende garantizar
mayor equidad en la contienda, imparcialidad y pro-
fesionalismo en su organizacion, transparencia y cer-
teza en sus procesos, legalidad en sus actos y resolu-
ciones y compromiso, y responsabilidad en sus actores.

El proceso no ha sido fécil y quiza tampoco ha acu-
sado la rapidez deseada, pero ha sido constante y con-
sistente,

Nuestras aspiraciones democraticas se han visto
correspondidas con un sistema de partidos fortalecido,
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en donde éstos gozan de garantias y prerrogativas, entre
las que destacan el acceso gratuito a tiempos oficiales
en medios electronicos y un ampliado régimen de finan-
ciamiento publico. Con una reglamentacion del finan-
ciamiento privado, con campanias electorales limitadas
en su duracion y gastos, con proteccion legal para sus
actividades y propaganda.

Todo tema relativo a la equidad en la contienda

electoral, es siempre susceptible de perfeccionamiento
y en la mayor parte de los paises, objetos permanentes
de revision. Hoy en México, es parte substancial del
debate. :
Nuestro transito a mejores estados de democracia,
nos ha llevado a forjar 6rganos auténomos, descon-
centrados, profesionales, transparentes, imparciales y
calificados.

Contamos con un padroén electoral confiable, per-
manentemente actualizado, vigilado y auditado; con
credenciales para votar con fotografia y listas nomina-
les, revisadas por partidos y ciudadanos; con funcio-
narios de casilla, seleccionados de manera aleatoria y

Magdo. Lic. José Fernando Franco Gonzalez Salas
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debidamente capacitados en los menesteres de su obli-
gacion civica; con materias electorales perfeccionadas,
y con copiosa observacion ciudadana de los procesos
electorales.

Las encuestas electorales han sido también objeto
de regulacion, habiéndose constituido en instrumen-
tos indispensables del quehacer electoral.

Se ha construido y perfeccionado un depurado sis-
tema de medios de impugnacién, por el que se dota de
definitividad a las etapas del proceso, se garantiza que
sus actos y resoluciones se sujeten invariablemente al
principio de legalidad y se pone al alcance de ciuda-
danos y partidos, un instrumento invaluable para la
defensa de sus derechos.

El Tribunal Federal Electoral, maxima autoridad en
la materia, tiene competencia para resolver en forma
definitiva inatacable, las impugnaciones en materia
electoral federal. No obstante los avances logrados, los
mexicanos buscamos de nuevo, mediante el esfuerzo
combinado de sociedad, fuerzas politicas y gobierno,
un profundo proceso de reforma politica del Estado,
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para perfeccionar nuestros procedimientos, institucio-
nes y practicas democraticas.

Pronto, hago voto por ello, habremos de comentar
los avances que en esta materia los mexicanos logre-
mos; pero de no cristalizar la reforma en este momen-
to, de cualquier manera contaremos con instituciones
y con una ley que ha probado, a pesar de las revisio-
nes a las que se encuentra sujeta, ser un instrumento
adecuado para conducir procesos electorales por el
cauce institucional y por las vias del derecho.

Soy un convencido de que, en cualquier caso, la
voluntad de los mexicanos seguira impulsando el cam-
bio, por lograr niveles superiores en nuestra vida demo-
cratica.

Hoy el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Fede-
ral Electoral, firmamos nuestra adhesién formal a la
Union Interamericana de Organismos Electorales, con
ello, nos reunimos a 21 de 23 paises, seguros de que los
intercambios de formacién, experiencias, consultas,
sugerencias y asistencia técnica que habremos de tener,
redundard en el perfeccionamiento de nuestros res-
pectivos sistemas electorales y democracias.

El Tribunal Federal Electoral hace un especial agra-
decimiento y agradece a todos los organismos miem-
bros su aprobacién unanime para nuestra adhesién a
la UNIORE. Por igual, expresa su gratitud para el Cen-
tro de Asesoria y Promocién Electoral por sus buenos
oficios en este proceso.

Ciertos estamos de que encontraremos en sus habe-
res, elementos que enriquezcan y mejoren nuestros
conocimientos y practicas. Como también que todo
nuestro empefio para desarrollar estos intercambios,
tendran siempre por sustento los principios histéricos
que ha sostenido México en sus relaciones internacio-
nales: la autodeterminacion de los pueblos y la no inter-
vencion.

La cooperacion establecida jamés deberd apartar-
se de ellos. Sabremos cumplirlo frente a los demas miem-
bros de la Unién y exigiremos, de todos ellos, la misma
actitud para con México.

Bajo estos presupuestos ineludibles, en este inter-
minable camino en nuestros afanes, siempre renova-
dos por mejorar la democracia, el paso que hoy damos
habra de contribuir a que conozcamos mejor otros sis-
temas y a un mejor entendimiento del nuestro entre los
paises de América. Muchas gracias.

Maestro de ceremonias. Escuchemos el mensaje

que habrd de dirigirnos el primer mandatario de la
nacion.

Tribunal Federal Electoral-Instituto Federal Electoral

Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leén, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
€anos. Sefior diputado Humberto Roque Villanueva,
presidente de la Gran Comision de la Cdmara de Dipu-
tados; maestro Daniel Zovatto, director ejecutivo del
Centro de Asesoria y Promocion Electoral del Institu-
to Interamericano de Derechos Humanos; muy distin-
guidos sefiores representantes de la Union Interameri-
cana de Organismos Electorales; sefioras y sefiores.

A nombre del Gobierno de México me es muy grato
dar la bienvenida a los representantes de las naciones
hermanas de América Latina, de Estados Unidos y del
Canad4 a nuestro pais.

Para México es un honor participar, desde ahora,
como miembro de la Unién Interamericana de Orga-
nismos Electorales. Complace tener la oportunidad de
trabajar con ustedes para fortalecer el intercambio de
experiencias electorales entre nuestras naciones.

Como todos los paises integrantes de la Union,
Meéxico tiene la conviccién de que la democracia es esen-
cial para la convivencia y la participacién ciudadanas;
para la contienda pacifica y civil por el poder priblico;
para la estabilidad politica y el progreso de toda socie-
dad.

Como todos los paises integrantes de la Union, el
Meéxico de hoy valora la democracia como la forma més
alta de la politica y como el medio mds idoneo para el
despliegue de la energia social.

Como todos los paises integrantes de la Uni6n,
México aprecia su ingreso a ella como un reconoci-
miento a la vocacién democratica de los mexicanos.

En este sentido, los partidos politicos y el gobierno
de México, han emprendido el camino de la reforma
politica para ampliar los derechos y consolidar las liber-
tades de cada persona. El mérito mayor en este proce-
50, sin embargo, es de la ciudadania, es de la sociedad
mexicana. Una sociedad cada vez mas informada, més
participativa y més exigente en el ejercicio de sus garan-
tias y en el cumplimiento de sus responsabilidades ciu-
dadanas.

Los mexicanos estamos unidos por la certeza de
que en el mundo de hoy, la democracia es la base poli-
tica insustituible e indispensable del crecimiento eco-
nomico, del bienestar social, del fortalecimiento de nues-
tra soberania y de la preservacion de nuestra identidad
nacional.

Hoy la sociedad mexicana, los partidos politicos,
los poderes de la Unién y de los estados de la republi-
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ca, estamos comprometidos con la reforma del Estado.
Una reforma que reafirme en nuestro estado de dere-
cho y garantice la primacia de la ley en la conducta indi-
vidual, en la vida social, y en las relaciones entre gober-
nantes y gobernados. Una reforma que fortalezca el
equilibrio republicano entre los poderes del Estado;
una reforma que impulse un nuevo federalismo, con
estados y municipios mas fuertes, por estar dotados de
los recursos, las atribuciones y las responsabilidades
necesarias para atender cabalmente las demandas de
sus comunidades; una reforma que corresponda a nues-
tra determinacién de renovar los poderes locales, esta-
tales y federales mediante elecciones justas y transpa-
rentes.

De ahi que incluso antes de tomar posesién como
presidente de la Repiiblica, convoqué a los partidos
politicos y a las organizaciones sociales a contribuir a
la reforma del Estado. Y como parte fundamental de
ella, convoqué a las dirigencias partidistas a participar
en una reforma electoral definitiva.

El pueblo, con su elevada conducta civica, la recla-
ma. La madurez y la fortaleza de las instituciones, los
partidos y la ciudadania, la exige.

Llamamos definitiva a esa reforma, no por no dar
las futuras adecuaciones de la vida politica que siem-
pre es perfectible, sino porque estamos convencidos de
que es hora de avanzar a una plena normalidad demo-
crética. La reforma en que estamos trabajando com-
prende, entre otros, aspectos como el financiamiento
de los partidos politicos, los gastos de campafia, el acce-
s0 a medios de comunicacion y la autonomia de los
organos de la autoridad electoral.

Tanto las dirigencias nacionales, como los repre-
sentantes de los partidos politicos en el Congreso de la
Unién, mantienen conversaciones sobre las diversas
vertientes de la reforma y en varias de ellas existen ya
acuerdos fundamentales.

Toda la sociedad y el gobierno de la repriblica, con-
fian en que muy pronto podran concluirse los acuer-
dos que permitan realizar las reformas constituciona-
les que se requieran, como un primer paso para proceder
al ajuste de la legislacién secundaria.

La reforma que alcancemos, debe traducirse en
mejores reglas para la competencia electoral, que refle-
je lo que ya es una préctica comiin de la ciudadania. En
Meéxico, como lo ha demostrado la ciudadania en las
elecciones federales de 1994 y en los comicios estatales
y locales celebrados desde entonces, son préctica comun

los procesos electorales altamente competidos y equi-
tativos, transparentes y cuyos resultados corresponden
a la voluntad popular y deben ser, y han sido acepta-
dos, por los contendientes.

Por eso es que a partir de la manifestacion ciuda-
dana en las urnas, afirmamos que construir la demo-
cracia es tarea y obligacion de todos los mexicanos. Y
creo que en el cumplimiento de esa obligacion, y de esa
tarea, todos, absolutamente todos, debemos responder
a la vocacién democrdtica y a la madurez ciudadana
de los mexicanos.

Por eso también el gobierno de la Republica segui-
rd alentando la democracia y la participacion; seguird
respondiendo a las demandas de una transformacion
inspirada en la unidad nacional, las libertades y la jus-
ticia.

Mi gobierno seguira respondiendo a las demandas
de una transformacion para la equidad de oportunida-
des y el bienestar de todos, una transformacion orienta-
da por el consenso y regida siempre por la democracia.

Sefioras y sefiores:

Los mexicanos estamos resueltos a alcanzar un
pleno desarrollo democratico. Contamos ya con insti-
tuciones e instrumentos electorales avanzados, cuya
imparcialidad, objetividad, profesionalismo y eficien-
cia, han sido incluso reconocidos internacionalmente y
que habrdn —ahora— de perfeccionarse con la refor-
ma en proceso.

Es una gran satisfaccién, y entrafia un gran com-
promiso que México comparta hoy, con las naciones
representadas en esta Union, la honrosa responsabili-
dad de contribuir al fortalecimientoe de los procesos
electorales democraticos en nuestro hemisferio.

Los mexicanos asumimos esta pertenencia como
un estimulo mds para seguir adelante hacia el pleno
desarrollo democrético de nuestra convivencia politi-
ca. También nos honra ser anfitriones de la tercera con-
ferencia de la Unioén [nteramericana que se realizard en
los préximos dias.

Tengo la seguridad de que los trabajos de esta con-
ferencia y las actividades derivadas de la misma, enri-
queceran el intercambio de experiencias y el conoci-
miento mutuo entre nuestros pafses.

Por eso, agradezco su presencia en México y hago
votos por la multiplicacién de los éxitos de la Union Inte-
ramericana de Organismos Electorales. Muchas gracias.

Maestro de ceremonias. Agradecemos la partici-
pacién de tan distinguida concurrencia a este acto.





