6. UN BALANCE DE LA ACTIVIDAD PARTIDARIA

Se ha sostenido que los partidos politicos forman parte
indisoluble de la organizacién social moderna y que sostie-
nen las columnas del sistema politico. En América Latina, si
bien los partidos politicos no siempre jugaron un papel
relevante en el impulso de las transiciones democraticas éstas
si se realizaron por intermedio de ellos. Asimismo, los parti-
dos politicos nunca como ahora en la historia latinoamerica-
na, han asurnido un rol tan protagénico en la reestructura-
cidn estatal y, sin embargo, como pocas veces también han
sido objeto de tantas y tan variadas criticas a su actuacion.

Si bien en los gobiernos post-dictaduras militares en
América Latina, se configuraron sistemas politicos abiertos,
pluripartidistas, procesos electorales competitivos y los de-
rechos democréticos se extendieron al conjunto de los ciuda-
danos, en el mismo periodo la region sufria una de las mas.
grandes crisis econdmicas (Nicaragua, Bolivia, Brasil, Perd,
Argentina), ahogando a muchos paises en sus deudas exter-
nas, asi como acrecentdndose la presencia de la violencia
politica (Guatemala, Colombia, Pertt) y el narcotréfico (Boli-
via, Colombia, Perii). De esta manera, los gobiernos estaban
sometidos a incertidumbres notables sobre las decisiones gu-
bernamentales. Estos tienensus efectos en un sistema politico
sujeto a consultas electorales periédicas. Pero, igualmente, se
puede observar una diversidad de respuestas de parte del
sistema politico y el sistema de partidos ante situaciones, en
parte, parecidas. Enel Pert, los elementos de contexto presio-

62 De 44 procesos electorales en América Latina (1980-1992), el Perd ocupa, luego
de Ecuador, el segundo con mayor indice de votos invélidos en elecciones
presidenciales. Dos de ellas se encuentran en los puestos 20. y 50.
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naron, a diterencia de otros paises, hacia la salida autoritaria
encabezada, en 1992, por el ingeniero Alberto Fujimori. La
democracia peruana se interrumpié a los doce anos.

Ha transcurrido mas de una década desde que se inicid el
ciclo electoral con la transicion. Por él han transitado varios
lideres y partidos. Triunfos y derrotas hansido repartidos ca-
si por igual. Y, a pesar que en un inicio los partidos se forta-
lecieron, se puso de manifiesto también sus debilidades, en
medio de una profunda crisis econémica y una extendida
violencia politica.

En 1977, el proceso de lucha democratica y el desgaste del
gobierno dictatorial, condujo a éste a presentar lo que se lla-
mé el Plan de Transferencia a la Civilidad. Los militares reini-
ciabanel caminoalos cuarteles en 1978 convocando aeleccio-
nes a una Asamblea Constituyente. Posteriormente, en 1980,
se realizaron las primeras elecciones presidenciales. El electo
Presidente Fernando Belatinde Terry, convocd inmediata-
mente, a elecciones municipales interrumpidas desde 1966.
Asi se realizaron elecciones comunales en 1980, 1983, 1986,
1989 y 1993. Este ciclo democrético se completd con dos elec-
ciones presidenciales en 1985 y 1990. Aplicandose, solo en
esta ultima la segunda vuelta electoral.

6.1 La actuacién del Apra

El Apra, fundada en México en 1924 y como partido en
1930, era la organizacién con mayor experiencia politicaen el
escenarjo nacional y quien a lo largo de medio siglo en forma
directa o no habia participado en el rumbo de los aconteci-
mientos politicos peruanos. Surgié como partido de masas
antioligarquico, perdiendo las elecciones presidenciales ante
Sanchez Cerroen 1931. Acusé de fraude al gobierno oponién-
dose a él de diversas formas, generdndose un enfrentamiento
contra el ejército que duré varias décadas. Por muchos afios
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partido clandestino, posibilité, por su gran influencia como
el peronismo en Argentina, los triunfos electorales de Ma-
nuel Prado en 1939 y 1956 y Bustamante y Rivero en 1945.
Tres décadas después, en 1962, en que el Apra pudo partici-
par nuevamente con sus propias listas. Ya no era, sin embar-
g0, el partido contestarario y antioligarquico de antafo. Por
el contrario, su incorporacion al escenario politico oficial
supuso un cambio de posicion, que fue reemplazada por los
nuevos grupos reformistas de los cincuenta. El Apra fue opo-
sicién al primer gobierno de Fernando Belatinde (1963-1968),
pero en alianza conlos grupos mds conservadores. La oposi-
cion parlamentaria fue polarizada, recordando la actuacién
aprista su actuacion en el gobierno de José Luis Bustamante
y Rivero (1945-1948). Ambos gobiernos terminaron sus dias
gracias a un golpe militar. El de 1969, a diferencia del conser-
vador de 1948, fue un gobierno militar de proyecto reformista.
Enaquella época, ningin partido fue ilegalizado. Sin embar-
g0, todos los espacios institucionales estaban clau-surados y
el discurso oficial era fuertemente antipartido. El Apra pasé
cerca de una década a la espera de su vuelta a la actuacién
politica. Elgobierno del general Juan Velasco Alvarado (1968-
1975), en la primera etapa del régimen militar, habia llevado
alapracticamuchas delasbanderas histéricas del Apra. Este,
ademas, habia perdido el anterior monopolio del movimien-
to social organizado a manos de la izquierda.

Pero, en 1977, cuando el gobierno militar formalizaba la
convocatoriaala Asamblea Constituyente, el Apra pasé a ser
la organizaciéon en quien la Junta Militar depositara sus
acuerdos y expectativas, en la medida que era el tinico parti-
do capaz de contener al sindicalismo y a la izquierda marxis-
ta, en aquella época muy dindmica.

El Apra reingresaba al escenario politico, como el partido

con capacidad de triunfo, pere con una direccién histérica
que dabasus ultimas batallas. Partido siempre opositor, tenia
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la oportunidad de consagrar a su lider maximo y uno de los
pensadores populistas mds importantes de América Latina,
por primera vez, a un puesto de representacion politica. Asi
fue. En junio de 1978, las elecciones favorecieron al Apra con
el 35%. Obteniendo, Victor Raul Haya de la Torre, la primera
votacion preferencial con mas de un miilén de votos.** El
Apra, en alianza con el PPC, formé mayoria en la Asamblea
Constituyente. Permité una convivencia con los militares,
realizindose una transicién controlada. Esa cercania con los
militares —muy desprestigiados en ese periodo— y lamuer-
te de Hayade la Torre y la posterior lucha interna por el poder
en el interior del partido, contribuyeron a las derrotas presi-
denciales y municipales de 1980. El Apra pasé nuevamente a
laoposicion. Posteriormente, se reestructuré bajoel liderazgo
de su nuevosecretario general Alan Garcia y gané las eleccio-
nes municipales de 1983, 1986 y las presidenciales, con el
mismo Garcia, en 1985 (Ver cuadros 11 y 12). A esas alturas el
Apraerayaconsiderado partido integrante de lasocialdemo-
cracia internacional. Luego de mas de medio siglo de intensa
lucha politica el Apra llegaba al poder y con él un cimulo de
esperanzas ciudadanas. Pero, a los problemas de goberna-
bilidad y alos derivados del programaeconémico heterodoxo,
enalianza conun punado de empresarios, se le sumd el recru-
decimiento de la violencia politica que no supo enfrentar. Por
el contrario, a los dos primeros anos de cierta estabilidad
liderado por un joven y carismatico presidente, la crisis eco-
némica reaparecid con peor intensidad llegando a niveles
insospechados con la hiperinflacién entre los afos 1988 y
1990. Elintento de nacionalizacién de la banca en 1987 solo lo-
groel enfrentamiento y reimpulso de una derecha, encabeza-
da por Mario Vargas Llosa, que habia perdido protagonismo
en el dltimo periodo.

63 Enaquella épocael Aprase opuso al voto preferencial, porque consideraba que
éste se planted para crear disciplina electoral en los partidos y, particularmente,
en ¢l caso de ellos, no permitir una buena votacién de Haya de la Torre. La
realidad no les dio la razén.,
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Con un partido sumido en el desprestigio, una crisis eco-
némicacorrosiva, el primer gobiernoapristatermind sus dias
relegado a un tercer lugar en las elecciones de 1990, enfren-
tando frontalmente la candidatura de Vargas Llosa, para mas
tarde apoyar y facilitar, en la segunda vuelta electoral, el
triunfo de Alberto Fujimeori. Con la llegada de éste al gobier-
no, coincidié con la bancada oficial en una informal alianza
parlamentaria, para colocarse en la oposicién, luego que el
Congreso formara una Comisién investigadora del gobierno
de Alan Garcia, a quien suspendié su inmunidad parlamen-
taria.*' Luego del golpe de Estado del 5 de abril de 1992, algu-
nos dirigentes apristas y, particularmente Garcia, fueron per-
seguidos porelrégimen. El Apracombatiéen la oposicién, no
participando en las elecciones constituyentes de 1992, obte-
niendo baja votacién en las municipales de 1993 y apoyando
la propuesta del NO en el Referéndum del mismo ano.

El Apra pasé de ser un partido que ingresara a la transi-
cién como el partido mads fuerte para, una década mas tarde,
terminar diezmado, con una direccién con pocos horizontes
y con un desprestigio que le imposibilita tentar alianzas con
los otros grupos de oposicion.

Electoralmente, el Apra ha sido el partido con la mayor
regularidad en este tipo de competencias, debido a su expe-
ditiva maquinaria partidaria y a su experiencia (Ver cuadros
11y 12). Asi, suapoyoelectoral transita desde pocomas de la
mitad del total de los votos (1985), hasta un respaldo de un
quinto de las preferencias electorales (1989), que coinciden
con el inicio y las postrimerias de su gobierno. A pesar de la
crisis de su gobierno es posible encontrar, atin un apoyo im-
portante a las candidaturas apristas. Esto ocurre, porque el
partido de Haya de la Torre, tiene una presencia mayor en

64 A diferencia de los casos de Carlos Andrés Péres, en Venezuela, y Fernando
Collor de Melo. en Brasil, Alan Gareia no fue juzgado.
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provincias que en Lima, donde el centralismo de la politica
desgastamas. Esto es mas claro cuando se observa las catorce
participaciones electorales del Apra. Solo pudo venceren Li-
maen 1985y 1986, incluso en momentos que triunfaba nacio-
nalmente como en 1962, 1978 6 1983. Si se compara los cug-
dros 11 y 12, se puede encontrar la diferencia de votacion
nacional y Lima.

Al interior de Lima, si bien el Apra mostré un apoyo de
sectores medios y populares, en ninguna lo suficientemente
mayoritario como para triunfar en forma regular y, de esta
manera ganar alcaldias distritales. El Apraes un partido con
apoyo multiclasista.*

En términos de liderazgo partidario podemos senalar
que el Apra, logré superar lo que se denomind la sucesion de
Haya de la Torre. Si bien el aprismo ha pasado por crisis im-
portantes como la que vivié, enel 80, entre los lideres Arman-
do Villanueva del Campo y Andrés Townsend, o la que ex-
perimentd luego del gobierno de Garcia, mantuvo su vigen-
cia politica logrando incluso, llegar al gobierno por primera
vez en su historia. Es posible apreciar también en la ultima
década una rotacion de gran parte de su directorio, que con-
tradice las criticas acerca del enquilosamiento de las van-
guardias politicas.*

Incluso, en la ltima eleccién parlamentaria, una mujer
surgida en este periodo, Mercedes Cabanillas, logré una vo-
tacién preferencial superiorala de los lideres historicos del Apra
como Luis Alberto Sénchez y Armando Villanueva delCampo.”

65 El Apra, conquistd, en 1986, 18 de 40 alcaldias limenas, en su mejor actuacion.
Pero, apenas 2 en 198(h y ninguna, en 1989 y 1993,

66 De los 37 constituyentes que tuvo el Apra en 1978, solo 9 de ellos ocuparon
bancas parlamentarias en 1990.

67 Los lideres de la época de la transicién como Victor Raul Haya de la Torre,
Fernando Leén de Vivero, Ramiro Prialé, Andrés Townsend, Julio Cruzade,
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Cuadroe No. 11

Votacién nacional por partido (1978-1992)

AP PPC  AP+PPC* APRA lzquier- Inde-

Fredemo da**  pend.***
1978@) NI 23.8 (23.8) 35.3 294 11.5
1980) 45.4 9.6 (55.00 274 14.4 32
1980(m) 359 109 (46.8) 227 239 6.6
1983(m) 17.4 138 (31.2) 33.1 28.8 6.9
1985 73 119 (19.2) 53.1 24.7 3.0
1986(m) NP 151 (15.1) 47 8 30.8 6.3
1989(m)} — — 31.2 20.4 20.2 282
1990¢v) — — 32.6 22.6 13.0 318
1990(v) -— -— 375 NP NP 62.5
1992(a) NP 9.7 (9.7) NP 55 84.8

1993(m) 11.6 57 (17.3) 10.8 39 4.7

han muerto o se han retirade de la vida politica. Al final de la década los lideres
eran Alan Garcia, Luis Alva Castro, Mercedes Cabanitlas, [orge Del Castillo y
Agustin Mantilla
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Cuadro No. 12

Votacion Lima Metropolitana por partidos (1978-1992)

AT TPPC  AP+PPC APRA Izquier- Inde-
Fredemo da** pend.***
1978(a) NP 324 (32.4) 25.6 32.9 9.1
1980 472 154 (62.6) 28 12.5 2.1
1980(m) 347 206 (55.3) 16.4 28.3 NP
1983(m) 119 212 (33.1) 272 365 3.2
1985 43 192 (23.5) 50.6 23.9 2.0
1986(m) NP 269 (26.9) 376 3.8 NP
1989(m) — @ — 26.8 115 137 48.0
1990(v) — — 39.5 13.8 11.0 35.7
1990(v) — — 46.7 NP NP 53.3
1992(a) NP 9.7 (9.7) NP 55 84.8
1993(m) 8.2 2.0 (10.2) 3.3 6.2 80.9

Natas: (*) Las cifras entre paréntesis se refieren, entre 1978 y 1986, a la suma de los
partidos considerados de derecha AP y PPC. Ellos participan en 1989 y 1990,
conjuntamente con el Movimiento Libertad, en las listas del Fredemo.

(**) Laizquierda en 1978 esla suma de FOCEP, UDP, PCP, PSR; en 1980, UDP,

PRT, FOCED, UL Entre las elecciones de 1980(m) y 1986(m) solo 1U. En 1989,

la suma de 1U y ASI; en 1990, TU mas 1S. En 1992 1a mayoria de la izquierda

nose presento a las elecciones constituyentes, la cifra corresponde alMDI; en

las municipales de 1993 es la suma del MDI e 1U. Algunos partidos de
izquierda conformaron otras listas independientes.

(**) En esta columna se suma todos los pequefios partidos y las agrupaciones
independientes. Sin embargo, el porcentaje mayor cotresponde en 1989(m) y

1993(m), en Lima, al Movimiento Obras. En 1990 a Cambio 90 y 1992 a

Cambio 90/Nueva Mayoria.

NP=
(m)=

No particips.
Elecciones municipales.

()= Elecciones constituyentes.

vi=

Primera y segunda vuelta electoral.
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6.2 La actuacion de AP

Accion Popular, desde la larga hegemonia del Partido
Civil que duré hasta 1919, es el tinico partido politico perua-
no que ha llegado al poder en dos oportunidades (1963-1968
y 1980-1985), participando en trece competencias electorales
desde su fundacion en 1956.% Partido cuya gran parte de su
historia ha transitado alrededor de ia figura de su jefe, funda-
dor y dos veces presidente, arquitecto Fernando Belatinde
Terry. Es el partido cuya ideologia es la mds difusa de los
partidos representativos de la ultima década. Surgido como
una fuerza reformista que expresaba las demandas de los
sectores medios profesionales y de las nuevas capas empre-
sariales de los cincuenta, logro arrebatar algunas de las ban-
deras arriadas por el aprismo, preocupado en aquelios tiem-
pos por incorporarse a la vida pablica, por medio de un pacto
con los sectores conservadores. Estas fueron llevadas en for-
ma de programa tanto para las elecciones de 1956 y 1963. En
este segundo intento, lleg6 al poder, pero su gobierno termi-
nd un ano antes por el golpe de Estado de 1968, en medio de
una crisis econdmica y el desgobierno que frustré a una
pobiacién que entregd gran parte de sus esperanzas. El poder
oligdrquico ingresaba en su etapa final. Con un partido diez-
mado, AP es perseguido porel gobierno de Velasco Alvarado
y no logra reorganizarse sino hasta las postrimerias del
mismo. Sin embargo, es el partido que mds insistentemente
exige elecciones generales. Es asi que se abstiene de partici-
par en las elecciones constituyentes, sosteniendo que el go-
bierno militar no iba a respetar la soberania de la Asamblea.

En esas circunstancias lanzé, por cuarta vez, la candida-
tura de su fundador Fernando Belatinde Terry. La abstencién
del proceso anterior le evité desgastarse politicamente, apa-

63 Enrealidad, en 1956, se presentd como Frente de Juventudes Democraticas, para
inmediatamente después transformarse en Accién Popular.
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reciendo el candidato acciopopulista como el catalizador de
un sentimiento antimilitar profundamente enraizado en la
poblacién enaquellos anos. Sucampanabasadaensuimagen
carismatica y un programa de ofertas electorales que, incluia
un millén de empleos, fue muy impactante y costosa. Las
elecciones dieron como ganador a Fernando Beladnde Terry.

Belaunde vuelve, como en su anterior régimen, a convo-
car a elecciones municipales. Triunfé nuevamente Accién
Popular. Dicho triunfo en la capital limefa como a nivel na-
cional, se explica, en parte, por el escaso tiempo transcurrido
entre una eleccién y otra y a solo cuatro meses de gobierno
populista. Gang la alcaldia de Lima con su candidato, el ar-
quitecto Eduardo Orrego Villacorta. Perdi6 puntos a expen-
sasde laizquierdaenalgunos lugares del pais, especialmente
en el sur, y en algunos distritos populares de Lima.

En 1983, con lacaida del gabinete Ulloa, el gobierno habia
perdido la iniciativa politica, en medio del recrudecimiento
de la crisis econdmica y el incremento de la violencia politica.
Los resultados electorales municipales reflejaban este hecho.
Accion Popular vio mermado su respaldo en forma drastica,
alejandosele el electorado tanto en Lima, donde su candidato
el independiente Alfonso Grados Bertorini, quedé en iiltimo
lugar, como a nivel nacional.

La pendiente de descenso se mantuvo en las elecciones
presidenciales de 1985. Por primera vez, AP no se presentaba
con Belatinde, por el impedimento constitucional de la no
reeleccién inmediata. La votacién por Accién Popular fue el
reflejo claro y contundente del rechazo politico de la ciuda-
dania a una segunda administracién belaundista.” Esto en
medio de un ambiente de acusaciones de nepotismo, intole-
rancia y corrupcién. Su candidato Javier Alva Orlandini, se

69 El uso populista en este caso hace referencia al nombre del partido.
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encargd de llevara AP a un reducido 7% de los votos. Accion
Popular es el partido cuya variacién ha sido la mas extrema:
de un aluvional apoyo (1980) a su abrumador rechazo (1985).
No hay ningun precedenteen la historiaelectoral del pais que
puede equipardrsele. El fracaso del llamado segundo be-
laundismo no tiene antecedentes. Bajo esta perspectiva no
participo en las municipales de 1986. El partido se reestruc-
turaba en medio de! ascenso del alanismo al gobierno.

Tuvo que esperar hasta 1987, con motivo del surgimiento
politico de Mario Vargas Llosa, para participar en un segun-
do plano, en la vida del Fredemo, a pesar que el candidato en
las municipales de 1989, ingeniero Juan Inchaustegui, era de
las filas populistas. A estasalturas lacrisisecondmica y la vio-
lencia politica carcomian los débiles cimientos de la insti-
tucionalidad politica peruana y la imagen de los partidos po-
liticos. Accion Popular formaba parte de los partidos a quie-
nes se les consideraba tradicionales. Esto motivo una discu-
sion en la conformacién del Fredemo.” La derrota de éste en
las municipales de 1989 y, principalmente, en las presiden-
ciales de 1990, llevaron a AP a reestructurar nuevamente sus
filas, por segunda vez en una década. El 5 de abril de 1992 lo
colocd en la oposicidn al régimen fujimorista, pero fue arras-
trado por los vientos de fuerte sentimiento antipartido, agi-
tado desde las esferas oficiales. Mas tarde AP formé parte de
los partidos politicos que se opuso a participar en las eleccio-
nes constituyentes de noviembre de 1992, para luego hacerlo
en las municipales de enero de 1993 y apoyar la propuesta del
NOen el Referéndum. En las ultimas elecciones municipales
su candidato fue derrotado en Lima. Pese a ello triunfé en
varias provincias a nivel nacional.

70 Paramuchos, recuerda Mario Vargas Llosa, la alianza con AP y PPC “restd fres-
cura y novedad a mi candidatura e hizo que ella apareciera como una maqui-
nacidn de los viejos politicos de la derecha peruana para recuperar el poder a
través de interpdsita persona”, Mario Vargas Llosa, Op. cit. pag, 83.
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AT fue el partido que mostré con mayor crudeza la pér-
dida de apoyo electoral (Ver cuadros 11 y 12} y la volatilidad
del apoyo ciudadano. Como se observa Accién Popularesun
partido cuyo rango de apoyo se empina desde un altisimo
45%,en 1980, hasta unempequenecido 7%, en 1985, lo que de-
muestra la poca solidez de la relacién entre el partido y sus
bases electorales. Esto senala una diferencia con el Apra,
quien como ya vimos a pesar de su catastrético gobierno, su
pérdida electoral no fue tan estrepitosa. En términos de asen-
tamiento electoral, AP es también un partide cuya base elec-
toral se inclina en mayor medida en provincias que en Lima,
aunque no en las proporciones apristas. A lo largo de mas de
tres décadas y dos gobiernos los populistas han logrado arti-
cular un partido con presencia nacional, donde han tenido
representantes parlamentarios en casi todos los departamen-
tos y alcaldes en las diversas provincias del pais, con especial
inclinacién en las dreas del oriente peruano y el centro y sur
andino. Alinterior de la capital, suelectorado no ha dibujado
un apoyo clasista, como si ocurre con otros grupos. Esto le
permite ganar, en sus mejores momentos, en diversos y
variados distritos, aunque se percibe siempre un apoyo mas
permanente en sectores medios y altos.”

A pesar que a AP lo sigue dirigiendo para todos los efec-
tos Fernando Beldunde, y que muchos analistas ven con difi-
cultad Ja supervivencia partidaria populistasinél, lo ciertoes
que se percibe una mayor rotacion entre los populistas que
llegaron al poder en 1980 y los actuales, que lo que separa a
la primera de la dirigencia que vio transcurrir el docenio mili-
tar. Con el segundo belaundismo muchos lideres cumplieron
su ciclo. Esto se puede observar nuevamente en la composi-
cién parlamentaria de inicio a finales de la década: solo la
quinta parte de su bancada se mantuvo en las cdmaras legis-

71 Ver Fernando Tuesta Soldevilla: Pobreza urbana y cambios electarales en Lima,
Desco, 1989.
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tativas. La candidatura de unjoven ex-diputado a la alcaldia
de Lima, en 1993, Raul Diez Canseco, apunta en esta misma
direccion. Es decir, se observa también en A’ una rotacion de
lideres.”” En consecuencia, no parece ser ésta la razon del des-
prestigio de los partidos politicos, como senala la propagan-
da oficial.

6.3 La actuacion del PPC

Un partido que llego a ser importante en la vida politica
nacional a pesar de ser electoralmente casi siempre tercerista,
es el Partido Popular Cristiano (PPC). Una actuacién que ha-
ce recordar al Partido Liberal Aleman o al Partido Socialista
[taliano. Partido nacido de una ruptura por la derecha de la
D(C, en 1967, tenia entre sus lideres no solo parlamentarios y
alcaldes, sino también a quienes ostentaban cargos en los mi-
nisterios y ia administracion ptblica gracias a su alianza con
el partido de gobierno AP, entre 1963 y 1968. Reapareci6 en
1978 compartiendo la conduccion y redaccién de la Constitu-
cién de 1979, gracias a otra alianza con el Apra. De esta ma-
nera, el partido de Haya de la Torre pudo ser mayoria. Esta
misma politicalaasumid, nuevamente, enel segundo belaun-
dismo (1980-1985), con una alianza gubernamental y parla-
mentaria que duré los cuatro primeros afios. Luego, en el pe-
riodo del gobierno aprista, pasé a las filas de la oposicion,
perodesde una posturamoderada. En 1989, es uno de los fun-
dadores del Fredemo, bajo cuyas banderas logré, un anio des-
pués, representacioén parlamentariae incluso, los presidentes
de ambas camaras legislativas, en el momento del golpe de
1992. Luego del cual pasé a la oposicién. Sin embargo, por
consideraciones politicas que lo distanciaron de todos los
grupos politicos, participé en las elecciones constituyentes

72 Varios dirigentes historicos ya no se encuentran, por variadas razones, en las
primeras filas populistas: Fernando Schwalb, Manuel Ulloa, Oscar Trelles,
Ricarde Monteagudo, Fernando Calmell Una generacién de reemplazo la
integra Radl Diez Canseco, Edmundo del Aguila y Eduarde Calmell.
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de 1992 y tormd parte de la minoria opositora que actud enel
CCD para la redaccién de la nueva Constitucion. Participo,
asimismo, obteniendo baja votacién, en las elecciones muni-
cipales de 1993 y siendo también uno de los grupos que
apoy®d la opcién del NO en el Referéndum.

Si bien el PPC, participé por primera vez, en 1978 en
elecciones, muchos de sus dirigentes lo hicieron conlaDC. A
partir de ese momento ha intervenido en once procesos
electorales. Sus mejores respaldos coinciden, en gran medi-
da, cuando AP no participd, particularmente en Lima (Ver
cuadros 1Ty 12).77 Asi en 1978 el PPC con su lider maximo y
dos veces alcalde de Lima, Luis Bedoya Reyes, se colocé en
segundo lugar, captando el voto de AD. Este voto, se concen-
traba preferentemente en Lima, enciudades importantes yen
el sur. Socialmente, se asentaba en las capas medias y altas de
laburguesia. Coneseapoyo participden las presidenciales de
1980, teniendo como candidato nuevamente a Luis Bedoya
Reyes. Pero, esta vez participé AP y quedé tercero, bajando
considerablemente su votacién. Bedoya, quien tenia fama de
haber sido un buen alcalde en una ciudad tan dificil como
Lima, volvié a presentarse en 1985 y queddé nuevamente
tercero. Asivolvid a ocurrir en 1986 en la t1ltima postulacién
de Bedoya, esta vez intentando conquistar nuevamente la
alcaldia de Lima por tercera vez. E1 PPC, que se presentd, en
1985, como Convergencia Democratica (CODE), demostro
que si bien tenia una maquinaria nacional carecia de un
apoyo ciudadano a lo largo del pais. Su discurso conservador
tenia unlimite en unasociedad que se empobrecia acelerada-
mente.

73 Esto no sucedio en 1992, porque el espacio tradicionalmente de derecha, antes
ocupado por AP y PPC, cambié totalmente enlos noventa. Debido, nosoloaque
este sector se desmorond politicamente con la derrota de Mario Vargas Llosa
sino, porque ya habian surgido otros grupos que competian dicho espacio:
desde Cambio 90 de Alberto Fujimori hasta el Movimiento Libertad o Renova-
cidn.
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Con las caracteristicas clasicas de un partido electoral, el
PPCbuscdtenerunainfluenciaen la poblacion limenasoloen
épocas de campanaelectoral. Estose demuestra, en parte, por
la escasa implantacion de su maquinaria partidaria en los
periodos intermedios entre procesos electorales. Su actua-
cién se basod, fundamentalmente, en su presenciaen laescena
oficial. En parte, se sintieron en él representados sectores de
las clases propietarias. Pese a concentrar el mayor porcentaje
de sus votos en Lima, en relacién con su total nacional (com-
parar los cuadros 11 y 12), es un partido cuyo perfil electoral
es de indudable contorno clasista. Al analizar el conjunto de
la votacion del 'P’C en forma desagregada, independiente-
mente de cuan alto o bajo sea su apoyo en términos globales
en Lima, lo primero que aparece con claridad es que el pepe-
cismo siempre obtiene un apoyo cerrado de los sectores
medios y altos, en contraste con el reducido apoyo que recibe
de los sectores populares urbanos. Esta es la caracteristica
mas saltante de ese Partido. Desde 1978, el PPC ha tenido su
mayor apoyo electoral mas alto en distritos que concentran
recursos y donde habitan los sectores privilegiados de Lima
(San Isidro, San Borja). Las diferencias son saltantes, cuando
prestamos atencion en los distritos donde ha recibido menor
apoyo. Se trata de los distritos marginales de Lima, los de
mayores carencias materiales, y que forman parte de los doce
distritos mas pobres de la capital (Independencia, Villa El
Salvador, etc.).” El problema del PP’C, como partido, ha sido
su incapacidad de representar un Perd mas provinciano,
lugar donde su identidad partidaria va desapareciendo. De
esta manera, se configura como un partido urbano, limeno y
de indiscutible asentamiento en las clases medias y altas de la
capital. Aqui encuentra su fortaleza, pero también su limi-
te.

74 Esto se encuentra demostrado en Fernando Tuesta Soldevilla: Op. cit. pag. 43-
45y 51
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Pero,enel PPC se puede percibir también una renovacion
de lideres partidarios, a pesar que en el nivel superior sigue
manteniendo como sumédxima figura Luis Bedoya Reyes. Es-
to se puede observar en su composicién parlamentaria en el
CCD. No hay ninguno que proviene de 1978. Y, solo la quinta
parte de la generacién de la transicién, se mantuvo en el
congreso clausurado por Fujimori el 5 de abril de 1992.7 Sin
embargo, el PPC como el resto de partidos, en parte a su pro-
pia actuacion, se ve afectado por la crisis de la representacién
politica.

6.4 La actuacién de la izquierda

Sila crisis de la sociedad peruana post-velasquista habia
provocado el fin de los viejos partidos tradicionales (UNO,
MDP, PDRP), también daba cuentadel nacimiento, yanosolo
como fuerza social, sino también electoral, de un espacio de
izquierda, cuya representacion politica obtuvo poco menos
del tercio del totalde votosalo largo de la década del ochenta.

Con gran influencia en las organizaciones laborales y
populares, pero dividida orgénicamente, ingresé en la com-
petencia politica electoral con el llamado a las elecciones
constituyentes de 1978. Antes de aquella fecha habia tenido
una presencia muy limitada e insignificante.” Para las elec-
ciones constituyentes, carecié de una lista unitaria y se pre-

75 Figuras importantes del pepecismo, en los inicios de la década del ochenta,
como Mario Polar Ugarteche (fallecido), Ernesto Alayza Grundy, Roberto
Ramirez del Villar, Javier de Belatinde, Federico Tovar, Armando Buendia,
Antonio Espinoza o Roberto Persivale, han dado paso a nuevos dirigentes como
Lourdes Flores Nano, Alberto Borea, Luis Bedoya de Vivanco, Tomas Gonzélez
Redtegui o Antero Flores Araos.

76 Antes de aquella fecha solo el tradicional PCP habia participado en eventos
electorales. En 1945, al interior de un frente democrético amplio, el FDN, y en
1962 conformande el FLN, quien alcanzd el 2% de los votos. En 1967, un frente
de izquierda obtuvo el 14%, pero se trataba de comicios solo de Lima.
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sentd dividida en cuatro, de las cuales aquellas de mayor ra-
dicalidad lograron mayoria.”” Sinembargo, la suma de todas
aquellas posibilitaron alcanzar casi un tercio de las bancadas
de la Asamblea Constituyente vy colocarse en la oposicién
parlamentaria.

Luego de esta primera experiencia parlamentaria y con
buenas posibilidades, tentaron la conformacién de una lista
unitaria para las elecciones presidenciales de 1980. Su estuer-
zo de lanzar una sola candidatura desaparecio al fracasar la
constitucién de la Alianza Revolucionaria de Izquierda (ARI)
y la Unidad de Izquierda (UI). Discusiones dogmaticas y he-
gemonismo permitieron que la disputa electoral se decidiera
entre APy el PAP " La inexistencia del voto preferencial obli-
£6 a que los partidos conformantes de frentes de estas carac-
teristicas, pugnaran por ubicar a sus candidatos en los mejo-
res y primeros puestos en las listas electorales.

La izquierda recuperé su votacion, en las primeras elec-
ciones municipales de 1980, gracias a que se presentd conuna
lista unitaria producto de la conformacién del frente de par-
tidos Izquierda Unida (IU). Su recuperacién fue notoria por
su triunfoen ciudades importantes y porsusegundo lugaren
Lima. En la capital logré conquistar algunos municipios dis-
tritales de conformacién eminentemente popular. Orgdni-
camente mejor preparada y en la oposicién tuvo un mejor
resultado en las municipales, tres anos después, donde inclu-
so conquisté el municipio metropolitano de Lima.

Pero IU, mas alla de sus diferencias entre sectores mas
radicales y moderados, éstos encabezados por el ex-alcalde y

77 EI FOCEF obtuvo el 12.3% y la UDP el 4.7%. Completaron la votacion para las
listas deizquierda el PCP y el PSR conel 5.9% y 6.6% respectivamente. Estas dos
agrupaciones habian apuyado el proceso militar en su primera fase.

78 Las cinco listas electorales eran: PRT, UDFP, UNIR, FOCEP y UL
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presidente del Frente Alfonso Barrantes, no supo encontrar
una propuesta que fuera mds alld de la unidad orgdnicaentre
sus partidos, distancidndose de los sectores mas dindmicos
del movimiento social y sin ofrecer una alternativa nueva a
los no organizados. A pesar de beneficiarse al igual que el
Apra, del desgaste del gobierno de AP, en la primera mitad
de la década no fue capaz de erigirse con fuerza, imagen y
voluntad de gobierno. Perdié la iniciativa y en muchos mo-
mentos cayd en el abstencionismo que permitio la consolida-
cion del Apra, propiciando coincidencias que resultaron fa-
tales. Asi quedé en segundo lugar en las presidenciales de
1985, y ante la renuencia de su candidato Barrantes no par-
ticipé en la segunda vuelta electoral.

Sibien IU conquisté una buena presencia parlamentaria
y unafio después volvié a ocupar una segunda colocacion, en
las municipales de 86, fue perdiendo fuerza hasta la ruptura
definitiva del Frente en 1989, encubada dos afnios antes. La di-
vision de la izquierda en plena campana electoral, la toma de
iniciativa de la derecha liberal con Vargas Llosa y el derrum-
be del socialismo real en Europa del Este, sumieron a la iz-
quierda en una profunda crisis. 5i bien lleg6 con una acepta-
ble votacion en las municipales en 1989, en las presidenciales
del ano siguiente apenas pudo igualar su peor votacién de
1980. La presencia de figuras independientes resté electores
a la izquierda, quienes apoyaron a Fujimori en la segunda
vuelta para oponerse a la llegada de Mario Vargas Llosa al
poder. Nuevamente en la oposicién, luego de que Fujimori
aplicara un programa de shock neoliberal, la izquierda fue
incapaz de reestructurar su unidad orgdnica. Asila sorpren-
dié el golpe de Estado de 1992. Lamayoria de ella resolvié no
participar en las constituyentes llamadas por Fujimori. 5i lo
hizo, en las municipales de 1993, con escaso éxito, pero con
mejor suerte encabezando la campafa por el NO en el Refe-
réndum del mismo ano.
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Laizquierda peruana se convirtio en la década del ochen-
ta en la mdas importante, en términos electorales, de América
Latina.”” Ha tenido a lo largo de su participacién en este
ultimo periodo una presenciaelectoralmuy marcada. Esta se
perfila con un apoyo en las regiones del centro y sur andino,
en algunas regiones del norte y en Lima. Al interior de la
capital, en distritos pobres, se ubicé como la primera fuerza
en cuatro de seis procesos electorales (1978-1986), pasando
los sectores populares urbanos a convertirse en su principal
y mayor base de apoyo. En los doce distritos de extrema
pobreza, la izquierda recoge el mayor porcentaje de su total
electoral. Esto le permite triunfar en 38 distritos de las 79
competencias electorales, logrando con ello paradéjicamen-
te, responsabilidades de gobernar los distritos mas pobres y
de menores recursos. Para tener una idea de laaltaconcentra-
cién electoral de la izquierda en estos sectores, podemos se-
nalar que si sumamos tos doce distritos mas pobres y le agre-
gamos ElCercado, La Victoria, Rimac y Brena, obtendriamos
el 78% de los votos de IU en Lima. Pero, asimismo, es la
agrupacién politica cuya votacién desciende mds brusca-
mente a medida que se sube en la pirdmide de ingresos. En
este periodo se convirtid en el antipodo del PPC, la fuerza que
representaba el otro extremo del espectro politico.





