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I GENERALIDADES

os toca abordar el tema de la relacion entre la doctrina

de la Seguridad Nacional v la vigencia de los derechos
fundamentales del hombre en los Estados que integraron la
Federacion Centroamericana que hoy viven una de las peores
crisis de su historia,

Debemos explicar primero cudles son los alcances de esa
doctrina que busca “seguridad”™, para después referirnos a la
Centroamérica de hoy que ha estado al borde de una inmensa
hecatombe y donde la vigencia de los derechos humanos ha
stdo muy conflictiva.

{Que entendemos en realidad por Seguridad Nacional?

Veamos algunos presupuestos basicos y algunas defini-
ciones sobre esta temadtica tan en boga en el mundo actual.

La geopolitica estudia la relacion entre la geografia y los
Estados, su pasado, su futuro, sus luchas, sus intereses. Bus-
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ca en los datos geograficos las orientaciones necesarias para
estructurar su politica. Es la ciencia de las proyecciones na-
cionales y ¢l fundamento de los esquemas politicos.

Aunque la geopolitica no esta necesariamente identifica-
da con la doctrina de la seguridad nacional, sirve a los idedlo-
gos de ésta para facilitarles argumentos cientificos o al menos
para revestir sus tesis de un rigorismo mas aceptable.

La nacion, desde el punto de vista de la geapolitica es
una voluntad anica, un solo proyecto: es la decision de ocu-
par y dominar el espacio correspondiente pero estos proposi-
tos chocan con otros proyectos parecidos v la nacion debe
imponer su proyecto a los otros.

La nacion actia por medio del Estado; expresa su volun-
tad por medio de ese sujeto en sus relaciones con otros nil-
cleos similares. En este sentido, no se puede fundamentar
una distincion real entre la nacion y el Estado.

La seguridad nacional es la garantia dada por el Estado
para la conquista o la defensa de los objetivos nacionales a
pesar de los antagonismos y las presiones (Amaral Gurgel).

0O sea que, si la seguridad nacional es la capacidad dada
a la nacion por ¢l Estado para imponer sus objetivos a todas
las fuerzas que se le opongan, hay pues que destruir las fuer-
zas adversas y hacer triunfar los llamados “objetivos naciona-
les™,

JY cudles son esos objetivos que interesan a la nacion en-
tera?

Casi todos los expositores de esta doctrina senalan obje-
tivos similares con el caricter de “nacionales”, 1ales como:

Integridad territorial
Integridad nacional
Democracia
Progreso

Paz Social
Soberania

A o
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En el caso de Chile estos intereses son:

“La independencia y la integridad territorial... un
régimen politico institucional basado en una con-
cepcion cristiana del hombre y de la sociedad... v
una definicién nacionalista que da a Chile un pro-
yecto de fidelidad a su legitima tradicion nacio-
nal... un cuerpo de valores morales y espirituales...
un desarrollo politico, econdmico y social que per-
mita avanzar cada vez mas hacia un Bien Comin
general”,

Ademas de lo anterior, las modernas connotaciones de la
seguridad nacional tienen estas caracteristicas:

1# Suprime las distinciones entre medios violentos y no
violentos. Hay que aplicar los medios necesarios, cualesquie-
ra que estos sean.

22 En el plano de la politica interna la seguridad nacio-
nal hace saltar las barreras de las garantias conslitucionales.
Hay que hacer lo que hay que hacer, sin ningun miramiento
a la norma constitucional.

34 La seguridad nacional borra la distincién entre la vio-
lencia preventiva y la violencia represiva. Cualquier sospecha
autoriza a usar la violencia represiva.

4% La seguridad nacional no tiene limites. El deseo de
seguridad tiende, por si mismo, a ser ilimitado.

5% La seguridad afecta todos los aspectos de la vida so-
cial.

6% La seguridad nacional es responsabilidad de todos los
ciudadanos. Cada uno esta llamado a resolver problemas de
seguridad.

Pero ademas de los conceptos anteriores, debemos tomar
conciencia de que vivimos hoy en un mundo altamente pola-
rizado y radicalizado. Y los dos bloques se hostigan constan-
temente, va sea con las distintas expresiones de la guerra fria
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como mediante las guerras periféricas que son devastadoras
en las regiones en donde se desatan.

Este fendmeno, que es ya un lugar comiin de toda exposi-
cién de analisis de la problemaética politica mundial, obliga a
ver el concepto de la seguridad nacional desde una perspecti-
va diferente. Tal es la opinién del Dr. Hernan Montealegre,
quien con mucho acierto y vision de conjunto, ha dicho lo si-
guiente:

“El concepto tradicional de seguridad del Estado
obedece a la necesidad de defender a las institucio-
nes publicas v al funcionamiento del sistema de-
mocritico de un pais ya sea de atentados internos,
como la subversion, o externos, como la guerra.
Ello se hace a través de maultiples leyes de seguri-
dad interior y exterior, que tipifican diversos deli-
tos contra la seguridad del Estado. Asi, son pena-
das la subversi6n, la rebelion, la apologia de la
violencia, la alteracion del orden publico, el terro-
rismo, mientras el propio Estado establece cuerpos
especializados para defenderse de estos ataques.
Los tltimos son las fuerzas armadas para la defen-
sa externa y para la insurreccion armada interna,
y otros cuerpos especializados para la persecucion
de delitos internos que no alcanzan a ser rebelio-
nes armadas. Pero el concepto tradicional de segu-
ridad del Estado contempla también ciertos meca-
nismos excepcionales para defender al Estado en
circunstancias extraordinarias. Son los regimenes
de excepcion, denominados en diversas formas en
nuestras constiiuciones, como estados de sitio, de
guerra, etc., a través de los cuales se otorgan facul-
tades extraordinarias al Poder Ejecutivo mientras
se suspende el ejercicio de ciertos derechos indivi-
duales consagrados en ¢l mismo texto constitucio-
nal”,

“La caracteristica esencial de este sistema tradicio-
nal llamado a defender el orden democratico de un
pais consiste en que el conjunto de leyes que se
concibe para ello y la forma en que se las aplica
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precisamente hacen eso: defender el orden demo-
cratico. Esto quiere decir que su aplicacién no in-
terrumpe ¢l proceso democratico, sino todo lo con-
trano, tiende a reafirmarlo. El es capaz, incluso de
adecuarse transitoriamente a una situacion excep-
cional, como una guerra o una rebelidon, sin que
por ello se¢ altere la sustancia democratica de una
nacion. Entendido el concepto de seguridad del
Estado como la defensa de los poderes publicos
establecidos, es incuestionable que las leyes y me-
didas que se adoptan en esta materia tienen una
incidencia correlativa inmediata en el ejercicio de
los derechos fundamentales de las personas. Toda
ley v medida relativa a la seguridad del Estado
debe ser, pues, compatible con las garantias indivi-
duales establecidas en el orden constitucional que
se persigue asegurar vy ello, en principio, esta lla-
mado a ser absolutamente compatible, ya que de
lo gque se trata, como se dice, es de defender el
orden constitucional y democratico, parte inte-
grante y esencial del cual son esas garantias funda-
mentales”.

“Pero un nuevo concepto de seguridad del Estado
se ha elaborado en los dltimos tiempos, y que se
formula va sea como una nueva doctrina, llamada
de la seguridad nacional, o simplemente como la
necesidad imperiosa que un gobierno aduce de
asumir facultades extraordinarias que suspenden
indefinidamente el e¢jercicio de ciertos derechos
basicos de la persona. Para algunos, la situacion de
pugna entre el Este vy el Oeste que caractieriza un
aspecto de las relaciones internacionales del mun-
do de hoy, crea dentro de los paises un contexto
completamente nuevo que amenaza la seguridad
nacional. Este contexto interno se concibe como
una situacién bélica, para enfrentar la cual se dic-
tan leyes nuevas, se establecen tribunaies de excep-
cidn, s¢ ¢rean servicios operativos v de inteligencia
nuevos y se adoptan medidas drasticas para cuya
Justificacidn basta el invocar la seguridad nacionat
amenazada™.
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Consecuentes con lo expresado por el Dr. Montealegre,
agregamos que los paises de América Central estan bajo la
influencia politica, econdémica y militar de los Estados Uni-
dos de Ameérica. La defensa de la seguridad nacional de los
Estados Unidos se convierte en la defensa de la seguridad
nacional de estas pequenas republicas del istmo que unen al
Continente.

La seguridad nacional de los Estados Unidos de América
a su vez fue formulada por el presidente Truman ¢l 12 de
marzo de 1947, Segin ella la seguridad nacional de los Esta-
dos Unidos esta en juego en todo lugar donde el comunismo
amenaza imponerse a pueblos libres, ya sea directa o indirec-
ltamente,

Ahora bien, ;quién es un comunista en una region alta-
mente polarizada? Sencillamente todo aquel sospechoso de
no estar de acuerdo con la politica del régimen que acepta
incondicionalmente las directrices de la politica exterior de
la gran potencia del norte.

Con esto vemos cudn amplia y peligrosa es esta doctrina.
Con su aplicacion se pueden cometer todos los excesos y bas-
ta una simple sospecha para poderla aplicar “sin contempla-
ciones™. Es ella la que produce los torturados, los desapareci-
dos, los escuadrones de la muerte, v las carceles y cemen-
terios clandestinos. Es ¢lla la que produce mas y mas violen-
cia en areas que sufren de un deplorable subdesarrollo.

Finalmente senalamos en este enfoque general que no
tenemos informes especificos actualizados sobre este tema en
América Central, pero que lo abordamos en forma generali-
zada en el entendido de que asi estaremos disenando con
igual valor 1o que acontece en esta subregion que Bolivar y
Valle consideraron el ceniro geopolitico y geoestratégico del
mundo y que hoy es el escenario de las confrontaciones bipo-
lares que se cubren con el manto de la seguridad nacional "

I1 LA CENTROAMERICA DE HOY

El fracaso de la Federacion Centroamericana es ¢l inicio
de un angustioso drama para las cinco parcelas que integra-
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ron aquella repablica que por su extraordinaria situacion geo-
politica estaba llamada a ser una de las Areas mas importan-
tes del orbe.

Sobre este tema hemos diche recientemente en un semi-
nario internacional que:

Las pequeiias republicas fueron pronto el escena-
rio de la competencia de los grandes poderes que
han dominado el orbe.

Fraccionadas, atrasadas y empobrecidas pronto
cayeron, por su propia debilidad, en el juego poli-
tico de los intereses que desde las diferentes me-
tropolis se hacian sentir en esta subregion de Amé-
rica. Y hoy en dia estan, mas que nunca, sometidas
a las grandes presiones que impone €l fendmeno
de la bipolaridad que parte al mundo en dos blo-
ques rivales que cuidan celosamente sus esferas de
influencia.

A mas de siglo y medio de su emancipacion politi-
ca de Espana, Centroamérica se encuentra sumida
en una ola de gran violencia en donde decenas de
miles de seres humanos han pagado tributo al ne-
fasto fendmeno de la polarizacién y de la radicali-
zacion de las confrontaciones. Esa lucha ha supri-
mido ¢l espacio politico de las fuerzas de centro
izquierda, que son en realidad las que podrian en-
contrar una solucién negociada al problema de las
confrontaciones armadas.

Ante este angustioso panorama que podria caer en la
vietnamizacién completa del area, muchos diagnésticos se
han hecho en la basqueda de las causas reales de esa violen-
cia.

Entre esos diagnosticos se encuentra el Informe de la Co-
misién Nacional Bipartita sobre Centroamérica, mas conoci-
do como el Informe de la Comisidn Kissinger, ¢l cual sefala,
entre otras, las siguientes:
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“Ha habido considerable discusién, algunas veces
de caracter fuerte, acerca de si las causas basicas
de la crisis son domésticas o externas. La crisis es
el producto de ambos tipos de causas, las internas
como las externas. Tiene fuentes que descansan en
lo mis profundo de 1a atormentada historia y vida
de la region, pero también ha estado fuertemente
influida por fuerzas externas. La pobreza, la repre-
sion, la desigualdad, todo estaba alli, dando origen
al miedo y al odio; todo esto junto con una rece-
sion mundial credé un caldo de cultivo y fuerzas
externas que han intervenido para exacerbar las
dificultades de la region y explotar su angustia™.

“La independencia politica no trajo consigo revo-
lucién social o econdmica alguna. Los nuevos esta-
dos centroamericanos retuvieron importantes ca-
racteristicas adquiridas en el periodo colonial.

1. Economia basada en la agricultura de planta-
cion.

2. Concentracién de grandes haciendas en pocas
manos (excepto en Costa Rica),

3. Sociedades careciendo de clases medias vigoro-
sas y dominadas por las élites de terratenien-
1es.

4. Comunicaciones inadecuadas con el interior de
la region vy un relativo aislamiento del mundo
exterior.

. La costumbre de un gobierno autoritario; y

6. Una confianza profundamente arraigada en la
jurisdiccion estatal centralizada, y tolerancia de
la corrupcion™.

Wh

En otras palabras, podemos asegurar que Centroamérica

vive actualmente las consecuencias de Jo que ha sido su pasa-

do después del 15 de setiembre de 1821.

Los regimenes autoritarios, altamente represivos, pusie-

ron en practica, ante los reclamos de los pueblos por mejores
condiciones de vida, sistemas que tenian enire sus practicas
cotidianas la tortura, las prisiones clandestinas, los escuadro-
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nes de la muerte, el fendédmeno de los desaparecidos, los ce-
menterios ¢landestinos y un sinnimero de ticticas refidas
con la ley, la moral y la convivencia social civilizada.

A las angustias sociales, consecuencias de las constantes
crisis econdmicas, se les buscaban soluciones de caracter bru-
tal, s6lo concebibles en mentes fanatizadas que son las que
llevan a los pueblos a las grandes hecatombes de la histo-
ria”.?

I CONCEPTO DEMOCRATICO DE LA SEGURIDAD
DEL ESTADO EN UN AREA
ALTAMENTE POLARIZADA

Si aceptamos la dicotomia entre la seguridad del gobier-
no vy la seguridad de la poblacidn y entendemos el orden pu-
blico y el bien comin como los intereses del grupo gobernan-
te, habremos producido la tesis mas peligrosa en contra de la
dignidad humana.

Ninguna tesis en favor del gobierno puede ir en contra
del hombre y de sus derechos esenciales. Nada que perjudi-
que el valor esencial de la nacion puede ser beneficioso para
el ente llamado Estado.

Aun en el caso de los estados de excepcion, no se pueden
invocar razones valederas para destruir el mayor atributo que
tiene el hombre, como es su dignidad, que s¢ expresa a través
de los derechos que le dan su condicién humana.

A este respecto nos parece muy til recordar lo que la
Dra. Sylvie Junod manifiesta en el resumen del seminario
que sobre esta materia se realizo en setiembre de 1982 —en
esta misma ciudad—. Dice en efecto esa sintesis muy bien lo-
grada;:

“La responsabilidad de los intereses y de la seguri-
dad de la colectividad incumbe en primer lugar al
Estado. Es su razon de ser. Dicha responsabilidad
debe ejercerse principalmente mediante la aplica-
cion de objetivos nacionales trascendentes y per-
manentes, es decir, concebidos en funcién de las
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exigencias del desarrollo econémico y social y del
mejoramiento de las condiciones de vida en gene-
ral y no de un gobierno.

Sin embargo, todos reconocen que, en determina-
das circunstancias, un gobierno puede verse obli-
gado, para poder precisamenie asumir €sas respon-
sabilidades ante la comunidad, a adoptar medidas
de urgencia a fin de mantener ¢l orden publico. Es
un hecho aceptado, que la promulgacion del esta-
do de urgencia entrana la suspension del ejercicio
de ciertos derechos; pero el estado de urgencia li-
mitado en el tiempo, por definicién, debe circuns-
cribirse con sumo cuidado. Debe aplicarse dentro
de los limites de un marco juridico preciso que
permita mantener un estado de derecho en toda
circunstancia. Ademas, debe ser objeto de un cier-
to control, mediante el funcionamiento de las ins-
tituciones democraticas, ¢n especial la indepen-
dencia del poder judicial y necesita, finalmente,
funcionarios experimentados v especializados.

Se manifiesta una tendencia, que no niega la nece-
sidad de una doctrina de la seguridad nacional,
sino mas bien que trata de elaborar una doctrina
democratica de la seguridad nacional: una doctri-
na que no dependa del idealismo, sino que, por el
contrario, sea aplicable de manera concreta, hahi-
da cuenta de las limitaciones intrinsecas de la de-
mocracia. Se reconoce unanimemente que, de nin-
guna manera, ni siquiera en situaciones deno-
minadas de “guerra sucia”, se puede utilizar la vio-
lencia para responder a la violencia. Se trata, en
cierto modo, de clasificar los medios de legitima
defensa del Estado que debe poder tomar medidas
para preservar el orden publico, respetando los de-
rechos fundamentales del individuo™ ¥

Sobre este importante aspecto de las limitaciones que se
puedan imponer a los regimenes de excepcion, cabe también
puntualizar que a las garantias fundamentales para la defensa
de los derechos esenciales del hombre, se les reconoce el ca-
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racter de Ius cogens, es decir de normas imperativas de dere-
cho internacional, que se imponen a los Estados, incluso en
ausencia de toda obligacion contractual. Esto surgid en la Co-
mision de Derechos Humanos de la ONU en marzo de 1982.

Es decir, que ningiin Estado puede establecer “estados de
urgencia” que restrinjan las garantias que vuclven efectivos
los derechos basicos del ser humano.

Sobre este tema, para su ubicacion en Centro América
cabe citar la opinién consultiva OC-3/83, Restricciones a la
Pena de Muerte (Arts. 4.2 y 4.4 Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos) que la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos emitié el § de setiembre de 1983.

“Este asunto se origind a raiz de las sentencias de-
cretadas por los Tribunales de Fuero Especial im-
poniendo la pena de muerte a los sefiores Héctor
Haroldo Morales Lopez, Walter Vinicio Marro-
quin Gonzales, Sergio Marroquin Gonzales y Mar-
co A. Gonzalez —las que postertormente fueron
gjecutadas el 4 de marzo de 1983-. La Comisién
realizo diversas gestiones tendientes a evitar tales
gjecuciones, Uno de los argumentos esgrimidos
por la Comision fue el sefialar... que La imposicion
de tal pena esta en abierta contradiccion con lo dis-
puesto en la dltima parte del inciso 2 del articulo 4
de la convencion americana sobre Derechos Huma-
nos al cual Guatemala no hizo reserva al momento
de ratificar ni en ningin otro momento y que dice:

Tampoco se extendera su aplicacion (de la pena de
muerte) a delitos a los cuales no se la aplique ac-
tualmente™.

La opinidn consistié en esencia en lo siguiente:

1) ;Puede un Gobierno aplicar la pena de muerte a
delitos para los cuales no estuviese contemplada
dicha pena en su legislacion interna, al momen-
to de entrar en vigor para ese Estado la Con
vencion Americana sobre Derechos Humanos?
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2) ;Puede un Gobierno, sobre la base de una reser-
va hecha al momento de la ratificacion al articu-
lo 4, inciso 4 de la Convencion, legislar con pos-
terioridad a la entrada en vigor de la
Convencion imponiendo la pena de muerte a
delitos que no tenian esa sancion cuando se
efectud la ratificacién?

La respuesta de la Corte fue:
A la primera pregunta

“que la Convencién prohibe absolutamente la ex-
tension de la pena de muerte y que, en consecuen-
cia, no puede el Gobierno de un Estado parte apli-
car la pena de muerte a delitos para los cuales no
estaba contemplada anteriormente en su legisla-
cion interna”,

y a la segunda

“que una reserva limitada por su propio texto al
articulo 4.4 de la Convencion, no permite al Go-
bierno de un Estado parte legislar con posteriori-
dad para extender la aplicacién de la pena de
muerte respecto de delitos para los cuales no esta-
ba contemplada anteriormente”.

Por su parte ¢l Gobierno de Costa Rica ha entendido su
posicidn en el conflicto del area, como una obligacioén de neu-
tralidad porque de lo contrario se veria involucrado fatal-
mente en la confrontacién polarizante y esto equivaldria a
traer la violencia de la region al suelo costarricense.

Honduras ha tenido dos politicas exteriores; una deno-
minada Internacionalizacion de la paz, fundamentada en seis
grandes temas, a saber:

1. “Desarme general en la region;

2. Reduccion objetiva y razonable de asesores ex-
tranjeros, militares y de otra naturaleza;

3. Supervision y vigilancia internacionales;
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4. Detener el trafico de armas en la region;

5. Respeto absoluto a las fronteras delimitadas,
demarcadas y de las lineas tradicionales y de
Jjurisdiccion de los Estados de la region; y

6. Dialogo permanente de caracter multilateral”.

Y la otra que fue enunciada a su tiempo por el General
Gustavo Alvarez Martinez y que se sintetizaba en la frase:
“En Centro América no es posible la coexistencia pacifica
con un régimen marxista leninista en Nicaragua™.

Sobre la evolucion reciente de la politica y la seguridad
nacional de Honduras, tema intimamente relacionado con
nuestra exposicion, tomaremos algunos conceptos de una re-
ciente ponencia presentada en Miami, en la Universidad In-
ternacional de Florida, por el Dr. Ernesto Paz Aguilar. Dice
en efecto el Dr, Paz;

“La militarizacion de la politica exterior hondure-
fia, resulta explicable si se toma en cuenta, el pro-
ceso creciente de la militarizacion de la sociedad
civil y la politica Reagan hacia Centroameérica y
especificamente hacia Honduras.

Conviene recalcar que la administracién Reagan
no tiene una politica hacia Honduras en particu-
lar. La politica Reagan hacia Honduras, se realiza
en funcion de la situacion nicaragiiense y salvado-
refia. Las crisis de esos dos paises constituyen el
centro de gravedad de dicha politica.

Lo anterior ha producido y produce efectos catas-
troficos para Honduras por cuanto, niega el con-
cepto de interés nacional, pone en peligro la preca-
ria paz social y nos amenaza con arrastrarnos a
una situacién de violencia generalizada.

En sintesis la politica Reagan ha contribuido a que
Honduras sea hoy por hoy un pais militarizado
y ocupado por ejércitos extranjeros y que evolucio-
na rapidamente hacia un Estado de Seguridad
Nacional”,
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En cuanto a la situacion actual de las Republicas de El
Salvador y Nicaragua en lo referente a este tema, ¢l problema
de fondo surge de la falta de separacion clara de los poderes
del Estado y a que el genuino Estado de Derecho solo existe
cuando las funciones que de él dimanan no son absorbidas
por uno solo de sus organos. Para que exista realmente el
Estado de Derecho es condicion Sine qua non que la Consti-
tucidén, organizacién y funcionamiento de todos sus poderes
no dependa de la voluntad de uno solo de ellos, cualesquiera
que sean las circunstancias.

Creemos sinceramente que, con la sola excepcion de
Costa Rica, ninguno de los otros cuatro paises centroamerica-
nos gozan en realidad de la genuina independencia de pode-
res, lo que los vuelve muy vulnerables para que pueda funcio-
nar la democracia, que es el inico sistema compatible con la
vigencia de los derechos humanos.

IV LA DEMOCRACIA COMO OBJETIVO
NACIONAL PRIORITARIO

Los Estados de América Central tienen como objetivo
nacional prioritario el implantamiento de regimenes demo-
craticos que representen la voluntad soberana del pueblo y
que gobiernen para defender los intereses de ese pueblo.

La O.E.A. ha expresado con mucho acierto que ¢l gran
desafio de esta época es ganar tiempo para que la democracia
se desarrolle, si la democracia se logra afianzar, no habra mas
“estados de excepcidon™ antidemocraticos y violatorios de los
derechos esenciales del hombre.

No habrian mas poderes judiciales sumisos a la voluntad
del Ejecutivo, ni Congresos mediatizados, obedientes y muy
poco deliberantes.

No habrian mas “intereses nacionales” que no fueran los
genuinos intereses del pueblo, valga decir, del hombre como
ser humano pleno de dignidad, derechos y garantias que vuel-
van efectivos esos derechos.

En América Central, con la sola excepcion de Costa
Rica, la realidad no ha sido, la de los gobiernos legitimos y
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democriticos. La realidad ha sido la de las dictaduras, a cual
mas crueles y despiadadas.

“Y esas dictaduras llevaron a los pueblos a la plena
conviccidn de que solo por medio de la violencia
podian ser combatidas y derribadas. Y una vez
que estalld la violencia para mejorar las angustio-
sas condiciones de vida y para oponerse a las in-
justicias sociales y a la represion dictatorial, se
paséd al fenomeno igualmente negativo de la pola-
rizacion altamente radicalizada. El espacio politi-
co del centro fue desapareciendo al igual que desa-
parecian innumerables ciudadanos por el simple
hecho de ser sospechoso de actos subversivos. Una
simple llamada telefénica bastaba para que una
persona fuera un sospechoso.

Y scgun las fuerzas defensoras del statu quo los
subversivos no pueden gozar del respeto a sus de-
rechos humanos. “Combatir al demonio con las ar-
mas del demonio es convertir al pais en un verda-
dero infierno”, ha expresado en frase lapidaria el
presidente Radl Alfonsin ante ¢l drama que ha vi-
vido la Republica Argentina. Ese mismo drama es
el que ha vivido la América Central”.

jCambien de actitud! ;Vivan en la justicia! fue el
grito que salié de la garganta del Apdstol de la Paz
cuando visitd Centroamérica. Pero ese reclamo no
ha querido ser escuchado.

Cambiar de actitud seria dejar de torturar, de ve-
jar en toda forma, de tener prisiones clandestinas
y escuadrones de la muerte, de cometer actos de
terrorismo de cualquier signo (ya sean de los gue-
rrilleros o de las fuerzas paramilitares). Cambiar
de actitud implicaria establecer procesos electo-
rales absolutamente limpios e imparciales, para
que se pudieran establecer con claridad las mayo-
rias que pueden decidir la voluntad politica de un
pueblo.
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Cambiar de actitud implicaria el respeto a la inde-
pendencia de los Poderes del Estado; el fiel cum-
plimiento de las disposiciones constitucionales y
de las leyes secundarias. El respeto de los militares
al poder civil libremente electo por ¢l pueblo.

Cambiar de actitud implicaria la creaciéon de una
sociedad distinta a la sociedad represiva, elitista y
con caracteristicas de gran corrupcién, en que nos
ha tocado vivir en el dltimo medio siglo, con muy
contadas y honrosas excepciones.

Y vivir en la justicia implica, ademas de un poder
judicial realmente independiente y apegado a las
normas legales, el implantamiento de la justicia so-
cial, con sus aspectos econdomicos, culturales y
todo lo que concierne al mejoramiento de la colec-
tividad™.®

Concluimos aseverando que la democracia y la justicia
social son objetivos esenciales del Estado que si se suprimen
anulan la razon de ser del Estado. No puede en consecuencia
existir una Seguridad del Estado que no se fundamente en la
seguridad del hombre que es el elemento mas importante del
Estado.

V LA PAZ COMO RESULTADO DE LA
OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Si en realidad las tesis de la seguridad nacional represen-
taran los genuinos intereses nacionales y se llegara al conven-
cimiento de que el respeto a los derechos humanos tiene la
mas alta jerarquia dentro de los valores de la Nacién, los
pueblos encontrarian gradualmente el camino de la paz.

Pero las realidades que hemos vivido son muy diferen-
tes. Los grupos que controlan el poder se enferman de poder.
Su dnica obsesion es como perpetuarse en el disfrute del po-
der. Frente a esos propdsitos se crean las mas variadas tesis
como panacea que justifique todos los excesos. Y frente a eso
los pueblos, cansados de ser victimas, terminan usando el
mismo lenguaje de la violencia,
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iPero qué hace la sociedad internacional frente a esos
problemas? La verdad es que hasta ahora ha hecho muy poco.
Crea un sistema de defensa internacional de los derechos hu-
manos que todavia no ha sido lo suficientemente efectivo.
No por falta de voluntad, sino porque su efectividad choca
con valores tradicionales que son muy dificiles de soslayar
frente a la voluntad arbitraria de los gobiernos.

Sin embargo, hay que tener fe en que se puede avanzar.
Cuando no hay caminos, se hace camino al andar... ha dicho
uno de nuestros excelsos portaliras y €50 es una esperanzado-
ra realidad.

Todo dependera de la decision, firmeza y conviccion cont
que se aborden estos delicados temas. Todo dependeri de la
voluntad de implantar la paz como producto del respeto al
hombre en lo que tiene de esencial, como son sus derechos
fundamentales,

Desde luego, que un paso fundamental radica en la legiti-
midad de los gobiernos. Sostenemos que los gobiernos real-
mente legitimos, producto de la voluntad mayoritaria de los
pueblos, sin ningin tipo de adulteraciones, no tienen por qué
violar los derechos humanos. No tienen por qué destruir la
separacion de los poderes del Estado. No tienen por qué esta-
blecer “estados de¢ excepcidon™ antidemocraticos.

Frente a ese tipo de regimenes, las confrontaciones pola-
rizadas no darian resultado. No causarian, al menos, los re-
sultados tragicos que hemos estado observando en Centro
América. No nos llevarian al borde de una hecatombe mun-
dial, como nos tienen hoy en dia.

VI CONSIDERACIONES FINALES
PRIMERA La doctrina de la Seguridad del Estado o Segu-
ridad Nacional se expresa comianmente a través de los llama-

dos “estados de emergencia o de urgencia o de excepcion™.

Estas situaciones pueden darse para defender un gobier-
no legitimo y democratico o para afianzar una dictadura.
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Los “estados de excepcion” democraticos respetan los
derechos humanos. Los otros atentan flagrantemente contra
la dignidad humana.

SEGUNDA Centroamérica ha sido en los altimos anos el
area de confrontacion entre los dos centros hegeménicos que
dominan al mundo. Las formas de expresion de la Seguridad
Nacional han respondido mas que todo a los intereses extran-
jeros que a los propios intereses nacionales.

TERCERA La tortura, los escuadrones de la muerte, las pri-
siones y los cementerios clandestinos, los desaparecidos y to-
das las formas de terrorismo, usados con cualquier pretexto,
son crimenes de lesa humanidad.

CUARTA Los Estados de la antigua federacion de Centroa-
mérica deben defender sus propios intereses y dedicarse a
practicar y fortalecer la democracia, como Unico camino para
la vigencia de los derechos humanos. Sin olvidar que la paz
solo puede consolidarse sobre la justicia y la libertad.

QUINTA Cualquier limitacion del ¢jercicio de los derechos
del hombre debe hacerse dentro del sistema democratico. Las
normas que garantizan los derechos esenciales del ser huma-
no constituyen Jus cogens y el Estado no puede restringir-
las.

SEXTA El orden publico nunca debera interpretarse como
el interés de uno de los elementos del Estado. El orden publi-
co no debera en ningn caso lesionar los derechos fundamen-
tales del hombre.

SEPTIMA La Seguridad del Estado solo puede aceptarse
como su capacidad para afirmar su identidad fundamental en
el tiempo v en el espacio. Un estado es segurc cuando es
capaz de dar proteccién juridica a la integridad de su territo-
rio, a la estabilidad de su gobierno legitimo v a la inviolabili-
dad de los derechos humanos de sus habitantes,

OCTAVA La vigencia plena de la democracia, sin ningin
tipo de adulteraciones, debera ser el objeto de mayor priori-
dad de toda sociedad.
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NOTAS

(1) La principal obra consultada para la ¢laboracion de este capitulo fue: “Dos Ensayos
sobre Seguridad Nacional™, publicado por el Arzobispado de Santiago y la Vicaria
de la Solidaridad, Setiembre 1979,

(2) Ponencia de Carlos Roberto Reina en la Conferencia: Honduras: an International
Dialogue, Miami 29 Noviembre ~ | Diciembre 1984, Florida International Univer-
sity.

(3) Seguridad del Estado, Derechos Humanoes vy Derecho Humanitaric. CICR - IIDH.
1084

(4) Idem - llamada N°2.
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