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LEGISLACION CONTRAVENCIONAL,
DE PELIGROSIDAD Y DE POLICIA

Seccion A: LEGISLACION CONTRAVENCIONAL, DE PELIGROSIDAD Y
DE POLICIA Y SUS PRINCIPALES NUCLEOS PROBLEMATICOS CON
ros Derecuos Humaxnos.

1. Planteemiento general ¥ panorama.— Hay una serie de
previsiones legislativas que en forma juridica de infracciones
menores, de “estados” de la persona o de facultades admi-
nistrativas o judiciales de cuerpos policiales o de autoridades
municipales, posibilitan sanciones de menor entidad —o cuya
entidad se minimiza— y que, bajo la pluralidad de discursos
juridicos de justificacion implican una permanente amenaza
para todos los Derechos Humanos, porque, en general, se tra-
ducen en sanciones, privaciones o limitaciones de derechos e
incluso graves calificaciones estigmatizantes, prescindiendo de
casi todas las garantias del derecho penal y del procesal penal.

Desde el punto de vista de los Derechos Humanos no es
correcto seguir el curso de los meros discursos juridicos de
justificacién, de los que nos ocuparemos mas adelante, al ana-
lizar la ideologia, puesto que ellos son confusos —en general
eclécticos y no sistemas puros— y hasta en ocasiones faltan.
Omitimos las referencias a los textos de documentos interna-
cionales que aparecen comprometidos, en razon de que estas
disposiciones no hacen mas que afectar los mismos textos que
ya seilalamos para el derecho penal y el procesal penal, sélo
que con mayor intensidad, en razén de la minimizacion de la
materia.

Nos ocuparemos en primer lugar de la legislacion contra-
vencional y peligrosista, para luego hacerlo respecto de la or-
ganizacion y facultades policiales. La forma anarquica, regula-
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da por normas de muy diferente jerarquia, amparada en pre-
ceptos nacionales muy diversos, nos impide una sistemati-
zacion andloga a la que venimos empleando, obligandonos a
este reagrupamiento tematico, que sélo se inspira en los De-
rechos Humanos: consideracion de la normativa que permite
la supresion de derechos a titulo punitivo de menor cuantia,
preventivo o administrativo-preventivo y analisis de los orga-
nismos que cumplen una funcién protagénica en la aplicacién
de esa normativa.

Estos organismos, frecuentemente, son los mismos que
tienen un papel fundamental en la instruceién penal bonapar-
tista, que hemos analizado anteriormente. En consecuencia,
este analisis también se vincularé al anterior en ese aspecto.

2. La regulocion legal de la “menor cuantia’ — Como re-
sultado de argumentaciones doctrinarias que sostienen o pre-
tenden demostrar que las contravenciones no pertenecen al
derecho penal, en razon de supuestas diferencias cualitativas
y ontolégicas, varios codigos latinoamericanos carecen de un
libro o seccion dedicado a su tipificacion y punicién ( Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Colombia, México y Panama). En ciertos
casos el legislador ha preferido reunir todas o la mayoria de
las figuras de esa indole en una Gnica ley (por ejemplo la ley
brasilefia de 1942). En otros casos solo ha fijado las bases ge-
nerales sobre las que debe impartirse la justicia de faltas, con
referencias globales a ‘las acciones u omisiones que alteren el
orden piiblico o afecten la seguridad piblica” (asi, por ejem-
plo, la “Ley de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distri-
to Federal de México”, de 1983). En el tercer grupo de casos,
la materia se rige por una abigarrada constelacién de leyes,
decretos leyes, ordenanzas, decretos, edictos, etc., promulga-
dos en épocas diversas y con criterios legislativos dispares,
conformando una trama legal de dificil sistematizacion (asf
Argentina y Colombia, pese a los esfuerzos por aglutinar el
heterogéneo elenco en codigos unitarios, como los decretos
1355/70 y 522/71 de Colombia).

El sistema federal adoptado por algunos de nuestros pai-
ses torna mas intrincado ain el panorama, al facultar a los po-
deres locales —estatales o municipales— para darse sus propios
bandos de policia o codigos de faltas.
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Las contravenciones estan integradas a los co6digos o leyes
penales en Costa Rica, Cuba, Chile, Repiblica Dominicana,
Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Perli, Paraguay,
El Salvador, Uruguay y Venezuela, No obstante, en la mayo-
ria de estos paises rigen paralelamente diversas leyes o decre-
tos leyes, a través de los cuales se da tratamiento normativo a
las faltas mas tradicionales y estadisticamente relevantes (v.gr.
decreto ley 71/24 sobre “Loterias y demas operaciones ana-
logas” y ley 17.105 sobre “alcoholes, bebidas alcohdlicas y
vinagres” de Chile, y las leyes sobre vagos y maleantes de Uru-
guay —10.071— y de Venezuela),

En cualquier caso, esta dispersion normativa conspira
contra la seguridad juridica, al propiciar un tratamiento dife-
rencial del tema, en desmedro del respeto uniforme a los prin-
cipios de la parte general de los respectivos codigos de fondo.
De alguna manera, esto le resta mucha unidad a la legislacién
penal y la torna difusa, de dificil comprension, falta de clari-
dad, casuista, hasta el punto de no saberse qué esta prohibido
y qué no esta prohibido. Es el conocido método de generar
oscuridad para extender los ambitos de arbitrariedad. Esta
confusion legislativa aumenta porque se incluyen en precep-
tos aislados de los cuerpos generales, de disposiciones proce-
sales y aun de penas diversas de las previstas en los respectivos
codigos (paradigma de lo expuesto resultan las ya citadas leyes
10.071 de Uruguay, 17.105 de Chile y el decreto ley 6259/44
de Brasil, sobre loterias y otros juegos de azar). La inelusion
frecuente de normas penales y procesales da la impresién de
un atavismo legislativo, pues parece retroceder a los tiempos
medios, en que aiin no se habian independizado técnicamente
las disposiciones procesales de las penales.

Los drganos con facultades legislativas en la materia, es de-
cir, las fuentes de produccion legislativa, también son diferen-
tes —como preanunciaramos—, lo que acentila el multiforme
panorama descrito. En Colombia, p.ej., junto a la autoridad
legislativa del Congreso de la Republica, emergen las amplias
potestades de las asambleas departamentales (art. 187, n0 9
de la Constitucion Politica) y las facultades extraordinarias
otorgadas al presidente de la Repiblica por €l Congreso, en
virtud de las cuales se dictaron —-precisamente— los mencic-
nados decretos 1355/70 y 522/71. En la Argentina, junto a
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las indiscutibles atribuciones de las legislaturas provinciales
y consejos municipales, se erigio la facultad del jefe de la Po-
licfa Federal, en orden al dictado de edictos para reglar el to-
pico de mentas, edictos que la ley nacional 14.467 de 1958
convirtiera en ley formal al ratificar un decreto ley del gobier-
no militar de 1956.

3. La autoridad de aplicacién.— El problema que todo es-
te conjunto anarquico de disposiciones plantea a cualquier
ideologia enmarcada en los Derechos Humanos, se complica
aGn mas y alcanza su mayor expresion cuando nos enfrenta-
mos con la constatacion de que la autoridad de aplicacion es,
por lo general, ajena al poder judicial. No hay en la mayoria
de los paises un tribunal independiente que conozca de estas
penas. En general, es la policia 0 un 6rgano del poder ejecu-
tivo el “juez” contravencional (asi en Brasil, Costa Rica, Re-
piblica Dominicana, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Per,
El Salvador, Uruguay, entre otros que erigen en organo juris-
diccional de primera instancia a la autoridad policial; en Co-
lombia v Ecuador, la Policia Nacional y la Policia Civil, res-
pectivamente, son las instituciones encargadas de conocer en
los juicios contravencionales).

El panorama es —obviamente— mas complejo en aquellas
repiblicas organizadas bajo el sistema federal, donde la auto-
ridad local toma a su cargo —por preceptiva constitucional—
las cuestiones de “policia y buen gobierno” (art. 115, Consti-
tucion mexicana) o el dictado de una constitucién provincial
o estatal que —entre otras cosas— asegure la administracién
de justicia (art. 5, Constitucion argentina). Ocurre entonces
que, en tanto el Supremo Poder de la Federacién provee al
Distrito Federal mexicano de una ley de faltas que instituye
como magistrados de las mismas a “jueces calificadores”, los
restantes Estados y sus municipios mantienen regimenes con-
travencionales confiados —en punto a su aplicacion— a la
autoridad administrativa. Lo propio ocurre en la Argentina,
donde los codigos de procedimientos provinciales —en gene-
ral, de mas reciente sancion— atribuyen al poder judicial pro-
vincial el juzgamiento de contravenciones, en tanto que, los
cuerpos de leyes rituales de la provincia de Buenos Aires y de
la ciudad de Buenos Aires, invisten de potestades judiciales en
el rubro a la autoridad policial. En el codigo argentino se lle-
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g0 al extremo de consagrar la inapelabilidad ante tribunales
judiciales de algunas de las decisiones del funcionario adminis-
trativo {art. 30, lex. cit.). De tal suerte, un funcionario depen-
diente del poder ejecutivo logra detentar la suma del poder
publico al constituirse en juez de finica instancia, respecto de
contravenciones acuniadas en pasadas décadas por sus antece-
sores en el cargo. En la Argentina también es facultad privati-
va policial la conmutacion y remision de penas contravencio-
nales, con lo cual el poder ejecutivo delega en su empleado el
tradicional “derecho de gracia” que le es privativo (art. 65,
regl. cit.). )

Es frecuente el argumento de que al asignarsele la funcién
de juez contravencional de primera instancia a un empleado
del poder ejecutivo, no se genera ningiin problema institucio-
nal, porque el poder judicial conserva el control a través de la
apelacion. Este argumento es falso en dos sentidos: en prin-
cipio, la judicialidad no se salva con una apelacién judicial,
pues en tal caso, lo mismo valdria para cualquier delito, lo
que hasta ahora, afortunadamente, nadie parece haber soste-
nido seriamente (aunque no ha faltado una tentativa legislati-
va en Colombia); en segundo lugar, se sabe que la autoridad
policial se vale de cualquier recurso para evitar la apelacién,
desde la ignorancia de las personas respecto de su derecho y
de la forma de ejercerlo, hasta la coercion fisica o lacoaccion.

Es obvio que la legislacién contravencional, como resulta-
do de la dispersion legislativa, dada la disparidad de fuentes
de produccién y conocimiento de la misma, genera una nebu-
losa normativa que extiende el ambito de lo punible en forma
inimaginable, pero también que, esa falta de técnica no es el
mero resultado de un descuido proveniente de su menor cuan-
tia, ni de dificultades institucionales provocadas por diversas
potestades constitucionales (federales, locales, municipales,
etc.), sino que ese descuido “técnico”, sumado a la autoridad
de aplicacion que la impone, revela que todas estas legislacio-
nes no hacen otra cosa que cercenar una vez mas los poderes
judiciales latinoamericanos, en beneficio del poder ejecutivo,
a cuyos empleados se les reconoce frecuentemente calidad de
“Jueces”,

Como consecuencia de lo expuesto, entendemos que es
recomendable:

1) Promover el ordenamiento y la codificacion racional
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de toda legislacion penal de menor cuantia, con iguales garen-
tias y principios que el resto de la legislacion penal.

2) Reconocer como fuente de produccion de esa legisla-
cion unicamente a la misma que puede sancionar la legislacién
penal restante o a la entidad que el derecho publico interno
determine, pero nunca al poder ejecutivo o a sus empleados.

3) Declarar violatoria de Derechos Humanos cualquier
atribucion judicial punitiva, de la entidad que fuera, asumida
por el poder ejecutivo o sus empleados,

4) Establecer un procedimiento contravencional judicial
gue se atenga a las garantias y principios procesales bdsicos
amparados por los documentos internacionales de Derechos
Humanos.

4. El estado peligroso sin delito.— El llamado “estado pe-
ligroso sin delito”, de puro cufio positivista y difundido en
Latinoamérica a partir de la ley de “vagos y maleantes” de
Espafia, implica directamente la sancion a una caracteristica
personal ¥ no a una conducta. No hay Derecho Humano que
directa o indirectamente no resulte lesionado mediante el “es-
tado peligroso sin delito”, porque, en principio, significa un
total desprecio a la dignidad humana, partiendo de la brutal
clasificacion de las personas como cosas 0 animales que presu-
pone. No obstante, algunas legislaciones latinoamericanas lo
consagran en forma expresa al mas puro estilo positivista. Es
justo puntualizar —y mas adelante lo precisaremos con ampli-
tud— que en casi todos los paises que no lo consagran en for-
ma explicita, y muy especialmente ios que erigen a la policia
o al poder ejecutivo en legislador o juez contravencional, el
estado peligroso pre-delictual alienta —tacita pero eficazmen-
te— en la letra de sus disposiciones, y las limitaciones a la ex-
carcelacion de personas “con antecedentes™ son otra forma
de consagracion del mismo.

La ley de contravenciones penales de Brasil establece la
“presuncion de peligrosidad” —expresion ya contenida en el
anterior Codigo Penal y referida a autores de injustos inculpa-
bles, reincidentes y ciertos condenados (art. 78, C.P.)— res-
pecto de los contraventores ebrios o toxicomanos habituales,
de los vagos y de los mendigos (art. 14). La accién penal para
perseguir la declaracion judicial de tal presuncién es piiblica,
y la autoridad debe proceder de oficio. La “medida de seguri-
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dad” prevista para vagos y mendigos es la internacion en coio-
nia agriccla o instituto de trabajo, de reeducacion o ensefian-
za profesional, sefialindose un plazo minimo de un afio. La
internacion en manicomio judicial o casa de custodia y trata-
miento cuenta con un plazo minimo de seis meses, pudiendo
el juez sustituir la internacién por sometimiento a libertad
vigilada.

Frente a la relativa delimitacién de los sujetos pasibles de
resultar incluidos en tal presuncion legal, una omnicompren-
siva vaguedad campea en la “Ley sobre estados antisociales”
de Chile —que tiene vigencia “‘suspendida”— y en la de “vagos
v maleantes” de Venezuela, por mencionar s6lo dos ejemplos
acabados. Baste sefialar que es suficiente carecer de hogar fijo
o —aun- vivir en el de otra persona “por mera tolerancia o
complacencia”, carecer de medios propios de subsistencia y
no ejercer profesiéon u oficio, para ser internado en una casa
de trabajo o colonia agricola por tiempo indeterminado, que
puede alcanzar el limite de cinco afios. A igual medida puede
sujetarse a los mendigos, a los ebrios consuetudinarios, a los
toxicomanos, a los homosexuales (yva que el texto seiiala ‘“los
que por cualquier medio induzcan, favorezcan, faciliten o ex-
ploten las practicas homosexuales...’”) y —entre otros casos—
a los reincidentes o reiterantes en hechos punibles en los que
sea de presumir la habitualidad criminal. Por cierto, la sefialada
no es la Gnica “medida de seguridad” prevista: puede impo-
nerse, p.ej. “internacién curativa” en establecimientos ade-
cuados por tiempo absolutamente indeterminado, prohibi-
¢ion u obligacién de residir en determinado lugar, por un lap-
s0 no mayor de cinco afios, cauciones, multas e incautacion
de efectos. Es bastante obvio que el mero cambio de nombre
en nada altera el caracter punitivo de estas “medidas”.

Con similar y alin mayor latitud describe la ley venezola-
na antes mencionada los supuestos de ‘“vagos y maleantes”,
Baste consignar que se reputa “‘maleante’ al mero sindicado
dos o mas veces por delito contra la propiedad en cuyo poder
se encuentren llaves falsas o deformadas, si no puede justifi-
car su procedencia o destino legitimo (art. 3, inc. “h™); a los
que ofendan el pudor y la delicadeza de la mujer con palabras
o persecuciones, en desacato “al respeto y a la moral” (art.
cit.,, ine. “i”), y los que “observen conducta reveladora de in-
clinacion al delito, manifestada por reiterada amenaza de cau-
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sar dafio a las personas’ (art. cit., inc. “n”). Por lo demas, el
arsenal de penas contravencionales incluye desde la simple
amonestacion hasta la internacion en una casa de reeducacion
y trabajo por un lapso que puede alcanzar los cinco afios, pa-
sando por obligacion o prohibicion de residencia e interna-
cidn en colonias y confinamiento hasta tres afios (arts. 4 y 5).

Es del caso resaltar otros dos supuestos de ‘‘maleantes™
previstos por el legislador, puesto que —ademas de la trasgre-
sién al principio de nullum crime sine conducta— que todo
estado peligroso sin delito importa, traducen principios dis-
criminatorios y racistas, propios de ciertos desvarios peligro-
sistas. El art. 3, inc. “e” del instrumento analizado, califica
como tales a “los que ejerzan de brujos o hechiceros” y a los
“adivinadores’, con una clara clausula residual: “y todos los
que por medio de esas artes ilicitas exploten la ignorancia o
supersticién ajena”. Acotemos que los ‘‘curanderos’ estian
previstos por separado (inc. “p’’) de modo que no se trata de
preservar “la vida o la salud de las personas” (inc. cit.), sino
de sujetar a medidas de seguridad —tales como el envio bajo
custodia a la ciudad o pueblo de origen o el confinamiento—
a cualquier integrante de alguna de las tantas etnias existentes
en el interior del territorio, por reputarse “ignorancia o *“su-
persticién™ su particular interpretacion del hombre en rela-
cién con lo sobrenatural. Ya nos ocupamos de los peligros de
estas disposiciones etnocentristas al referirnos al derecho pe-
nal y las culturas diferenciadas (n© 20}, pero este ambito es el
mas propicio a la represion religiosa.

Con el difuso parametro de la “moral socialista’ el Codi-
go Penal de Cuba considera estado peligroso la especial procli-
vidad a cometer delitos demostrada por una persona a través
de conductas manifiestamente contradictorias respecto de las
normas de esa moral {art. 76, lex. cit.). Los indices de peli-
grosidad relevados —embriaguez habitual, narcomania, proxe-
netismo, ejercicio de la prostitucion, explotacion o ejercicio
de vicios socialmente reprobables, vagancia habitual, conduc-
ta antisocial, enajenacion mental o desarrollo retardado— re-
fieren, por su amplitud semantica, a un universo de contornos
harto imprecisos; tanto mas cuanto que la propia letra de la
ley ensaya definiciones tales como la de “conducta antiso-
cial”, apelando a elementos ideoldgicos ambiguos, como “las
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reglas de la convivencia socialista” (art. 77, lex. cit.). Las me-
didas reeducativas y de vigilancia por los érganos de preven-
cién cuentan con una escala de duracion de uno a cuatro afios,
las terapéuticas —aplicables a los enajenados mentales y suje-
tos de mentalidad retardada en estado peligroso, asi como a
dipsomanos y narcomanos— se extienden por tiempo indeter-
minado, hasta que desaparezca el estado peligroso (arts. 82 a
85, cit.).

En atencion a lo expuesto resulta necesario:

1) Declarar enfdticamente que cualquier legislacion de ‘“‘es-
tado peligroso sin delito” es violatoria de Derechos Humanos.

2) Que es igualmente violatoria de Derechos Humanos
cualquier manifestacion encubierta del “estado peligroso sin
delito” que, en definitiva, permita privar de libertad o de de-
rechos fundamentales a una persona en razén de circunstan-
cias que no constituyan une conductae tipica perfectamente
delimitada y cuya prohibicion sea compatible con la dignidad
de la persona humana.

5. Las principales caracteristicas de las violaciones de De-
rechos Humanos en las legislaciones contravencionales y de
peligrosidad.— Hemos afirmado que las violaciones a Dere-
chos Humanos que se presentan en las leyes penales o proce-
sales, o las que dan lugar o posibilitan tales leyes, se reiteran
en medida mucho mayor en las legislaciones contravenciona-
les. También hemos dicho que el “estado peligroso sin delito”
practicamente no deja Derecho Humano sin violar, sea directa
o indirectamente. Hemos sefialado que aun las legislaciones
que no consagran la version positivista del estado peligroso
sin delito, se erigen tacitamente en tales y con frecuencia con
mayor eficacia que las que lo consagran expresamente. Como
corolario, cabe concluir que estas legislaciones latinoamerica-
nas son, en su casi totalidad, las peores violaciones a Derechos
Humanos que se consagran legislativamente y que se encu-
bren y operan en forma oculta, bajo una multiplicidad de dis-
cursos y minimizaciones, que por regla han impedido que se
repare suficientemente en ellas.

Ante un panorama semejante, resulta practicamente initil
analizar cada una de las violaciones a Derechos Humanos, pe-
ro creemos que es necesario insistir en las principales caracte-
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risticas de las violaciones mis comunes, a efectos de que se
disipe cualquier duda que pudiese restar y de destacar lo que
mis urgentemente es menester corregir.

2) Ademas de violar la garantia de objetividad e indepen-
dencia del organo jurisdiccional, que muchas veces no_existe,
puesto que es el poder ejecutivo, campea un general descono-
cimiento de la dignidad humana, dado por la general tenden-
cia discriminatoria de muchas de sus disposiciones, endereza-
das a degradar a personas “indisciplinadas™ o “amorales™, evi-
denciable mediante el agravamiento de sus condiciones de de-
tencion o de las penalidades a aplicar. Muestra acabada de lo
expuesto resulta el ya citado “reglamento de procedimientos
contravencionales” de la capital argentina: solo aquellos arres-
tados “cuyos buenos antecedentes se presumen” son alojados
en ambitos distintos de los que albergan delincuentes, con lo
cual también se infringen las “reglas minimas” (art. 130). En
punto a las penas aplicables, se reprime con el maximo de
arresto previsto para la falta imputada, con expresa prohibi-
cion de su sustitucion por el pago de multa, a los infractores
“rufianes, pederastas, prostitutas o toxicomanos, reincidentes
en contravencidn, condenados por dos o més delitos contra la
propiedad, procesados que tengan dos o mds sobreseimientos
provisionales, explotadores de juegos prohibidos..., trafican-
tes de alcaloides y toda otra persona, policialmente conocida
por su amoralidad, vagancia, afinidad con indeseables o caren-
cia de medios ciertos y honestos de vida™ (art. 43). Simese a
ello que la calificacion del infractor como perteneciente a al-
guna de las categorias precitadas puede concretarse aun en
ausencia de antecedentes “que por si justifiquen ese concep-
to”, bajo la mera firma de cualquier jefe de seccién de la Su-
perintendencia de Investigaciones de la reparticidon policial
(art. 45) y que esa calificacién pasa a configurar requisito ti-
pico de diversas figuras contravencionales como el escandalo,
la vagancia y la mendicidad.

En rigor de verdad, este reglamento se caracteriza por su
brutal sinceridad, al normativizar lo que otras leyes no hacen,
perc que la informacion factica nos indica que es pauta de
conducta de la autoridad ejecutiva de aplicacion,

b) La tendencia a la estructuracion de los tipos delictivos
con escaso rigor semantico se acentla en materia contraven-
cional y de peligrosidad, siendo una caracteristica generalizada
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de casi todas estas legislaciones. Como ejemplos, a mero titu-
lo ilustrative, podemos mencionar los siguientes: *Los que
perturbaren el orden piblico de cualquier manera que fuere”
(art. 1, ine. “b” del edicto policial sobre desérdenes para la
ciudad de Buenos Aires); “importunar de modo ofensivo al
pudor de alguien en lugar piblico o accesible al pablico™ (art.
61 de laley de contravenciones brasilena); “‘cualquiera que se
haya presentado en piblico de un modo indecente” (art. 538
del codigo penal venezolano); ete.

De analoga imperfeccion adolecen, como ha podido apre-
ciarse, las formulaciones referentes a los distintos “estados
peligrosos sin delito”, sin que lo extenso y arduo de las ejem-
plificaciones con que se los caracteriza contribuya a enmen-
darla.

c) La siempre poco aconsejable remision a reglas u orde-
namientos que completan el tipo, se da asidua cita en la mate-
ria de faltas, implicando casi siempre en este campo una arbi-
traria delegacion de facultades legislativas en organismos del
poder administrador. Un caso acabado en tal sentido lo repre-
senta el art. 495 del codigo penal chileno: diez de las veintidos
hipotesis contravencionales son clasicas ‘leyes en blanco”
que envian a la autoridad de aplicacion, para lograr la integra-
cion de la figura, a abrevar en las “reglas que la autoridad die-
tara para conservar el orden piblico”, ‘“los reglamentos sobre
espectaculos piblicos™, “los reglamentos de policia en lo con-
cerniente a mujeres publicas”, ‘“los reglamentos” en caso de
exposicion de ninos, ‘las reglas establecidas para la quema de
bosques, rastrojos u otros productos de la tierra”, “los regla-
mentos sobre corte de bosques o arbolados™, “las leyes o re-
glamentos sobre apertura, conservacion y reparacion de vias
pablicas”, “los reglamentos de policia relativos a la conserva-
cidn o uso de vasijas o utiles destinados al servicio”, “las or-
denes de la autoridad” referentes a edificios ruinosos y “‘las
reglas de seguridad concernientes a la apertura de pozos o ex-
cavaciones o al deposito de materiales o escombros”.

Evitando extremos reiterativos, apuntemos tan solo (para
acabar de caracterizar al fenomeno) que la totalidad de las
contravenciones relativas a la organizacion del trabajo, en la
ley que regula la cuestion en Brasil (arts. 47/49), asi como de
las que tratan sobre incendios y otros peligros en el codigo de
fondo costarricense (arts. 402/3) son leyes penales en blanco
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d)YHemos visto que recurriendo al expediente de Hamar
“medidas’ a algunas penas, algunos ordenamientos burlan las
limitaciones generales sobre ultraactividad de la ley mas be-
nigna y de irretroactividad de la mas grave, disponiendo que
debe regir el caso la ley vigente al tiempo de la sentencia. Asi
ocurre, v.gr., en el sistema brasilefio del codigo de 1940, cuyo
art. 75 estableci6 la regla de que “las medidas de seguridad se
rigen por la ley vigente al tiempo de la sentencia, prevalecien-
do, en tanto, si fuera distinta, la ley vigente al tiempo de la
ejecucion”. Ei art. 1 de la ley de contravenciones penales dis-
pone que se aplican a las contravenciones las reglas generales
del cédigo penal, siempre que la propia ley no disponga de di-
verso modo; el art. 13 del mismo instrumento legal establece
que se aplicardn, por motivo de contravencion, las medidas
de seguridad establecidas en el codigo penal, a excepcion del
exilio local. De tal suerte, medidas tales como la internacién
en manicomio judicial o en casa de custodia y tratamiento
——con un plazo minimo de seis meses, o de internacion en co-
lonia agricola ¢ en instituto de trabajo, reeducacién o ense-
nanza profesional) con plazo minimo de un ano para los va-
gos y mendigos, quedaban sujetas a la regla del traserito art.
75 del anterior ordenamiento sustantivo de ese pais.

La aplicacién de “la ley en vigor en el momento en que el
tribunal diete la resolucion™ se consagra, asimismo, en el co-
digo penal cubano, del que cabe resaltar una particularidad:
prevé como pena y —paralelamente— como medida de seguri-
dad, la “sujecion a la vigilancia de los organos de prevencion
del delito”, aplicable —en este Gltimo caracter— a los dipso6-
manos, narcomanos, proxenetas, prostitutas, a los que explo-
ten o ejerzan vicios socialmente reprobables, a los vagos habi-
tuales y a los individuos antisociales, con un término maximo
de cuatro afios. Tan notable extension de la medida y tal iden-
tidad entre ella y la sancion penal prevista en el art. 28, inc.
“h”, del mismo cuerpo de leyes, refuerzan su caracter de ver-
dadera pena y tornan menos explicable la regla referente a la
retroactividad de la ley eventualmente mas gravosa.

e) Como toda esta legislacion se orienta a penar a perso-
nas por sus caracteristicas y no a conductas o acciones con-
cretas, son campo propicio para la proliferacion de los llama-
dos “delitos de sospecha”, que importan tanto una violacion
al nullum crimen sine conducte como al principio de igualdad
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ante la ley y, en definitiva, como todas las legislaciones con-
travencionales latinoamericanas, un desconocimiento de la
dignidad de persona de todo hombre.

El niimerc de ejemplos es enorme. Valgan como tales los
que a continuacion senalamos. La ley de contravenciones pe-
nales de Brasil —v.gr.— pena con prision de dos meses a un
alio y multa a quien tenga en su poder, tras resultar condena-
do por delito de hurto o robo, o mientras estuviera sujeto a
libertad vigilada, o cuando fuere conocido como vago o men-
digo, ganzhas, llaves falsas o alteradas, o instrumentos usual-
mente empleados en la practica del delito de hurto, toda vez
que no pruebe su destino legitimo (art. 25). Disposiciones si-
milares contienen los codigos penales de Costa Rica (art. 384,
inc. 9), Repiblica Dominicana (art. 277), Haiti (art. 235),
Uruguay (art, 366, inc. 3), y las leyes sobre vagos y maleantes
de Venezuela (art. 3, inc. *“h™) y sobre estados antisociales de
Chile (art. 1, inc, 7). El codigo salvadoreiic prevé similar con-
travencion, pero reemplaza —saludablemente— los estados pe-
ligrosos por la falta de justificacion de la tenencia y el juicio
prudencial del juez (art, 509). Sin prescribir otra condicién
que la propia tenencia, siempre que “permita fundadamente
presumir que se destinen a cometer delitos” contempla la fal-
ta el edicto sobre seguridad publica de la capital argentina
(art. 1, inc. “a™).

Similar a la precedente, la falta consistente en la posesion
injustificada de dinero o valores también se combina con di-
versos estados peligrosos, entre los que cabe mencionar la ca-
lidad de condenado o reincidente especifico como verdaderas
formas de peligrosidad presunta (ley sobre estados asociales
de Chile, art. 1, inc. 7; Cod. Penal de Repitblica Dominicana,
art. 278; Cod. Penal uruguayo, art. 366, ine. 4; Cod. Penal de
Venezuela, art. 540).

La tenencia de armas representa una clasica falta *‘de sos-
pecha” (art. 1 del edicto sobre portacion, uso de armas y ex-
plosivos, de la Capital Federal argentina; art. 19 de la ley de
contravenciones penales, de Brasil; art. 398, inc. 3, del Cod.
Penal de Costa Rica; art. 494, inc. 3, del Cod. Penal chileno;
art. 604, inc. 54, del Céd. Penal de Ecuador; art. 503 del Cod.
Penal de El Salvador; art. 365, inc. 12, del Cod. Penal del Uru-
guay), en tanto que la de drogas ha pasado a convertirse en
delito en la mayoria de los ordenamientos, mientras que en
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otros, como el chileno y el paraguayo, la tenencia para consu-
mo personal solo constituye el presupuesto factico para la
adopcidon de medidas de seguridad o curativas (art. 10 de la
ley 17.934/73 y art. 15 de la ley 357, respectivamente).

Otras contravenciones “de sospecha’ destacables son: el
encuentro de “sujetos conocidos como pervertidos” en com-
paitia de menores de dad (art. 2, inc, “i” del edicto sobre es-
candalo de la Capital Federal argentina), la vida en comin o
encuentro habitual con prostitutas (art. 1, ine. “b”, del edic-
to sobre vagancia de esa misma ciudad), el merodeo de “‘suje-
tos conocidos como profesionales del delito” (art. 1, inc, “¢”,
del edicto precitado) o de vagos habituales, autores de peque-
nos hurtos o apropiaciones (art. 3, inc. ““q’’ de la ley sobre va-
gos y maleantes de Venezuela), y hasta el permanecer “mucho
tiempo y sin objeto alguno plausible parados en las esquinas
de las calles™ (art. 606, inc. 12, del Cod. Penal de Ecuador),

En consecuencia de lo expuesto, corresponde que reco-
mendemos:

1) La urgente declaracion de invalidez, por los medios
idoneos conforme al derecho interno de cada pais, y la inme-
diata revision legislativa de los tipos contravencionales de me-
ra sospecha, de las tipificaciones con limites imprecisos v ar-
bitrarios, de las que desconozcan el principio de que no hay
delito sin conducta, el de irretroactividad de la ley mds gravo-
sa y el de retroactividad de la mas benigna como también de
las que importan un desconocimiento de la dignidad de Ia
persona humana en funcién de arbitrarias calificaciones o ad-
Jetivaciones degradantes.

2) Que la doctrina insista en la investigacion de estos ti-
pos, resaltando su inadmisibilidad y la permanente violacién
de Derechos Humanos que importan.

3) Que en todo momento se ponga de manifiesto que las
legislaciones de menor cuantia en las condiciones menciona-
dus representan una quiebra de todos los principios que de-
ben regir un Estado de derecho.

6. Las leyes de policia y los organismos policiales.— Las
policias latinoamericanas, en general, responden al modelo
descentralizado de organizacidn policial, no sblo en razon de
los sistemas politicos federales de varios paises, sino por la
division de funciones en los mismos paises con sistema de go-



LEGISLACION CONTRAVENCIONAL 189

bierno unitario, que poseen cuerpos policiales diferenciados
que, frecuentemente, se superponen en sus tareas por lo ne-
buloso de los limites de las mismas ¢ por la tendencia a exce-
der sus atribuciones. Es interesante sefialar que, en tanto que
hay una tendencia judicial a eludir la competencia, hay una
paralela tendencia policial a atribuirse competencia.

Ante la imposibilidad de analizar detaliadamente los or-
ganismos policiales de todos los paises, nos limitamos a una
breve resefia de algunos de ellos, solo para confirmar el abiga-
rrado panorama que la descentralizacion provoca en nuestra
area. Lo curioso es también que, salvo la policia judicial de
Costa Rica, el resto depende de los poderes ejecutivos en for-
ma directa o indirecta.

a) Brasil. En principio, hay tres cuerpos policiales: la poli-
cia federal que depende del ministerio de justicia y que sélo
excepcionalmente tiene funciones de policia judicial; la poli-
cia civil, que depende de la secretaria de seguridad piblica y
que es el 6rgano de policia judicial; y la policia militar, que
depende del poder ejecutivo estatal. La policia civil tiene a su
cargo el “inquérito”, que a criterio de la misma puede ser pi-
blico o secreto y durar entre diez y treinta dias. El control ju-
dicial sobre el “inquérito” es meramente formal. La policia
no puede incomunicar ni detener con meros fines de identifi-
cacion. En general no hay normas que protejan al ciudadano
del rigar policial. La policia se integra con personal de carrera
v d curso de oficiales en la policia militar tiene una duracién
de dos anos. Existen servicios secretos como departamentos
de control policial, subordinados al jefe de la reparticién, en-
cargandose en el ambito de la policia civil de la investigacién
general, incluso politica, y en el de la policia militar, en lo in-
terno la conducta de los funcionarios y en lo externo las areas
de mayor incidencia criminal. Las policias privadas funcionan
con control de la policia estatal.

b} Venezuela. Existen tres cuerpos de policia: el cuerpo
técnico de la policia judicial, que depende del ministerio de
justicia; la direccion sectorial de los servicios de interior y
prevencion que depende del ministerio de relaciones interio-
res; y la policia estatal, que depende del poder ejecutivo del
Estado. Ademas operan oOrganos de las fuerzas armadas, auto-
ridades de transito y la direccion de identificacién nacional v
extranjeria, El cuerpo técnico de policia judicial es investiga-

14 - Dex. Hum. I1
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dor, puede iniciar investigaciones por iniciativa propia y las
diligencias que practica tienen fuerza probatoria mientras no
se desvirttien en plenario, ejerce vigilancia y control de vagos
y maleantes y tiene otras funciones amplias, que parecen su-
perponerse con las de los otros cuerpos. La policia puede
detener para identificar y para esclarecer hechos. La policia
estatal juzga contravenciones establecidas en los codigos de
policia. Hay carrera policial, con una escuela superior de for-
macion de detectives y una escuela superior de policia judi-
cial, cuyos cursos tienen un afio de duracion. Existen policias
privadas para la custodia de la propiedad, que operan bajo
control del ministerio de relaciones interiores.

¢) Colombia. Existen seis cuerpos policiales: la policia na-
cional, que depende del ministerio de defensa; el departamen-
to administrativo de seguridad, que depende de la presidencia
de la repiblica; la policia administrativa, que depende del mi-
nisterio de hacienda; la policia militar que depende de} minis-
terio de defensa; la policia de transito, que depende del go-
bierno local; y la policia penitenciaria, en el drea del ministe-
rio de justicia. Los jefes de todas ellas son nombrados por el
poder ejecutivo. La policia nacional y el departamento admi-
nistrativo de seguridad ejercen las funciones de policia judi-
cial. En forma excepcional también ejercen esa funcion las
fuerzas armadas. Ejercen la funcion de juzgar contravenciones
y también delitos menores (esta ultima fue declarada incons-
titucional, con airadas protestas de sectores politicos, entre
ellos un ex ministro de justicia y catedratico de derecho pe-
nal). Tienen facultad de detener para identificar. Cada fuerza
armada, la policia nacional y el departamento administrativo
de seguridad tienen servicios secretos, controlados por el po-
der ejecutivo. Los jefes policiales pueden disponer allanamien-
tos. Hay carrera policial con cursos de dos afios para oficiales,

d) Uruguay. Es un caso de policia centralizada, con un
(inico cuerpo, el que tiene a su cargo también las funciones de

policia judicial, dependiendo del poder ejecutivo por via del
" ministerio del interior, Existe una escuela nacional de policia
con centros departamentales de formacion profesional.

e) Argentina. Existen multiples cuerpos policiales: la poli-
cia federal, que es de seguridad y judicial y depende del minis-
terio del interior; las policias provinciales, que cumplen am-
bas funciones en el ambito de cada provincia y dependen del
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poder ejecutivo provincial; la prefectura naval argentina (poli-
cia fluvial y maritima); la gendarmeria nacional (policia de
fronteras); la direccidon nacional de aduanas y la direccién
nacional de migraciones., La policia federal juzga contraven-
ciones en la capital federal, tiene facultades para detener con
fines de identificacion y su ambito de investigacion frecuente-
mente se superpone con el de las policias provinciales del res-
to del pais; interviene como policia judicial en la ciudad de
Buenos Aires y en todos los delitos federales cometidos en ¢l
resto del pais. El jefe de policia tiene facultad de allanar en
caso de denuncias por contravenciones de juego. Tiene, como
policia de seguridad, amplias funciones de policia politica y
control ideolégico que ejerce a través de un organismo de in-
formacion o servicio secreto que se llama superintendencia de
seguridad federal. En este momento opera un unico servicio
secreto (secretaria de inteligencia del Estado) dependiente de
la presidencia de la nacion, pero parece conservar también es-
tas funciones la policia federal, organismos de inteligencia de
las fuerzas armadas y de cada policia provincial. Hay carrera
policial que se cursa en la escuela superior de policia. No hay
policias privadas, sino un servicio de policia adicional.

£} Panamd. Se trata de otro de los raros casos de sistema
policial unitario, con un tnico cuerpo policial que depende
enteramente del poder ejecutivo vy esta dividido en cinco sec-
ciones. Ejerce las funciones de policia judicial, teniendo a su
cargo la investigacion preliminar secreta. Mediante la ley 20,
de 1983, algunas funciones de policia judicial pueden ejer-
cerla las fuerzas armadas. Tiene facultad de detener para iden-
tificar. No hay escuela de formacion de oficiales, sino solo
de guardias rasos. Los servicios secretos dependen de las fuer-
zas armadas y son el “G 2” y el departamento nacional de
investigacién.

g) Costa Rica. Es el Ginico pais que tiene una policia judi-
cial que depende de 1a corte suprema de justicia, en tanto que
la policia de seguridad depende del poder ejecutivo por via
del ministerio de seguridad publica, la guardia rural del mi-
nisterio de gobierno y la policia de trinsito del ministerio de
obras y trasportes. La policia de seguridad mas organizada es
la policia metropolitana de orden y seguridad, aparte de la
cual hay comandos especiales, bases maritimas, comandan-
cias, unidades de prevencion del delito, guardia presidencial,
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policia militar, policia de narcéticos, patrulla aérea, radio pa-
trulla y direccion general de la guardia civil. No tienen facul-
tad de detener para identificar. Hay carrera policial y existen
tres servicios secretos: la direccién de inteligencia, cuyo ambi-
to son los delitos contra la constitucion; la unidad de preven-
cién del delito, cuyo dmbito es el “hampa” y el organismo de
investigacion judicial (O1J), que depende de la policia judicial.

7. Observaciones que sugiere la organizacion policial. — La
descripcion efectuada en el punto anterior nos muestra varias
caracteristicas de las organizaciones policiales, que son conse-
cuencia de todo lo que hemos venido observando en los siste-
mas penales ¥ que, por logica, convierten a las organizaciones
policiales en los instrumentos con gue los poderes ejecutivos
dominan estos sistemas, realizan un severo control politico y
ejercen el control social punitivo, desplazando al poder judi-
cial o cercdndolo, y prescindiendo de todo control legislativo.
A diferencia de varios paises europeos, en los que hay cierto
conirol parlamentario sobre los cuerpos policiales y especial-
mente sobre los servicios secretos, en Latinoamérica no existe
nada de esto. A excepcion de Costa Rica, las policias judicia-
les estin subordinadas exclusivamente a los poderes ejecuti-
vos. La pluralizacién de policias parece tender a un mayor
control del poder ejecutivo, incluso sobre los mismos cuerpos
policiales, mediante relaciones de competencia entre los cuer-
pos. En sintesis: el proceso penal napolednico se completa
con una policia napolednica o con una pluralidad de cuerpos
que compiten para mejor servir al poder ejecutivo.

Creemos que es necesario analizar con urgencia una serie
de problemas organizativos y de facultades, cuyos principales
aspectos serian los siguientes:

a) Si se quiere realmente que haya poderes judiciales inde-
pendientes, es menester que la policia judicial dependa admi-
nistrativamente del poder judicial. No es admisible que se su-
perpongan arbitrariamente cuerpos de investigacion judicial,
que operen por propia iniciativa y que compitan y se obstacu-
licen. La iniciativa o su estricto control y la direccion de la in-
vestigacién debe estar en manos de organismos judiciales o
autonomos. No es posible que el poder ejecutivo determine
qué se investiga y qué queda impune, a través de las instruc-
ciones, escritas o reservadas, que sus ministros impartan a los
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cuerpos policiales. Es inadmisible que el poder ejecutivo deci-
da a qué personas en situacion de rebeldia se detiene y a quié-
nes se mantiene en su condicion de profugos pese a requerir-
las las autoridades judiciales. Los poderes ejecutivos tienen la
facultad omnimoda de desatar ‘“‘campaiias” que significan
que en un momento se criminalice una clase de personas y en
otro momento otra, segliy convenga para distraer la atencion
piablica, provocar la aversion contra un sector, etc,

b) Ademis de que en una repiblica la policia no puede
juzgar contravenciones —como ya dijimos— tampoco puede
disponer de [a facultad de detener por veinticuatro o por cua-
renta y ocho horas a la persona que le plazca, sin rendir cuen-
ta a nadie de tales arbitrariedades. Esta facultad policial de
detencion arbitraria, que en la actualidad es completamente
innecesaria para la investigacion criminal, importa la posibili-
dad de imponer una pena de detencion a cualquier persona
gue no sea servil a la autoridad del poder ejecutivo. Obsérvese
que es una facultad que tiene el poder ejecutivo y que no tie-
nen los poderes judiciales, lo que pone de manifiesto su intrin-
seca contradiccion institucional. Ninguna repiblica puede to-
lerar esto y uno de los Derechos Humanos fundamentales es
que nadie puede ser privado arbitrariamente de su libertad.

¢) El uso de armas contra personas desarmadas, aun cuan-
do fuesen profugas, debe limitarse o prohibirse. Una fuga re-
presenta una lesion a la administracién de justicia, en tanto
que el uso de un arma implica un peligro o lesién a la vida,
como usualmente ko prueban las estadisticas latinoamericanas
y el elevado nimero de muertos y heridos como resultado del
uso de armas por parte de fuerzas policiales. El uso de armas
por parte del personal policial debe limitarse a las situaciones
de peligro para la vida o de seria lesién a la integridad fisica,
propia o de terceros.

d)La formacion del personal policial requiere un cuidado-
so estudio que no puede quedar s6lo en manos del poder eje-
cutivo ni programarse sobre la base de elementales criterios
empiricos, Ademas del cuidado en los aspectos criminalisticos
de la formacion técnica policial, es bisico controlar la progra-
macion de la formacion policial en el aspecto juridico, princi-
pista, etico y de Derechos Humanos. Es indispensable que en
esta programacion intervengan organos de representacion po-
pular, pues no habra intervencion de representacién popular
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en el sistema penal con la mera participacién en la designa-
cion de jueces, si la formacion del personal indispensable para
la puesta en funcionamiento del sistema queda en manos del
poder ejecutivo, los libra a ensefianzas empiricas o los condi-
ciona a unas pocas nociones técnicas y de seguridad. El codigo
de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley de las Naciones Unidas debe incorporarse a las legislacio-
nes policiales, tanto como a los programas de formacién en
todos sus niveles.

En atenci6n a lo expuesto recomendamos:

1) Eludir en lo posible la pluralidad innecesaria de orga-
nismos policiales, que ponga en peligro la efectividad y la co-
rreccion de sus actividades.

2) Es indispensable distinguir entre la policia de seguri-
dad y la judicial, haciendo depender la ultima, tanto funcio-
nal como administrativamente, del poder judicial.

3) Declarar viclatorias de Derechos Humanos las llamadas
“redadas” y la facultad policial de privar arbitrariamente de
libertad a cualquier persona con supuestos fines de identifica-
cion, de averiguacion de antecedentes o con otro pretexto
cualquiera.

4) Reglomentar el uso de armas de fuego en forma que
solo sea autorizado cuando medie un peligro inminente para
la vida o grave amenaza a la integridad fisica propis o de un
tercero.

8) Propugnar la participacion legislativa v universitaria en
la programacion, desarrollo y docencia de los cursos de for-
macion de personal policial en todos sus niveles.

6) Cuidar la formacion técnica del personal policial tanto
como la formacién ética, juridica y de Derechos Humanos.

1) Incorporar a las legislaciones policiales v a los progra-
mas de formacion del personal los principios del cédigo de
conducta para funcionarios encargados de aplicar la ley de
Naciones Unidas.

8) Regular en forma estricta el funcionamiento y control
de las agencias u organizaciones de investigaciones privadas y
evitar, en cualquier caso y circunstancia, la privatizacion de la
fuente policial de seguridad, reivindicando su cardcter de po-
testad v deber indelegable del Estado.

9) Limitar las intervenciones policiales sin orden judicial
a situaciones en que las mismas se impongan en forma inelu-
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dible, conforme al general cardcter de excepcionalidad de las
mismas.

10) Recomendar a los organismos nacionales e interna-
cionales vinculados a la materia, una estricta vigilancia sobre
el numero de muertes causadss por la accion del sistema pe-
nal en cada pais e investigar sus causas.

Seccion B: Las IDEOLOGIAS DE LAS LEGISLACIONES CONTRAVEN-
CIONALES, DE PELIGROSIDAD Y DE POLICIA Y LOS DERECHOS
Humanos.

1. La minimizacion juridica.— Uno de los argumentos
gue campean a través de toda Latinoameérica, en el intento de
justificar la competencia de los poderes ejecutivos o de sus
empleados en materia contravencional, es la minimizacion ju-
ridica de sus infracciones. Implica algo asi como que la me-
nor cuantia no justifica la “molestia’’ de que el poder judicial
intervenga, pues se reserva para hechos de mayor importancia,
Esta actitud se encubre a veces, en teorias no muy bien dige-
ridas acerca de la diferencia ontologica del delito y la contra-
vencion (no hay bien juridico afectado, sino meros intereses
administrativos; la contravencion es éticamente “indiferente”,
ete.). Una particular fortuna tuvo en alguncs paises la tesis de
James Goldschmidt, enunciada en Alemania en la época im-
perial a comienzos del siglo. En otros paises no se toman la
molestia de teorizar sobre la materia. La doctrina descuida ca-
si por completo este aspecto del sistema penal. No pocos co-
mentarios estan escritos por funcionarios policiales legos. Se
produce una cierta estigmatizacion profesional del abogado
que en su prictica se ocupa de estas cuestiones.

En consecuencia, los poderes ejecutivos prestan este gra-
cioso servicio para descargar a los poderes judiciales, aducien-
do que no vale la pena occuparse mayormente de estos injus-
tos por su nimiedad y que los profesionales que se dedican a
ellos lo hacen porque no tienen capacidad para otras tareas
mas redituables. Tal es, sintéticamente, una de las ideologias
de justificacion.

2. La peligrosidad y le “mala vida".— Otra de las justifi-
caciones ideol6gicas, por supuesto, ha sido el positivismo peli-
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grosista, Toda la marginacion fue bautizada con el hoy ridicu-
lo nombre de “mala vida”. Obviamente que todo lo que se ha
dicho del positivismo peligrosista y de su incompatibilidad
ideolégica con los Derechos Humanos, llega a su maxima ex-
presion con las leyes de peligrosidad sin delito: aqui se viola
totalmente el principio de legalidad, porgue sin ninguna tipi-
cidad se cae en una grave privacion de derechos. El desprecio
a la dignidad humana es total: es suficiente reunir dos o tres
“sintomas” para “detectar” la forma de vida de una persona,
encuadrarla en una adjetivacion peyorativa y privarla de li-
bertad. Lo que el Estado le prohibe a los ciudadanos con el
tipo de injurias, se lo atribuye a st mismo. Los érganos poli-
ciales, es decir, los poderes ejecutivos, establecen el monopo-
lio de la injuria y de este modo pueden etiquetar a las perso-
nas como “prostitutas’’, “rufiin conocido”, “proxeneta”,
“homosexual”, “pederasta”, “vicioso”, etc. El origen de esta
ideologia es claro: se trata de la clasificacion entre personas
“decentes” y “peligrosas’, consagrada por la misma ley con-
forme a un criterio arbitrario de apreciacion que se pone en
manos del poder piblico (con neto predominio del ejecutivo)
¥ que en modo alguno deja de tener, en Latinoamérica al me-
nos, un claro tinte racista,

3. La raiz ideologica latinoamericana.— La legislacion
contravencional y de peligrosidad latinoamericana tiene su
origen en la legisiacién colonial absolutista, tal como se des-
prende claramente de la regulacion ‘‘de los vagos™ del titulo
XXXI del Libro XII de la Novisima Recopilacion, en especial
la “Real Ordenanza para las levas anuales de todos los pueblos
del Reyno”, de Carlos III, del 7 de mayo de 1775 (ley VII de
dicho titulo) o el titulo LXVIII del Libro quinto de la “Ox-
denacoes Filipinas™” que en juicio sumarisimo e inapelable los
destinaba a Africa, Brasil o galeras, por el tiempo que le pare-
ciese a la autoridad, o bien el titulo I de la “Ordonnance Cri-
minelle” francesa de 1670. Este extraordinario poder de con-
trol social sobre los “insubordinados® sibditos de las clases
inferiores paso al derecho patrio de casi todos nuestros paises,
siendo ejercido por los jueces de campafia o de menor cuantia
o por los entes municipales o por comandantes militares o de
policia. Esta fue el arma de que dispuso siempre la oligarquia
eriolla para continuar el control de las mismas clases sometidas
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en el colonialismo. La nueva ideclogia colonialista (el evolu-
cionismo positivista) trae de la mano la peligrosidad sin delito,
que en algunos paises no se impuso porque era mas comodo
para el poder seguir con la arbitrariedad policial monarquica
y en otros se superpuso a la misma, por lo general sobre el
modelo de la ley espafiola que vino a ocupar el lugar de la or-
denanza de levas de Carios III (la ley de vagos y maleantes).
La Unica diferencia finca en que dada la nueva ideclogia libe-
ral, que impide considerar a muchos ‘“‘crimenes atroces”, ‘“‘ne-
fandos”, etc., como tales {prostitucion, homasexualidad, bai-
les y reuniones de negros, etc.), los mismos pasaron a recibir
el mismo tratamiento gue la vagancia.

En sintesis, recomendemos tener en cuenta:

Que las legislaciones que en esta materia otorgan omni-
dos poderes al ejecutivo o al Estado, en Latinoemérica se nu-
tren de una amalgama confusa de ideologias que no siempre
se expresa —puesto que el desprecic académico por la materia
provoca la falta de investigacion orgdnica al respecto— y que
se integra principalmente con elementos provenientes de la
legislacion colonial espaniola y portuguesa sobre vagos, de la
teoria del derecho penal administrativo del imperio alemdn,
del positivismo peligrosista lombrosiano, de la ideologia de la
“seguridad nacional”, de consideraciones “practicas” indefini-
bles ideolégicamente y de una desjerarquizacion del principio
de division de poderes republicano. Lo que resulta evidente
es que cada una de estas ideologias aisladas o todaes agrupa-
das, son francamente contrarias a la que orienta los Derechos
Humanos.





