Rafael Caldera

Ex-Presidente de Venezuela

Agradezco altamente al Instituto Interamericano
de Derechos Humanos v a CAPEL la invitacién para
participar en este Simposio, integrado por gente de muy
alta y muy reconocida calidad y para alternar con dos fi-
guras como el Presidente Belisario Betancur y el Presi-
dente Raul Alfonsin, que no sélo —y quizds no principal-
mente—, por el hecho de haber ejercido la maxima jerar-
quia de la administracién y gobierno en sus respectivos
paises, sino por sus méritos personales, propios, por su
larga carrera en la vida politica y en la lucha por las hi-
bertades, por los derechos humanos y por la democracia
en América Latina, gozan de un reconocimiento general.
Me siento muy honrado de departir con ellos. El desa-
gradable privilegio de la antigiiedad me hace iniciar el
debate.

Es cierto: soy méas antiguo en el gjercicio de la Pre-
sidencia y también soy mas antiguo en la partida de na-
cimiento; por estas circunstancias me corresponde hablar
primero, aunque ya sé que tanto el Presidente Betancur
como el Presidente Alfonsin han tenido intervenciones
muy importantes en el desarrollo del Simposio.

El hecho mismo de que se provoque una reunién co-
mo ésta, con el tema de la Consolidacién de la Democra-
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cia en América Latina, nos llama a una profunda preo-
cupacién. En este momento, en Europa se cuestionan los
gobiernos, perono se cuestiona el sistema. El sistema se
somete a analisis para mejorarlo, reformarlo, pero yano
se oyen voces que pretendan sefialar una alternativa no
democritica para quienes no estan de acuerdo con el
desarrollo de la actividad politica del gobierno y de la
legislacién. Pienso que en ninguno de los paises del Viejo
Mundo, se discute la validez del régimen. No podemos
decir que ello se deba a que la democracia ya sea muy
vigja, porque no lo es sin duda en Alemania, por ejemplo.
En Alemania la democracia es un fenémeno relativa-
mente reciente, porque del Imperio Prusiano se pasoé al
Imperio Aleman y con la transicién muy breve de la Re-
publica de Weimar se cayé en la terrible experiencia del
Nazismo.

Sin embargo, los partidos se discuten; las ideas se
plantean; pero creo que nadie se atreva o tenga audien-
cia si expresa la posibilidad de que la democracia sea
sustituida por un régimen distinto. Lo mismo en el caso
de Italia; y no quisiera seguir nombrando paises. Ten-
driamos que llegar a otras consideraciones. Quizas en
Espafia, después de 40 afios de gobierno del Caudillo
Francisco Franco aunque, existe una clarisima concien-
cia democratica, sin embargo, es posible que haya algu-
nos de esos que aqui en Venezuela llamaba Rémulo Be-
tancourt “afioradores”, que todavia piensen que algo pa-
recido a lo que existia durante 40 afios pudiera volverse
a producir.

Esta cuestion de que nos preocupa la consolidacién
de la democracia en América Latina tiene a mi modo de
ver un origen muy claro: es que estamos todos muy feli-
ces de que por primera vez la casi totalidad de los paises
latinoamericanos estén gobernados por gobiernos elec-
tos a través del sufragio popular, y esa situacién que in-
dudablemente nos tiene que llenar de optimismo porque
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una década atras estdbamos muy pesimistas con la exis-
tencia de regimenes de fuerza; pero nuestro 4nimo no
esta exento de inquietudes, de preocupaciones y de an-
gustias, de la inquietud por cémo podra ser el desarrollo
futuro, sorteando los peligros y las dificultades que las
nuevas democracias atraviesan en América Latina.

En un Simposio parecido a éste, un profesor plan-
teaba que la transici6én del régimen de fuerza al régimen
civil, al sistema civil, al sistema democratico se habia
realizado en unos paises por colapso y en otros por con-
senso. El colapso existié en Argentina, cuando después
de la aventura de las Malvinas, a pesar del apoyo soli-
darioque la América Latinale dio al pueblo argentinoen
cuanto alareclamacién de sus legitimos derechos, se lle-
géhasta el punto de que se establecié una costumbre que
parece que tiende a generalizarse, que fue la de acortar
el periodo y adelantar la entrega al Presidente Alfonsin
del gobierno para que se hiciera cargo del poder, como
echandole en las manos un clavo caliente. Y otros paises
han experimentado la transicién por consenso, proceso
que ha sido mucho mas dificil; por consenso se realizé la
transicion del régimen autocratico al régimen democra-
ticoen el Uruguay, por ejemplo, o en el Brasil, y creo que
en gran parte la situacion actual de Chile puede encajar
dentro de esta clasificacién.

Pareciera que los paises como el nuestro, que hace
32 afos logré el nacimiento del régimen democratico por
colapso de la autocracia, con todas las dificultades, al fin
y al cabo encontramos un camino relativamente maés
facil de transitar que los paises que han llegado por con-
senso; porque las negociaciones previas y las exigencias
posteriores ala trasmisién del mando de quienes lo ejer-
cian de hecho a quienes lo tomaron de las manos del
pueblo, ha sido un proceso dificil. Una de las cuestiones
que tiene que inquietarnos mas a los latinoamericanos
de hoy, felices como estamos por el triunfo de Patricio
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Aylwin en las elecciones chilenas, es el proceso que se va
a plantear en Chile como consecuencia del condiciona-
miento y de los privilegios que el régimen de facto quiere
conservar, aun después de realizada la entrega del go-
bierno a las manos del nuevo presidente.

Cuando empezé la experiencia democrética en Ve-
nezuela, hace 32 anos, Rémulo Betancourt solia repetir
la expresién de la madre de Napoledén cuando estaba en
pleno esplendor el Imperio: pourvrie que dure (con tal
que dure) y realmente, el afio de la provisionalidad fue
tremendo. El alzamiento del general Castro Ledn el 23
de julio de 1958 practicamente puso por el suelo al Go-
bierno provisional surgido después de la salida del Pre-
sidente Pérez Jiménez, y después la propia guarnicién
encargada de custodiar el Palacio presidencial se alzé el
7 de septiembre. Y aliniciarse el gobierno del Presidente
Betancourt tuvo que enfrentar conspiraciones de dere-
cha y deizquierda; la de derecha que por poco le corta la
vida, le costd la vida al Jefe de su Casa Militar que iba
en su automoévil, heridas para el Ministro de la Defensa,
y para él mismo unas quemaduras y una serie de tras-
tornos queindudablemente le acortaronlavida. Ylasin-
surrecciones de la extrema izquierda en Puerto Cabello,
con un alzamiento que produjo varios centenares, qui-
z4s algunos millares de muertos, porque la cifra exacta
nunca se ha dado a plenitud; en Cardapano, en Barcelo-
na, etcétera.

De manera que el procesoindudablemente es dificil
en todas partes; para nosotros lo fue; pero en este mo-
mento nos preocupa a los latinoamericanos tratar de es-
timular, de ayudar, de apoyar, de buscar caminos y no
solamente a través del andlisis sino a través de la soli-
daridad fraterna, para que los paises que han recupera-
do o logrado el sistema democratico en este Hemisferio
puedan seguirlo manteniendo con firmeza.

Hay un factor que hasta cierto punto avergienza
mencionarlo, pero creo que en una reunién como ésta,
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que es politica pero también cientifica, no se puede igno-
rar un elemento importante; la posicién de los Estados
Unidos frente al problema. Indudablemente, el hecho de
que los Estados Unidos, con un Gobierno republicano
(que ha sido siempre considerado como el mas proclive
aver con simpatia los gobiernos de fuerza) haya tomado
una posicién clara en apoyo a los gobiernos democratica-
mente electos de cualquier partido, de cualquier signo,
es demuchaimportancia. Yanotiene vigencia afortuna-
damente, un chiste que me dijeron una vez en Buenos
Aires, me preguntaron: “—;Ud. sabe por qué no ha ha-
bido nunca un golpe militar en Estados Unidos?- ;No?
—Porquenohay Embajada americana”. Resulta que aho-
ra, felizmente, las Embajadas norteamericanas tienen
una posicién activa en favor de la democracia, y éste es
un factor positivo porque en la historia antecedente
constituia un estimulo, una ayuda, un apoyo, para los
que ambicionaran derrocar los gobiernos existentes, si
no eran del agrado de los Estados Unidos.

Ahora jcudntos problemas enfrenta en este momen-
tola democracia en América Latina? En algin simposio
escuché también esta afirmacion que crec que desgra-
ciadamente tenia mucho de verdad y que me ha morti-
ficado mucho: las nuevas democracias en América Lati-
na en general adolecen todavia de una cierta fragilidad,
dan la impresion de no estar definitivamente consolida-
das; por eso estamos hablando aqui, de la problematica
de la consolidacién del sistema democratico en América
Latina.

(A qué se debe esa fragilidad? Pienso que hay dos
factores fundamentales. Claro que hay otros subyacen-
tes, el factor de la educacion de la conciencia publica, que
nos hace recordar la frase histérica de Sarmiento que
dijo: “... si el pueblo es el soberano, hay que educar al so-
berano...”. No la educacion propiamente en los niveles
primarios, secundarios, etc., sino la educacion para la
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democracia es algo que indudablemente no hemos lleva-
do adelante de un modo satisfactorio. Muchas veces a
través de los medios de comunicacién, que ejercen una
influencia tan grande, por boca de personas de gran
autoridad intelectual o literaria, en vez de fortalecer, de
orientar, deiluminarla conciencia del pueblo en torno al
hecho mismo de la vida en libertad y el respeto a los de-
rechos humanos, se tiende a sembrar un conjunto de
dudas e inquietudes, y desde luego, los aspectos negati-
vos que se pueden imputar a cualquiera de nuestros go-
biernos, enlasituacién actual se convierten en una espe-
cie de alegato contra el propio sistema, si no una forma
directa (que a veces también lo es)... en una forma direc-
ta, muchas veces en forma encubierta.

Pero ;cudles son los obstdculos o las principales difi-
cultades? Me fijjo principalmente en dos: una es, sin du-
da, el del encaje de las Fuerzas Armadas dentro de la
institucionalidad democratica. Este problema, eviden-
temente, es un problema delicado y dificil. Algunos dicen
ipor qué no generalizar la solucién costarricense, la eli-
minacién de las Fuerzas Armadas? Pero ;hasta dénde
esta eliminacién es total y definitiva y hasta dénde todos
los paises pueden darse el lujo de esa eliminacién?

En Cuba, el Presidente Fidel Castro llegé al poder
con un programa que anunciabala eliminacién del Ejér-
cito y el resultado ha sido la creacién de unas Fuerzas
Armadas que son las mas fuertes de todo el Hemisferio,
en proporcién con la poblacién cubana. Este fenémenoes
tan impresionante que hay un caso que algunas veces he
mencionado, a saber, el del primer Gobierno del Presi-
dente Paz Estensoro en Bolivia. Paz Estensoro llega al
poder mediante una revolucién y elimina el Ejéreito, las
Fuerzas Armadas existentes; se crean unas fuerzas ar-
madas partidistas, con carnet del MNR en el bolsillo, ¥
su propio companero de formula electoral, el General
Barrientos, es el encargado de movilizar las Fuerzas
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Armadas para derrocarlo. Esto revela que el problema
es de una profundidad mucho mayor de lo que se pudiera
pensar.

Ese proceso, indudablemente, es dificil. Si alguien
nos podria informar —creo que esta mafnana hizo una
exposicién muy luminosa e impresionante— es el Presi-
dente Alfonsin, para poder manejar esta situacién tan
delicada y tan peligrosa. La situacién del Uruguay fue
muy curiosa, porque dictada una ley de amnistia para
los guerrilleros, consideraron la necesidad de dictar una
ley de amnistia para los militares; hubo un movimiento
plebiscitario para pedir la derogacién de esa ley a través
de la voluntad popular, recogieron 100.000 firmas para
pedir el plebiscito, la poblacién de Montevideo se pro-
nuncié en una forma abrumadora por la eliminacién de
laley, pero en el pais, en definitiva, el resultado fue el de
mantenerla; creo que muchos que votaron en Montevi-
deo por razones de principio para que se eliminaralaley,
respiraron un poco mas tranquilos cuando supieron que
el resultado nacional habia sido el de dejar las cosas co-
mo estaban.

Pero lo otro es la situacién econémica y esto es lo
que, desgraciadamente, paises como los Estados Uni-
dos, que manifiestan un interés que considero muy sin-
cero en que el sistema democratico exista en América
Latina, no entienden a cabalidad, la necesidad de aten-
der de una manera sincera, leal, urgente, inmediata, el
problema econémico, que se agrava por causa de la deu-
da externa. La deuda no es el problema mas grave que
tienen los paises de América Latina, pero si el més ur-
gente; su resolucién no va a resolver los demads proble-
mas, pero su existencia impide enfrentar con éxito los
otros problemas. Confiesoque me siento profundamente
hostil a las recetas del Fondo Monetario Internacional,
que para darle un certificado de “buena conducta” a los
paises deudores les imponen lo que llaman Sound Eco-
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nomic Policies. En una respuesta que me dio el Secre-
tario Baker ante una pregunta que le formulé en una
reunién en Atlanta, me dijo que no veia por qué las con-
ductas econémicas que en Estados Unidos habian pro-
ducido libertad y riqueza, no podian producir el mismo
resultado en otros paises, como si las situaciones no fue-
ran distintas y como si el proceso que alla produjo ese
resultado, pudiera repetirse al pie de la letra en nuestros
paises.

En una reunién en Guatemala, el Secretario Ejecu-
tivo de la CEPAL hizo una exposicién realmente impre-
sionante, de la cual solamente quisiera leer un parrafito.
Dice:

Quisiera hacer hincapié en que en relacién a la época de la post-
guerra, o sea, en 1950, la situacién de América Latina y el Cari-
be, en 1980 era muy distinta. Treinta afios. En primer lugar, la
poblacién de la region se elevé de 150 a 340 millones de habitan-
tes; en segundo lugar, se logré alcanzar una tasa de crecimiento
de 5.5%anual en términos reales, lo cual equivale a duplicar con
creces el ingreso real por habitante en esos 30 afios. En tercer
lugar, en 1950 menos del 40% de la poblacién vivia en dreas ur-
banas, hoy es el 656%. En cuarto lugar, la regién se transformé;
por ejemplo, el grado de industrializacién pasé de 19 a 25%, as{
mismeo la poblacién de la regién cambié cualitativamente; para
citar un dato, el grado de analfabetismo se redujo de 50 a 20%,
y el mimero de estudiantes en el 3er. ciclo de ensefianza prima-
ria, se elevd de 245 mil a 4 millones y medio; ademas en estas so-
ciedades la estratificacién social se modificé y surgieron seg-
mentos medios de importancia en todos los paises.

Luego jqué pas6? El planteamiento del problema de
la deuda, la modificacién arbitraria y unilateral de las
tasas de interés, la renovacién de las obligaciones para
pagar esos mismos intereses, la transferencia mons-
truosa de capital que ha habido de los paises de América
Latina hacia los paises acreedores. Creo, realmente, que
esto plantea a todos los gobiernos electos democratica-
mente una situacién sumamente grave, sumamente se-
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ria. En estos dias observaba que en todas las elecciones
que ha habido en América Latina dltimamente ha gana-
do la oposicién; donde gobernaba la derecha ha ganado
la izquierda o donde gobernaba la izquierda ha ganado
la derecha, si es que se pueden llamar izquierdas o dere-
chas los tradicionales partidos conservadores y iberales
en algunos paises.

Después de que gané la oposicién de derechas en el
Salvador contra el gobierno Demdcrata Cristiano, en
Honduras ha ganado el Partido Nacional contra el Par-
tido Liberal, en el Ecuador ha ganado el Partido Social
Deméerata, en Argentina gand el Partido Peronista con-
tra el Gobierno del Partide Radical, en Uruguay acaba
de ganar el Partido Blanco contra el Partide Colorado,
en el Brasil se estaba disputando la eleccién final entre
dos candidatos de oposicién y alguien dijo, {yo no lo creo,
aspiro a que esto sea falso, pero la frase me impresiond,
creo que la recogié Pedro Nikken en un viaje por all4, le
dijo un amigo): tenemos que escoger entre un cancer del
pulmén derecho y un céancer del pulmén izquierdo. Lo
cierto es quela oposicién gand, y la oposicién esté por ga-
nar en el Perd, y la oposicién gané en Chile, ;por qué?
porque los pueblos piensan que el cambio de gobierno les
va a dar un alivio, es casi la aplicacién de aquel refran
popular de que “mientras el palo va y viene descansan
las costillas”. En el fondo, para mi eso explica el populis-
mo: el populismo no es una doctrina, el populismo no es
una tesis, el populismo es una respuesta casi inevitable
de los gobernantes electos por el sufragio popular, que
como no le pueden devolver a sus pueblos lo que sus
pueblos esperan, como no pueden realizar sus esperan-
zas, toman medidas que puedan impresionar aqui o alld
para que los pueblos sepan que hay porlo menos el deseo
de mejorarlo, aunque a veces las medidas que adopten se
vuelvan contraproducentes.



594 RaraEL CALDERA

El peligro, pues, existe aunque, afortunadamente,
la situacién angustiosa que estamos viviendo ha venido
a demostrar que fragiles y todo, esas democracias nue-
vas son mas resistentes de lo que los intérpretes y los
observadores pensaban. Y el deber de los latinoamerica-
nos es fortalecer su situacién.

El Presidente Pérez, en su discursoenlainstalacién
de este Seminario, hizo una serie de planteamientos;
quizas dentro de esos planteamientos el que seria mas
interesante de analizar, de discutir y quizés de encauzar
es lo que yo tal vez llamaria “internalizacién de la doc-
trina Betancourt”. Cuando gobernaba el Presidente Ré-
mulo Betancourt planted la tesis de no reconocimiento
de los gobiernos de facto surgidos de movimientos contra
gobiernos populares. Esta tesis la llamaban los urugua-
yos “doctrina Tobar”, por haber sido la posicién sosteni-
da por un Canciller de la Republica Oriental de ese nom-
bre, y se contrapone a la doctrina Estrada, que México
sostiene desde 1930, segin la cual la combinacién de
relaciones con un nuevo gobierno no puede envolver la
calificacién de ese gobierno, porque seria un acto de in-
tervencién contrario al espiritu tradicional del derecho
internacional. Creo que hay una tendencia clara, una
orientacién hacia la aceptacion en principio de aquella
tesis, perolarealidad politicaimpone una condicién: que
la actitud se adopte por la comunidad de nacicnes y no
por un pais aisladamente. ;Qué gané Venezuela con
aplicar la doctrina Betancourt? Irse aislando en el Con-
tinente, porque surgia un gobierno de facto en el Ecua-
dor, se rompian relaciones; surgia un gobierno de facto
en el Per1, se rompian relaciones; surgia un gobierno de
facto en el Brasil, se rompian relaciones; surgia un go-
bierno de facto en la Argentina, se rompian relaciones;
y Venezuela era la que se castigaba a si misma aisldndo-
se. Algo parecido a lo que ocurrié con la Conferencia In-
teramericana que se reuni6 en Caracas cuando goberna-
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baunadJunta Militar: que dos paises, el Uruguayy Costa
Rica, decidieron no asistir como protesta pero al fin y al
cabo los que se excluyeron fueron ellos. Tendria que pen-
sarse realmente en ese fenémeno que iria a ser verdad
si se alcanza la integracién.

Amime tocd, cuando asumi el gobierno en Venezue-
la, terminar la aplicacién de la doctrina Betancourt, y
dije: no porque no esté de acuerdo con la tesis, con los
principios que leinspiran, con las razones filoséficas que
lajustifican, sino porque la realidad indica que nuestro
pais no puede aplicar aisladamente esa norma, porgue
el resultado es contrario al que se pretende buscar. Re-
cuerdo que una vez, en la Universidad de Notre Dame,
cuando tbamos a recibir los doctorados honorarios, de-
parti con un diplomatico norteamericano muy agresivo,
con el mismo nombre, por cierto, de un gran literato uni-
versal: Thomas Mann, que era subsecretario de Estado
o algo por el estilo. Cuando le discuti la tesis me respon-
di6 en forma agresiva: —Usted comprendera que Vene-
zuela puede romperrelaciones con el Brasil y no pasana-
da, pero si los Estados Unidos rompen relaciones con el
Brasillasituacién es muy distinta. Conforme, perosilos
Estados Unidos se encontraran con que tiene que rom-
per las relaciones porque las rompe toda la comunidad
latinoamericana, probablemente se pueden evitar si-
tuaciones como la dolorosisima que acaba de ocurrir en
Panama. Portanto, creoque seriainteresante estimular
estaidea, de plantear una solidaridad hemisférica, qui-
z4s la aprobacién de alguna convencién, bien estudiada,
bien considerada para que haya un compromiso solida-
rio que evite el que cualquier usurpador viole los Dere-
chos Humanos, desconozca la voluntad popular y se
ensefioree por su mera voluntad del Gobierno.

En todo caso, pues (me he extendido ya mucho, qui-
siera terminar nuevamente agradeciendo y reiterando
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mioptimismo)sicreo, en verdad que el proceso democra-
tico que se estd viviendo en América Latina es positivo.
El mismo hecho de que los resultados electorales hayan
determinado el traspaso del poder a candidatos y parti-
dos de oposicidn, viene a fortalecer la conviccion de que
el sistema funciona, porque pareceria mucho més facil
de funcionar si hubiera una continuidad en la misma co-
rriente gobernante, atin cuando fueran distintos los per-
S0Neros.

Este hechoindudablemente es fuerte; pero tendria-
mos que hacer —y esto lo voy a decir para terminar—, un
esfuerzo mds que retdrico para la solucién del problema
de la deuda. Los Presidentes de América Latina se ret-
nen, dicen hermosos discursos, redactan brillantes de-
claraciones, pero no se ha dado el momento en el cual to-
men una actitud conjunta. No es que el arreglo de la deu-
da se haga entre todos, comoun club de deudores, expre-
si6on que han rechazado muchos y especialmente los
gobernantes mexicanos, pero que se establezcan ciertos
pardmetros generales. Yo estoy convencido de que si to-
dos los gobiernos de América Latina dijeran: —no paga-
mos los intereses que nos estén cobrando sobre 100% de
una obligacién que no vale en el mercado méas del 30 6
40% (o todavia menos), hasta que no nos solucionen el
asunto, tendrian los otros que solucionarlo. Silo hace un
Presidente Allan Garcia por su cuenta, pues loaplastan,
silohace un gobierno aisladamente, vienen en contra de
él todas las represalias. Pero si operara ia solidaridad
para reconocer que este sistema de injusticia no puede
prolongarse indefinidamente y que la solucién no puede
dejarse al tiempo ni ir resolviendo caso por caso y jque
los otros vengan después!, creo que podriamos despejar
este frente tan peligrosoy tan negativo actualmente pa-
ra la democracia en los paises latinoamericanos.



