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Los partidos politicos en América Latina han sido
instrumentos fundamentales de los procesos de demo-
cratizacion durante el siglo XX, dado el caracter de socie-
dad de masa que han adquirido nuestros paises. Al res-
pecto, el hecho mas resaltante presente enlas ponencias
y discusiones realizadas, se refiere a la diversidad de los
problemas y preocupaciones relacionadas con el funcio-
namiento de la institucion partidista en los distintos ca-
sos presentados en el Simposio, derivadas de las peculia-
ridades histéricas nacionales, pero todas ellas relacio-
nadas con el tema central de la consolidacién democrati-
ca. A partir de tal diversidad, se propuso una agenda de
interrogantes que pudierainiciar una primera sistema-
tizacién, referida al papel delos partidos y de los dirigen-
tes politico-partidistas en los procesos de establecimien-
to y desarrollo de regimenes democriticos en la region.

Dos constataciones generales enmarcan la discusién
sobre los partidos politicos. La primera se refiere a la
presencia del tema de la democracia en los estudios so-
bre América Latina; la otra, al cambio registrado en las
premisas y perspectivas de andlisis de los procesos de
democratizacién.

El tema de la democracia ha sido durante mucho
tiempo el gran ausente de las Ciencias Sociales latinoa-
mericanas. La democracia y sus instituciones conexas,
tales como los partidos politicos, no fueron temas privi-
legiados —ni siquiera secundarios— de la ciencia politica
o de la sociologia, durante las décadas de los cincuenta,
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sesenta y setenta. Durante este tiempo, y bajo el influjo
de las ciencias sociales norteamericana y europea, se
hablé y escribié mucho sobre la modernizacién, el desa-
rrollo y el subdesarrollo, la dependencia y el imperialis-
mo, y muy poco sobre la democracia y sus instituciones
y acerca de los procesos, procedimientos y mecanismos
para su concepcién, establecimiento, consolidacién y
desarrollo en América Latina.

El problema de la democracia v del orden politico en
general eran considerados como epifenémenos a ser de-
rivados del orden econémico. Recuérdese a manera de
ejemplo, el trabajo publicado por Solari, Franco y Jutko-
witzen 1976, (Teorfa, Accion Social y Desarrolloen Amé-
rica Latina), de m4s de seiscientas paginas, de las cuales
apenas unas diez, de manera colateral, tocaban el tema
de la democracia.

La reflexién sobre la democracia y sus instituciones
en América Latina, fue durante mucho tiempo asunto
exclusivo de los partidos politicos y de sus dirigentes.
Sélo muy recientemente, lo politico —y dentro de ello la
democracia— empieza a aparecer como orden auténomo
y con entidad propia. A partir del final de los setenta, ha
aumentado el interés por el estudio del tema de 1a demo-
craciay de la democratizacién de América Latina; even-
tos como éste se realizan permanentemente en diversos
contextos y trabajos como los organizados y publicados
por Juan Linz y Alfred Stepan, y por Guillermo O'Don-
nell, Philippe Schmitter y Laurence Whitehead, consti-
tuyen un buen ejemplo de ello: (La Quiebra de las De-
mocracias y Transitions from Authoritarian Rule).

En cuénto a las premisas y perspectivas para eva-
luar los procesos democraticos latincamericanos, se
constata que se hasuperadoel tiempoen el que se tendia
aexagerar el papel de las amenazas externas y alos rea-
les o supuestos enemigos fordneos, para justificar los
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fracasos democraticos; el tiempo en el que muy rara vez
se efectuaba una reflexién sobre los errores y debilida-
des del liderazgo politico en los procesos de quiebra de
las democracias; el tiempo en el que no se meditaba so-
bre las exigencias de una ética de la cooperacién en fun-
cién de la consolidacién democratica. Los afios subsi-
guientes a la caida de la democracia chilena, en 1973,
son ilustradores al respecto: la CIA, el imperialismo, la
burguesia retrégrada, las oligarquias, las amas de casa,
los camioneros, la clase media, en fin, de todo menos
evaluar las responsabilidades del propio liderazgo par-
tidista.

Ahora la preocupacion del liderazgo politico e inte-
lectual democréatico es 1a de descubrir y practicar su pro-
piaresponsabilidad frente al proceso democratizador;la
Agenda para la Consolidacién Democratica no consiste
tanto en promover una alianza contra las externalida-
des antidemocraticas sino mds bien en establecer los re-
quisitos de actitudes, comportamiento e instituciones
requeridos para neutralizarlas. En este sentido, a los
partidos politicos les corresponde un papel estelar.

La institucién partidista en América Latina ha sido
instrumento incontestable, aunque siempre contestada
y criticada, de la modernizacién y democratizacién del
continente. Si no hubiera sido por los partidos politicos
y por sus dirigentes —por lo que Manuel Garcia Pelayo
llama el Estado de Partidos— los avances alcanzados en
el desarrollo politico hacia la democracia no hubieran
sido tales. Los partidos politicos latinoamericanos, des-
de el Estado y fuera de él, han sido promotores funda-
mentales de una sociedad civil que lucia bastante ende-
ble en los inicios de este siglo. Dicha sociedad civil halle-
gado dialécticamente a un nivel tal de desarrollo que, en
distintos lugares de la region, est4 reaccionando contra
la tutela que sobre ella han ejercido, tanto el Estado co-
mo los partidos, y esta exigiendo una transferencia del
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poder social, por largo tiempo acumulado en dichas ins-
tancias. De la capacidad que demuestren los partidos en
realizar el traslado del poder y en la medida en que la so-
ciedad civil demuestre capacidad de ejercicio responsa-
ble del poder transferido, dependera buena parte del fu-
turo de la estabilidad democratica de Latinoamérica.

Pero la realidad latinoamericana no es uniforme ni
homogénea; la diversidad en el orgien, evolucién histé-
rica, papel politico ejercido, estructurainterna y contex-
tosocietal en el que les corresponde actuar, es la primera
nota distintiva a considerar.

La situacién de violencia social y politica que carac-
teriza en este momento al Peri y a Colombia plantea
problemas a considerar distintos al de Venezuela y Cos-
ta Rica, cuyo tema predominante en relacién a los parti-
dos serefiere al de 1a democratizacién de sus estructuras
internas, exigencia a su vez distinta a la de Argentina y
Uruguay, que més bien estdn en la busqueda de meca-
nismos efectivos de cooperacién inter partidista, en su
segundo periodo constitucional, luego de la redemocra-
tizacion.

Quiz4a uno de los aspectos unificadores de la proble-
matica de los partidos politicos en América Latina haya
sido el dilema planteado por lanecesidad de la moviliza-
cién modernizante de masas y al mismo tiempo su en-
cuadramiento y control para evitar el desbordamiento
andrquico, en sociedades en las cuales la participacién
politica a través de organizaciones partidistas constitu-
ye un fendmeno relativamente reciente. Pero cada uno
de los paises latinoamericanos tiene prioridades dife-
rentes con respecto al funcionamiento de la institucién
partidista y de su aporte a los procesos de consolidacién
democratica.

Asi como los partidos politicos han sido los instru-
mentos de la modernizaciéon y de la democracia, no es
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menos cierto que también, en no pocas ocasiones, han
contribuido, por accién u omisién, a la quiebra democra-
tica, por fallas en los mecanismos de negociacién inter e
intra partidista, en funcién de la estabilidad y de la con-
servacién del régimen. La intolerancia y la predisposi-
cién a no convivir han sido generadoras de las condicio-
nes de diversas intervenciones anti-democraticas.

Dadala diversidad de situaciones constatadasenlas
ponencias nacionales presentadas, con respecto a los
partidos, se propone pues, una primera aproximacién
comparativa a partir del estudio de los aspectos rela-
cionales de los partidos politicos latinoamericanos, en
cudnto a su contribucién a la consolidacién de la demo-
cracia.

Los aspectos relacionales

ComolosostuvieraJuan Carlos Reyen su trabajo so-
bre El Sistema de Partidos Venezolano, mas importante
que el nimerode unidades que conforman un sistemade
partidos, que segun la hip6tesis de Maurice Duverger
contribuye a lafragmentacién o a la integraciéon politica,
es necesario atender mas bien al tipo de relaciones que
se establecen entre dichas unidades. En efecto, un siste-
ma de partidos puede ser, de hecho o por efecto de la le-
gislacién, bipartidista, pero si las relaciones entre sus
componentes son de permanente confrontacién, los pe-
ligros de debilitamiento del régimen son evidentes. Por
lo contrario, un sistema de partidos puede ser multipar-
tidista y equilibrado en cuanto a la distribucién de fuer-
zas y sin embargo, si entre sus componentes se efec-
tdan relaciones mixtas de oposicién y cooperacién, ello
representa un aporte indudable a la estabilidad demo-
cratica.

Si aceptamos esta premisa, un primer término de
comparacién entre los distintos sistemas de partidos en
América Latina, pudiera efectuarse sobre la base de los
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siguientes aspectos relacionales: las relaciones entre
partidos, las relaciones dentro de los partidos y las rela-
ciones entre gobierno y partido de gobierno.

La relacion entre los partidos

En los albores de la democracia o durante momentos
criticos, esevidente que el sistematiene unalegitimidad
precaria o en peligro de debilitarse; los esfuerzos de con-
vergencia, 1a concertacién, los acuerdos nacionales, los
pactos sociales y politicos, han sido manifestaciones tipi-
cas en la mayoria de los paises latinoamericanos. La co-
laboracién interpartidista se convierte en requisito in-
dispensable para iniciar un proceso de consolidacién de-
mocratico, o para reforzarlo en tiempos criticos. Pero lo
contrario ha sido igualmente frecuente; el sistema de
partidos ha operado bajo el impulso de fuerzas centrifu-
gas, desestabilizando y quebrando a mas de una demo-
cracia.

El desarrollo de una ética de la responsabilidad de-
mocratica, que se traduzca en efectiva colaboracién en-
tre las partes, tiene una serie de requisitos, tales como
la capacidad de aprendizaje del liderazgo de las expe-
riencias previas, propias y ajenas; el desarrollo de una
cultura politica de la tolerancia y la convivencia y una
conciencia de la estructura objetiva de intereses mutuos
derivados del mantenimiento democratico y sobre todo,
la reduccién del cédigo dela contradiccién, tan frecuente
en muchos de nuestros dirigentes politicos, cuyo verbo
conciliador es disuelto por sus actos pugnaces.

La relaciéon dentro de los partidos

Una fuente de inestabilidad para la democracia de
un pais, si se la conjuga con otros factores que operan en
un entorno societal turbulento, se refiere ala vidainter-
na de los partidos. La lucha entre dirigentes y facciones
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agrupadas en torno a ellos, y las relaciones de autoridad
que vinculan a las bases con las ctipulas.

No pocas veces han ocurrido en diversos paises lati-
noamericanos, divisiones partidistas que han hecho te-
mer por la estabilidad democratica. Las pugnas por las
candidaturas presidenciales, por el control del partido,
por democratizar las estructuras de poder interno de los
partidos, constituyen elementos que, si bien normales y
esperables dentro de toda organizacién partidista, el
tono y los instrumentos utilizados pueden marcar una
importante diferencia entre un proceso democratico
partidista constructivo o un enfrentamiento feroz que
termina por desprestigiar y deslegitimar a los politicos
y alos partidos a los ojos de la sociedad global, debilitan-
dose asi uno de los soportes fundamentales de un régi-
men democratico como lo son los partidos.

Larelacién entre Gobierno y Partido de Gobierno

Un diagnésticocomparado de las fuentes del deterio-
ro de las relaciones entre los gobiernos y sus respectivos
partidos, que pareciera ser recurrente en América Lati-
na, se hace imprescindible; el hecho de que al poco tiem-
po de asumir la presidencia, el partido de gobierno entra
en conflicto m4s o menos abierto con el Presidente, pue-
de restarle al poder ejecutivo un piso de apoyo politico
que debilita no sélo al gobierno sino, eventualmente y
bajo ciertas condiciones, al propio régimen.

Una delas variables que pudieran incidir sobre la si-
tuacién de distanciamiento entre el gobierno y su parti-
does el de la plataforma programatica con 1a que los can-
didatos concurren a la campana electoral y las politicas
que luego, desde el gobierno, se e¢jecutan. En efecto, pu-
dieraser que las ofertas electorales hayan sido tan vagas
que luego ofrecen al partido de gobierno una buena excu-
sa para oponerse a tal o cual politica, o al conjunto de 1a
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accién gubernamental, independiente de la motivacién
real que conduce a tal oposicién. Pudiera darse también
el caso que la plataforma programatica del candidato
hubiera sido lo suficientemente especifica, pero que la
misma no hubiera sido entendida en sus consecuencias
durante la camparfia por los propios partidarios o que
sencillamente no se le hubiera prestado la suficiente
atencién. Ello también facilita la manifestacién de una
actitud oposicionista por parte del partido de gobierno.

Sialoanteriorle sumamos el hechode que ciertama-
nera de entender las exigencias de una camparia electo-
ral conducen alaelaboracién y transmisién de mensajes
masivos, que de programaticos no tienen absolutamen-
te nada, en las que el electorado es inducido a decidirse
por tal o cual hombre y su partido y no por tal o cual con-
junto de politicas gubernamentales, se entiende que el
oposicionismo del partido de gobierno se fundamente so-
bre la expectativa de encontrar cierta sintonia en la po-
blacién.

En cualquier caso, loque estd ocurriendo en diversos
paises del continente es que la relacién entre los gobier-
nos y sus respectivos partidos, por distintas razones y
motivos, no ha habido la fluidez necesaria y ello puede
llegar a constituirse en una fuente de inestabilidad de-
mocratica. Los partidos politicos tienen que asumir,
hasta limites razonables, las consecuencias de las poli-
{icas de sus gobiernos.

En la préictica, los tres aspectos relacionales que he-
mos esbozado se manifiestan de manera imbricada en el
funcionamiento cotidiano de la politica democratica. La
razén de la lucha politica colectiva e individual contra el
adversario interno o externo, es perfectamente com-
prensible y hasta legitima, pero la misma debe encon-
trar su limite cuando ésta amenaza la gobernabilidad
democratica y con ello a la democracia misma.



AGENDA PARA LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRAGIA 489
Conclusion

La discusién sobre el tema de los partidos politicos,
durante el Simposio, revelé un hecho fundamental, a
saber, que tenemos problemas comunes sobre los cuales
existe una carencia absoluta de anélisis comparativos.
Tratese del tema de las ideologias, doctrinas y progra-
mas partidistas, que han girado de posturas estatizan-
tes ointervencionistas a posiciones mas liberales, o bien
de labusqueda del punto de equilibrioen las estructuras
internas, entre la democracia interna y unidad organi-
zacional; trdatese de la necesidad de evaluar los impedi-
mentos a la concertacién inter-partidista en tiempos cri-
ticos, alos fines de potenciar la gobernabilidad democra-
tica, en un marco muchas veces caracterizado por la
coincidencias programaéticas y hasta ideolégicas, en al-
gunos casos, pero impedida por el cardcter personalista
del ejercicio de la politica. Tratese del problema del fi-
nanciamiento de los partidos v de las campafias electo-
rales y de su incidencia sobre la corrupcién o bien del
tema de lasreformaselectorales y del funcionamientode
los tribunales o consejos electorales, en cuyo seno suele
reproducirse la lucha politico partidista, dificultando su
constitucion de érganos independientes. Tratese por Gl-
timodelacrisis delegitimidad que afecta alainstitucion
partidista y a los politicos en varios de nuestros paises,
todo ello conduce a proponer un programa de andlisis
politico comparado sobre partidos y sistemas electorales
en América Latina en funcion de una agenda para la con-
solidacion de la democracia.



