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1. Transicién hacia la democracia como
restauracion

El concepto de transicién utilizado en el analisis po-
litico refiere a un proceso de cambio que puede compren-
der en su forma menos extendida una transferencia de
gobierno; en su forma mas abarcativa una transforma-
c16n en el sistema econdémico y social. En un nivel “in-
termedio”, refiere al tema mas tratado en los dltimos
tiempos por los politélogos y socidlogos de América Lati-
na: cambios en la forma del Estado o el régimen politico
{Rustow, 1970; Morlino, 1980).

Los hechos mas que las orientaciones teéricas, lleva-
ronaqueenel campo académico el tratamiento del tema
se centrara en lo 1iltimo: la transicién hacia la democra-

Ty 1
cia.

Enelcasouruguayo, el concepto de transicién refiere
al proceso de cambio politico producido desde un régi-
men autoritario, que siempre se asumid a si mismo como
provisorio en los aspectos politicos y que fracasé en el
intento de institucionalizaciéon en 1980.

Es muy importante tener en cuenta este caracter
provisoriodel régimen dictatorial. Desde el punto de vis-
ta tedrico se trat6 de una dictadura “para retornar el or-
den de las “cosas”, o sea, en términos cldsicos, una dicta-

1. Sobre el tema de la transicién los trabajos que seguimos son los de Baloyra (1987),
Merline (1980), O’'Donnell, Schmitter & Whitchead (1986), Rial (1989b), Rustow
(1970), Santamaria (1982) y Schmitter(1979).
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dura comisarial (Schmitt, 1964). Aunque en algunos
momentos el régimen intenté transformarse en refun-
dante, apelando entonces a la dictadura soberana como
figuralegitimamente, el periodo estuvo dominado por la
idea de lograr el orden y retornar a una “democracia no
pervertida” como la caida en 1973. Gran parte del lapso
en que imperé el régimen dictatorial estuvo signado por
la tecnicidad y el racionalismo, con muy débil articula-
cién entre las decisiones tomadas para llevar adelante
las politicas publicas y las justificaciones asumidas para
lograr su legitimacién.

Ante un discurso débil se prefiridla via de los hechos,
imponiendo el orden a través del miedo, aunque limita-
do y controlando sus efectos, con el propésito de lograr el
objetivo de recomponer el orden social. Pero esta dicta-
dura que tenia como ultimo referente al colegiado que
componian los oficiales con rango de general o equiva-
lente de las FFAA, creia que la fuerza propulsora del Es-
tado era, finalmente, la soberania popular. La creencia
en este arcana reipublicae, por parte de personas que
utilizaban como arcana dominationis estas formas de
miedo controlado, sin embargo, los llevé al fracaso. Cre-
yeron que su propio discurso bastaria para obtener la
legitimacién para el nuevo ordenamiento constitucio-
nal. Este fracaso posibilité una nueva forma de salida,
un nuevo intento de institucionalizacién que culminé en
una restauracion del régimen democratico.?

Se traté de un proceso restaurador, una bisqueda
intencional de un pasado, incorporando, como en todo
intento de este tipo, los cambios contextuales producidos
en la sociedad y en el Estado, que ya no era posible igno-
rar o revertir. Visto el imaginario social predominante
en una poblacién envejecida, se deseaba un mafianabajo

2, Acerca de la transicién en €l Uruguay ver Gillespie (1983, 1986), Gonzdlez
(1983,1985,1986) y Rial (1988b, 1590b).
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la forma de un “ayer mejor”. Los afios cincuenta se idea-
lizaban como una edad dorada y ese modelo nostélgico
era el buscado. Claro que esta idealizacién incorporaba
los nuevos objetos de consumo y costumbres que habian
aparecido en treinta anos...

Es ya un lugar comin remarcar la excepcionalidad
del Uruguay en la primera mitad del Siglo XX en tanto
pequerio pais con altos grados de modernizacién. Se ex-
presaba en indicadores muy favorables relativos a su
producto por habitante, niveles de educacién y salud,
distribucién del ingreso y grado de crecimiento de las ca-
pas medias, para sélo citar los mas conocidos.

También se ha difundido mucho en el exterior una
imagen de muy fuerte deterioro de este “Uruguay feliz”
a partir de los afios cincuenta y su “presunta” equipara-
cién con las demas naciones latinoamericanas, cuyo re-
sultado se manifestaria en un empobrecimiento crecien-
te y en una percepcién de agotamiento, de fracaso del sis-
tema econémico y social. Es cierto que parte de las capas
medias, especialmente las que podriamos denominar
clases medias bajas, sentian este estado de “caida rela-
tiva”, que correspondia a un bloqueo en sus aspiraciones
de ascenso social continuo, siguiendo con la tendencia de
los afios cuarenta.

Esta percepcion, transformada en hechos, fue la ba-
se del descontento social que se expresé, a fines de los
anos sesenta y comienzos de los setenta, en una crecien-
te indisciplina laboral liderada por el movimiento sindi-
cal, en agitacion estudiantil y en la acciéon de movimien-
tos antisistema armados, que practicaron formas de pro-
paganda armada, terrorismo, y en menor medida accio-
nes guerrilleras.

Si bien no puede dejar de admitirse el deterioro eco-
némico y social de los afios cincuenta y sesenta, lo fun-
damental fue esa percepcién acerca del deterioro que
impedia el crecimiento econémico lo que mas afecté a los
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procesos politicos. El éxito del Uruguay “batllista” lievé
aunaestagnacién percibida por las acrecidas capas me-
dias como fracaso del sistema. (En realidad era un indi-
cador del éxito y también del “techo” alcanzado). La ma-
sa de la poblacién se autopercibia ubicada en ese estrato
social. En Montevideo, la capital del pais, donde vive el
50% de los habitantes, mas de 2/3 de sus habitantes se
consideraban parte de esas clases medias y se negaban
a admitir cualquier cambio en su estilo de vida. Las éli-
tes dirigentes, al menos la mayoria de ellas, también
llegaron a percibir una situacion de estancamiento asu-
miendo, como siempre fue alolargo del siglo XX una po-
sicion tribunicia, como intérpretes, mas precisamente
voz, de esamayoria de la poblacién. Ante esta accién con-
Junta el consenso basico en que se asentaba el régimen
democratico comenzo a derrumbarse.

La puja politica iniciada en la década del 60 llevé a
una escalada en la que un nuevo actor politico, muy co-
nocido en otros paises de América Latina, pero hasta ese
entonces con una actuacién muy opaca a los ojos de la so-
ciedad y de la comunidad politica en el Uruguay, salta-
ra al primer plano: la corporacién militar.

2. La dictadura y el fracaso de la
institucionalizacion autoritaria

Durante once afios, entre 1973 y 1984, las Fuerzas
Armadas fueron las conductoras del proceso politico.
Tras derrotar a los guerrilleros urbanos, en lo que ellos
denominaban la manifestacién sediciosa de un movi-
miento subversivo, creyeron necesarioir mas lejos y ata-
car las bases del mismo: el movimiento marxista, que se
expresaba a través de organizaciones partidarias, movi-
mientos soctales y nucleos de militares a los que consi-
deraron traidores por adherir a esa causa.
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Se “ordend la casa” sobre la base de la creencia que
la mayoria de la clase politica no queria hacerlo, que es-
taba profundamente corrompida. Porlo tanto, se encaré
la administracién cotidiana del poder.

Se hizo en el entendido que lo que se buscaba era co-
rregir el sistema, introduciendo los correctivos (no las
reformas) necesarios para su mantenimiento. Si bien
algunos miembros de las FFAA hubieran deseadorefun-
dar las bases del Estado y algunos también las de la
sociedad, esta tendencia no fue la triunfante,

Las FFAA tenian una doctrina politica de “alcance
medio”, limitada, originada en las racionalizaciones jus-
tificativas de sus operaciones contra los grupos arma-
dos antisistema, que dieron paso también a la distincion
entre sedicién y subversion (Perelli, 1987, 1990). Su al-
cance era politico y se articulaba muy mal con las visio-
nes dominantes acerca de la sociedad y la economia. De
hecho, las decisiones en muchas de estas areas fueron
dejadas a sectores técnicos que tuvieron muchas dificul-
tades para imponer su pensamiento. Sélo minimas re-
formas pudieron implantarse. En un area desconocida
los jefes militares actuaron con los vigjos reflejos de
sentido comin predominantes en la mayoria de la pobla-
cion del pais en el que vivieron y se formaron. Continua-
ron siendo estadistas, creyendo que esta institucién de-
biaserlareguladoradela vidasocial y econémica, dando
fuerte énfasis alos aspectos dirigistas. El resultadodela
co-habitacion entre tecnécratas, muchos de ellos “deci-
sores aislados”, militares y los diversos grupos de inte-
rés empresariales, llevo al constante debilitamiento del
Estado por vias perversas.

Los militares creian que al imponer fuertes medidas
de disciplina formal y controles para difundir el miedo
bastaban para hacer marcharla mdquinaestatal yatra-
vés de ella a la sociedad. Sin embargo, sélo la “patrulla-
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ron”, al tiempo que se hundia el Estado asistencial y de
hecho el Estado dejaba de regular efectivamente am-
plios campos de la vida econémica y social.

La confusidn en la articulacién de modelos ideolégi-
cos y doctrinarios fue tal que hasta un reducido elenco
civil, expresado por el presidente Bordaberry como uini-
ca persona conocida, llegé a plantear la posibilidad de
abandonar el régimen democratico-liberal e intentar
una experiencia corporativista...Propuesta que no con-
taba con ningtn apoyo relevante y motivé su destitucién
por parte de los mandos militares.

Aleccionados por los resultados nefastos de los pro-
cesos europeos de los afios treinta, la mayoria de los in-
tegrantes del cuerpo de oficiales de las Fuerzas Arma-
das del Uruguay, socializados en ambitos liberales, de-
cidieron mantener a su corporacién en la defensa del or-
den social dentro del cual fueron creadas y desarrolla-
das. No sélo no aceptaron la propuesta de Bordaberry,
realizada en 1976, sino que de ahi en adelante combina-
ron la profundizacién de la represién con el manteni-
miento de las viejas pautas estatistas.

En lo politico, un acuerdo entre “blandos” y “duros”
permitié conservar las bases de legitimidad para una
futura salida democratica, al tiempo que se acentuaban
las medidas represivas y se reformulaba, parcialmente,
el régimen politico y el Estado a través de actas consti-
tucionales de una praxis burocratico-autoritaria.

La administracién inaugurada en 1976 se propuso
ofrecer una salida al cabo de cinco afios, que institucio-
nalizara los cambios instrumentados a partir de alli en
forma de Actos Institucionales. La pieza maestra del
programa era lograr la aprobacién de una nueva carta
constitucional en 1980, bajo cuyo imperio se realizaria
una eleccién en 1981. La idea era institucionalizar una
“dictablanda”, en los términos usados por Schmitter
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(1979) y O’Donnell, Schmitter & Whitehead (1986).
Plantear esta forma de salida, olvidando aspectos sus-
tanciales de la cultura politica del cuerpo ciudadano,
mostraba un alto grado de “inhabilidad” de la élite mili-
tar para promover una “transicion desde arriba” acorde
con sus intereses. Algunos de sus asociados civiles se lo
hicieron notar, pero sus consejos nno fueron atendidos por
la junta de oficiales con jerarquia de General (Diario de
la Asamblea Nacional Constituyente de 1980).

El proyecto puesto a consideracién de la ciudadania,
con todas las garantias tradicionales para la realizacién
de consultas electorales que rigieron en Uruguay desde
1925, fue rechazado. Sin embargo, obtuvo un apoyo del
42% del cuerpo electoral, lo que permitia reanudar las
negociaciones bajo otro cardacter.

Para las FFAA la derrota en esa consulta electoral
implicé una discusién a fondo respecto al éxito o fracaso
de su gestién. Para algunos, habian sometido ala pobla-
cion, pero no la habian convencido (Perelli, 1987). O en
términos del ultimo y primer Comandante General del
Ejército de los regimenes de hecho y de derecho respec-
tivamente, y Ministro de Defensa Nacional desde 1987
hasta el fin del mandato del Dr. Sanguinetti, Tte. Gral.
Hugo M. Medina: lograron mandar, pero no gobernar.
Para otros, se habia perdido sélo una consulta electoral,
pero el apoyo del 42% de la ciudadania indicaba que se
estaba en el buen camino y habia que continuar con el
régimen. Esta ultima posicién resulté minoritaria.

El nuevo proceso de institucionalizacién promovido
por las Fuerzas Armadas y sus elencos asesores civiles,
iniciado luego de la derrota en el plebiscito, condujo ala
apertura del sistema politico. Sin embargo, en una pri-
mera instancia, que podemos fechar de 1981 a 1982, la
idea era promover una “democradura”(Schmitter, 1979;
O’Donnell & Schmitter, 1986). Se trataba de crear un
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régimen politico competitivo con limitaciones en cuanto
al nimero de actores partidarios, con restricciones a los
derechos de los ciudadanos y con un papel predominante
para las FFAA en tanto actor politico.

Este intento de reequilibracién (Linz, 1978) promo-
vido por los sectores “duros”, fracasé. Elecciones inter-
nas, realizadas en 1982 para reconstruir los partidos
tradicionales, dieron el triunfo a los sectores mas fuer-
temente opositores al régimen militar. A partirde allino
hubo més voluntad de continuar con un régimen dicta-
torial sin la legitimidad necesaria. El mando de las
Fuerzas Armadas actuando como asamblea colegiada
fue inclin4andose hacia posiciones “blandas”.

El afio 1983 fue el decisivo de la confrontacién in-
terna. Un ultimo intento de i poner la “democradura”
se efectud en julio de ese mismo afio. Una negociacién
piblica entre representantes de las fracciones oposito-
ras de los partidos tradicionales y representantes del
mandomilitar se centré en reformas ala constituciéon de
1967 que pudieran consagrar las restricciones que que-
rian imponer las FFAA. Al mismo tiempo el proceso de
liberalizacién comenzé a darse, con la aprobacién expre-
sa,en algunos casos, o tdcita, en otros, de jerarcas milita-
res.

En 1983 comenz6 la reconstruccién del movimiento
sindical, visualizado como actor politico representante
de una izquierda partidaria que aun no podia expresar-
se. También aparecié un nuevo movimiento estudiantil
que, aunque la izquierda posteriormente traté de mani-
pular, exclusivamente, no era una mera expresién de
ella, sino también de los intereses de la masa de jévenes
socializada durante el periodo dictatorial. La mayoria
de los jévenes se oponia a la continuacién de la dictadura
en razén de la naturalizacién de los mitos persistentes
en la sociedad respecto a un “Uruguay feliz” que habrian
sepultado los militares y que podria ser recobrado tras
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su caida. La resistencia a nivel privado, en el ambito fa-
miliar, fue una de las mejores armas ante la invasion de
esaesfera porlaaccién piblica del miedoinstrumentado
por la represién estatal. Esta respuesta estatal tuvo co-
mo efecto una respuesta en el ambito publico, en la nue-
va forma de socializacién politica que hizo que manifes-
taciones que anteriormente séloimportaban en el ambito
privado, asumieran contenido de protesta puablica (Pere-
111, 1989).

Otras expresiones culturales fueron indicando que
laliberalizacién continuaba, especialmente con el resur-
gimiento de una de las formas de la musica popularyla
aparicién de semanarios y otras publicaciones periédi-
cas de diversas orientaciones opositoras, junto a una de-
clinacién evidente en los niveles de represion por parte
del gobierno, completaron el panorama de ese afio en el
cual la ruptura del régimen ya era evidente. La élite mi-
litar habia perdido confianza y voluntad para seguir al
frente de la administracién cotidiana.

3. Una salida otorgada

Preservar a la corporacién militar tras el fin de la ex-
perienciadictatorial pasé aserla principal tarea que im-
pulsaron las FFAA. No hubo una ruptura publica en el
seno de las FFAA, pero, a partir de 1984, las negociacio-
nes dejaron de conducirse en forma colegiada, aunque
las decisiones siguieran toméndose en esta forma. El
nuevo Comandante del Ejército, Tte. Gral. Hugo M. Me-
dina, expresé el deseo mayoritario de la élite militar al
iniciar la etapa final de las negociaciones con los lideres
partidarios: deseaba sacar al Ejército del proceso dicta-
torial en buenas condiciones, textualmente utilizé estas
palabras: “con bien”.

La fase final del proceso de restauraciéon democrati-
ca se dio a través de una salida otorgada por la corpora-
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cién militar{(Hermet, 1985), acompafnada de una movili-
zacién de la sociedad para apuntalar el éxito del proceso.

La negociaci6n se hizo en forma secreta, involucran-
do a muy pocos miembros de la élite politica opositora
(seis personas aparecieron publicamente participando
del pacto y muy pocas mas actuaron en el procesoreal de
toma de un acuerdo) y a los tres Comandantes de los
servicios armados, de los cuales el mds relevante era el
Jefe del Ejército.

Particip6 s6lo uno de los partidos tradicionales, el
Colorado. El Partido Nacional no lo hizo pues su lider
Wilson Ferreira estaba requerido como “delincuente
subversivo” por las FFAA. La fuerte actividad opositora
de Ferreira en el exterior lo habia puesto en esa situa-
cién.

También le habia permitido cosechar las mayores
expectativas de triunfo en una futura confrontacién
electoral. La eleccién interna de 1982, con la izquierda
inhabilitada de participar, mostré al Partido Nacional
como triunfador.

Paraevitarlareiteracién de ese resultado, el Partido
Colorado promovi6, primero, y obtuvo la aquiescencia,
después, de las FFAA, para legalizar la existencia de la
izquierda como actor partidario.

La negociacién giré alrededor de estos temas:

a) Constitucion. Serestablecié la vigenciade lacarta
de 1967. Durante un periodo transitorio que se ex-
tenderia hasta seis meses después de reinstalado
el régimen democritico regirian una serie de mo-
dificaciones, ultimo intento de mantener una “de-
mocradura” que el Parlamento tendria que apro-
bar o rechazar.

b) Se restablecia la independencia de poderes, ins-
trumentando un proceso de transferencia de la si-
tuacién de subordinacién de la justicia a la situa-
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cién de autonomia. Quedaba implicito para la cla-
se politica y para los miembros de la élite militar
que la vigencia del Estado de derecho se restable-
ceria plenamente una vez reinstalado el régimen
democratico. Bajo formas reservadas se instru-
mentaron libertades anticipadas de muchos de los
presos politicos, personas acusadas de subversion
sustancialmente, oimplicadas con organizaciones
armadas perocon actividades que no se considera-
ban de “alta peligrosidad”.

¢} Seredefinié el espacio ideoldgico posible del nuevo
sistema partidario. En el cursodelanegociaciénla
1zqulerda readquiri6 legalidad. En una primera
fase, se rehabilitaba a partidos marxistas consi-
derados “moderados” como el Partido Socialista, y
se autorizaba —implicita y no publicamente— la
participacién electoral de “vicarios” del Partido
Comunista. No se permitia la presentacién de la
candidatura del lider de la izquierda, el todavia
ex-General L. Seregni, lo que, de todos modos no
tenfa mds que importancia simbélica, pues sus
chances de ganar eran nulos.

d)} Estaredefinicién que marcé ciertas exclusiones se
extendi¢ también a un caso particular. Ellider del
Partido Nacional, Wilson Ferreira tampoco po-
dria ser candidato. Ferreira intento forzar al régi-
men a una definicién y derrota presentandose en
el pais poco antes de realizarse esta compleja ne-
gociacién. Su intento fracasé. Las FFAA lo pusie-
ron en prisién, permaneciendo en esa situacién
hastalarealizacién de las elecciones generales. El
hecho, sinembargo, permitié comprobar que la vo-
luntad ciudadana apuntaba a respaldar esta sali-
da otorgada. Ferreira y el partido aceptaron la ex-
clusion, El Partido Nacional nunca reconocié el
pacto explicitamente, pero, implicitamente si, al
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aceptar concurrir a la eleccion. Un candidato “vi-
cario” fue presentado en lugar de Ferreira. Lamo-
dalidad de negociacién en el campo partidario
mostré una curiosa inversién en los papeles previ-
sibles. El rol “blando” lo asumié una coalicién con-
formada por uno de los partidos tradicionales, el
Colorado y la izquierda partidaria, mientras que
el rol “durc” lo tomé el Partido Nacional, tradicio-
nalmente el méds conservador, aunque bajo el lide-
razgo de Ferreira su posicionamiento ideolégico
mayoritario podria calificarse de centro izquier-
da. Esta situacién debié “corregirse” luego de la
reinstalacién del régimen democratico.

e) Se convino, —y este tema fue parte pablica del

acuerdo conocido como pacto o acuerdo del Club
Naval, asi como el que refiere a la Constitucion—
que habria una eleccion general en noviembre de
1984 y transferencia del gobierno en marzo de
1985. La eleccién se haria acorde con todas las
garantias tradicionalmente existentes en el Uru-
guay. En forma no publica se acordaron modalida-
des de colaboracién para hacer efectiva esa trans-
ferencia.

Algunos temas sustanciales no fueron especifica-
mente incluidos en la agenda a discutir. Sin em-
bargo, es casi seguro que fueron conversados, aun-
que posiblemente muchos fuera del marcoestricto
previsto paralanegociacién. En términos de algu-
nos de los protagonistas estaban “subyacentes”,
“sobrevolados” o “sobrentendidos”. El mas rele-
vante referia a las responsabilidades de las FFAA
en el pasado.

No hubo referencias respecto a posibles responsa-
bilidades hacia el pasado, lo que en la jerga politi-
cacomenzod a denominarse “revisionismo”. Estaba
implicito que las FFAA no aceptarian ningin tipo
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de ajuste de cuentas. No habian sido derrotadas.
Solamente abandonaban el gobierno, fundamen-
talmente para preservarse como corporacién.

En el marco del “pacto” del Club Naval tampoco se
discutié respecto a la misiéon futura de las FFAA, su es-
tructura y presupuesto.

De todos modos en noviembre de 1984 el régimen mi-
litar aprobé una nueva ley que dio forma al Ejército, de
acuerdo con la estructura de hecho que tenia en ese mo-
mento.

4, Mecanismos simbélicos de transferencia: la
concertacion como “cambio politico” en un
marco de restauracién

Paralelamente ala negociacion, una movilizacién de
los sectores sociales acompano esta fase final de cambio
de régimen.

En los seis meses finales del régimen dictatorial fun-
ciond una coordinadora de movimientos sociales. Los
partidos politicos confluyeron con ella credndose una
instancia de discusién denominada Concertacion Na-
cional Programdtica (CONAPRO).

Fue un foro de expresién de demandas de los diver-
sos sectores sociales al que los dirigentes partidarios,
especialmente los colorados, prestaron su atencién, co-
mo forma de conocer por anticipado posibles demandas,
demorar y/o redirigir ciertos conflictos, y promover pac-
tos no explicitos de colaboraciéon con algunos interlocu-
tores privilegiados. También fue un 4mbito en el cual las
diversas corrientes ideolégicas genéricamente ubica-
bles en la izquierda, buscaron retomar el control de los
movimientos sociales. Asuvezparalas CAmarasempre-
sarales (s6lo la muy importante Asociacién de Bancos
no participd) era una forma de reacomodarse en el espa-
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cio politico, auspiciando la reinstalacion del régimen
democratico y mostrando “buena voluntad” y una deci-
sion favorable a una negociacién directa con el recons-
truido movimiento sindical.

Sectores mas radicales de la izquierda, por un lado,
y dirigentes liberales de perfil populista, por otro, o po-
liticos de perfil moderno, socialdeméeratas “a la euro-
pea”, creian que se estaba en la antesala de un pacto
social, que introduciria formas de corporativismo plura-
lista, muy cercanas a las vigentes en paises europeos,
como forma de asegurar el transito hacia nuevas formas
de gestién politica y social.

Este proyecto de cambio no fue seriamente impulsa-
do por ninguna fuerza politica o social relevante. En el
ambito econémico s6lo hubo declaraciones retéricas. En
lo sustancial se buscé reasegurar a los grupos de interés
empresariales que no habria bruscos cambios en las re-
glas de juego en esa area.

En lo referente a las politicas sociales, tema preferi-
do de las discusiones sobre la necesidad de cambio en la
sociedad, se oscilé entre el discurso que preconizé la
vuelta a un “ayer mejor, situado mafiana”, o seael retor-
no al “Uruguay feliz” batllista, bajo las condiciones del
futuro y laexposicién de un cimulo de proyectos auténo-
mos, por dreas —por ejemplo, laimplantaciéon de unsegu-
ro nacional universal de salud de alto nivel, un plan de
viviendas paraclases subalternas y medias, unalegisla-
cién feminista muy avanzada, etc.— sin conformar un
proyecto global coherente. Esta exposicion de suefios te-
nia una virtud: mostraba los limites de lo posible y afir-
maba a quienes poco prometian.

No hubo discusiones formales sobre el tema relacio-
nes laborales, pero si encuentros sucesivos entre diri-
gentes de los trabajadores, empresarios y quienes luego
serian responsables en el gobierno de las politicas de esa
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drea. La anticipacién de demandas y dilacién de los con-
flictos fue la tarea inmediata. Lomasimportante: en ese
periodo se gestaron las bases de acuerdos tacitos entre
el Partido Colorado y una mayoria de dirigentes sindica-
les de orientacién comunista o cercana a ese Partido, que
asegurarian el mantenimiento del orden en el &mbitola-
boral en el periodo de reinstalacién del régimen demo-
cratico.

En el dmbito educacién, el tema no pasé por la expo-
sicién de proyectos, sino por una disputa por el poder en
una drea estatal muy relevante cuya normativa consti-
tucional supone un manejo auténomo, con escasa inci-
dencia gubernamental en las decisiones, salvo indirec-
tamente, por la asignacién presupuestal que concede a
los organismos que rigen la ensefianza publica. La iz-
quierda, que controlaba esos sectores en 1973, buscé re-
conquistar el maximo de puestos de direccién ¢ influen-
cia en esos sectores. Y lo obtuvo. En este caso, los secto-
res partidarios, especialmente el Partido Colorado, con-
sideraron que conceder en este Ambito era otra forma de
asegurar la paz social en el periodo de reinstalacién de
la democracia. Ademds, en este caso, funcionaron tam-
bién los viejos mitos del pasado, especialmente los que
referian a considerar el Uruguay como pais de altos ni-
veles culturales, que compartia (y comparten) con los
dirigentes liberales. (Rial-Perelli, 1986).

En el ambito dela CONAPRO no se trataron proble-
mas politico-institucionales tendientes a convertir este
mecanismo en una institucién permanente. Intentos de
formalizar y avanzar hacia acuerdos de tipo marco no
pasaron de conversaciones preliminares.?

Rechazar el interregno 1973-1984, los afios de la dic-
tadura, valorados en forma negativa, supuso una com-

3. Sobre el tema CONAPRO y su accion ver Rial (1986¢).
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pleja operacion de reconstruccién de la memoria histéri-
ca. Los cambios ocurridos, que no fue posible revertir o
que fueron aceptados como positivos, se presentaron co-
mo parte integrante de un proceso histérico que igual se
hubiesen dado con o sin dictadura. Se trata de “natura-
lizarlos” como parte del viejo régimen democratico pues-
to entre paréntesis. La dictadura devino, finalmente,
para algunos en un trauma o accidente que se debia ol-
vidar, o en un terrible episodio que previamente reque-
ria un ajuste de cuentas, una conciliacién para poder se-
guir adelante.

En estos mecanismos es donde reside la caracteris-
tica especificadela transicién uruguaya:larestauracion.

Entre los casos de transicién hacia la democracia en
América Latina, el sur de Europa y el sudeste asiatico,
ocurridos entre fines de los afios setenta y la década de
los ochenta, el de Uruguay es practicamente el inico que
puede presentarse como restauracién.

Formalmente, Argentina también restauré el régi-
men politico, en lo sustancial el creado en 1853, cuando
en diciembre de 1983 asumié la presidencia el Dr. Raul
Alfonsin. Sin embargo, la falta de un referente claro en
el pasado hizo que no fuese percibido asi.

Los gobiernos argentinos de 1958 a 1966, regidos por
la normativa de 1853 excluian al peronismo, por lo que
su legitimidad siempre fue puesta en cuestién. Ademas
ninguno logré sobrevivir a las intervenciones militares
registradas en esos afios. Las administraciones justicia-
listas que se desempefiaron entre 1973/76, formalmente
fueron electas de acuerdo con las reglas de 1853, con es-
casas modificaciones, entre ellas el periodo de mandato
presidencial. Sin embargo, fueron consideradas, tanto
por las élites como por la masa, mas como una continui-
dad del régimen existente bajo las normas de la Consti-
tucién de 1949, que como un régimen ajustado a las re-
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glas emanadas de una constitucién liberal decimonéni-
ca. Se trataba también de un proceso de restauracién,
pero el mismo fracaso.

En los hechos el intento argentino continuado hoy
por la administracién Menem busea construir un régi-
men democritico.

Lamayoriadelas transiciones del autoritarismoala
democracia registradas en la Gltima década implicaron
la creacién o recreacién de instituciones democraticas:
partidos politicos, cartas constitucionales, normas elec-
torales.

En el caso uruguayo los partidos tradicionales, Colo-
rado y Nacional y la coalicién de izquierda Frente Am-
plio, volvieron a reconstruir el sistema de partidos en
1984. Hubo que incorporar ajustes en los programas
partidarios de acuerdo con disposiciones emanadas del
gobierno militar, que en este campo deben considerarse
muy positivas. En cuanto a las formas organizativas
también esas disposiciones permitieron la constitucién
de nuevas fracciones partidarias dentro de los partidos
tradicionales y el cambio de las mayorias dominantes
adentro de él. La coalicién de izquierda, que obtuvo nue-
vamente sulegalidad en el proceso de negociarse la tran-
sicién a la democracia, también registré cambios fuertes
en las formas constitutivas internas. Los afios transcu-
rridos también llevaron a una renovacién parcial de los
liderazgos y permitieron asumir nuevas formas de hacer
politica, extremadamente escrupulosas de la defensa de
las reglas democraticas.

La existencia de conductas semi-leales fue dura-
mente sancionada desde el comienzo del proceso de res-
tauracién, como forma de evitar la reiteracién de episo-
dios ocurridos en 1973 a nivel parlamentario. La expul-
sién de un Senador en diciembre de 1986 fue un claro
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aviso para los integrantes de la clase politica de los limi-
tes para la accién.

La percepcién de la masa ciudadana respecto a la
clase politica fue de continuidad. Iguales fueronlos nom-
bres de los partidos y el grueso de las apelaciones emo-
cionales realizadas a sus seguidores y adherentes que
conforman su electorado de pertenencia. Los lideres
maximos fueron los mismos que tenian esos partidos en
1973, con escasos cambios e incorporaciones. Entre los
colorados, el Dr. Julio M. Sanguinetti sustituyé al Dr.
Jorge Batlle como la figura principal del sector liberal,
pero ya era un lider muy conocido en 1973. Lo acompaiié
en la formula presidencial finalmente triunfante en
1984, un hombre nuevo en politica, aunque no precisa-
mente un joven: el Dr. Enrique Tarigo. En el ala conser-
vadora siguié al frente el expresidente de la Republica
Jorge Pacheco Areco. Entre los blancos, el sector ma-
yoritario siguié bajo el liderazgo de Wilson Ferreira, a
quien acompafié como “vicario” un nuevo dirigente, el
Dr. Alberto Zumaran. El sector conservador no tuvo casi
presencia en 1984. En la coalicién de izquierda, el Gral.
Liber Seregni reasumid su condicién de lider, pese a que
no podria ser candidato. Simbélicamente, la reconstruc-
cién en este campo fue totalmente exitosa.

La organizacion sindical, Convenciéon Nacional de
Trabajadores (CNT), casi monopélica en 1973, ilegaliza-
da por la dictadura y de existencia real sélo en el exilio,
se fusioné con la creada en 1983, en el periodo de la
transicién en el pais: el Plenario Intersindical de Traba-
jadores (PIT), dando origen a fines de 1984 al PIT-CNT,
totalmente monopélico de la representacién del movi-
miento de trabajadores. En este caso, larestauracion su-
puso un proceso de reconstruccién de memoria histérica
m4as el reconocimiento de la emergencia de nuevos sec-
tores, nuevos problemas y nuevas formas de situarse en
el panorama politico. Lo sustancial fue recrear simbé-
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licamente una organizacién muy similar a la anterior
CNT, llamada hoy PIT-CNT.

Las cAmaras empresariales existentes ala salida de
la dictadura fueron las mismas que existian antes del
golpe de Estado y las que hoy actiian en ese ambito. De
hecho aqui no habia que realizar ninguna restauracién.
La constitucién de un organismo conjunto, una Interca-
meral recién se produjo en 1987, teniendo existencia in-
formal y competencialimitada a la negociacién salarial.

El movimiento estudiantil, reconstruido también en
1983, termind fundiéndose con la organizacién que fun-
cionaba en el exilio bajo control de partidarios comunis-
tas y hoy puede decirse que se acerca mucho en su con-
formacitn aloque eraen 1973, aunque surelevancia sea
muy escasa, como la de la mayoria de los movimientos
estudiantiles de hoy en dia. Compuesto por jévenes a
quienes les es mas dificil resignificar el pasado reciente,
que es practicamente todo su pasado, en ellos la restau-
racion carece de sentido. Sin embargo, al estarinsertala
mayoria del movimiento —el universitario- en una ins-
titucién mayor y monopdlica, la inica Universidad del
pais, de cardcter estatal, también estd tefiido del pasa-
do. A fines de 1984 el mismo rector v los mismos decanos
que regian en 1973 volvieron a sus cargos. Y esto no sélo
tuvo un significado simbélico. La Universidad ha vuelto
a funcionar con las viejas pautas pre-golpe de Estado,
resistiendo intentos de cambio.

La Constitucién vigente es la aprobada por el cuerpo
electoral en 1967, pese al intento de reforma en el cual
insistié la corporacion militar hasta ultimo momento.
De hecho, formalmente, durante un afio rigieron nor-
mas que la modificaban y la corporacién militar previé
que el nuevo Parlamento tratase esas reformas en suca-
lidad de Asamblea Constituyente. Sin embargo, ia clase
politica desatendié esta parte del acuerdo politico de
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transferencia de regimenes y las reformas no sélonunca
se aplicaron, sino que se extinguieron. Aunque quizas
hubiese sido oportuno reformular la carta fundamental,
una de las piezas fundamentales del proceso de restau-
racién fue, precisamente, mantenerla. En ellas se sim-
bolizaba la restauracién del Estado de derecho ylarecu-
peracién de todas las formas democraticas. O sea, los
procesos de liberalizacién y democratizacién que confor-
maron la existencia de Uruguay como una poliarquia se
condensaban, simbélicamente, en la restauracién de esa
Constitucién.

La transicién hubiese sido una buena oportunidad
para ajustar la carta constitucional, pero, dado que eso
era una exigencia de las FFAA el tema no podia formar
parte dela agenda de la oposicién. Ademads, precisamen-
te, fue a partir de la derrota del proyecto institucionali-
zador de las FFAA, centrado también en la aprobacién
de una nueva Constitucién, que se produjo, como reac-
cién, un acuerdo tacito de defensa del orden juridico fun-
damental existente antes de 1973.

Las normas electorales, con muy pequefias modifica-
ciones, sustancialmente vacios generados por situacio-
nes de hecho, fueron las mismas que se aprobaron entre
1924 y 1925 y modificadas ligeramente en 1942.

5. Elecciones

En noviembre de 1984 se realizé la consulta electo-
ral. E1Partido Colorado ganélaeleccién con el 41% de los
votos. El Partido Nacional consiguio el 35%, la coalicion
de izquierda el 21%. Aparentemente habria una conti-
nuidad muy alta respecto al resultado de 1971, cuando
se realizé la ultima consulta electoral antes del golpe de
Estado.

Sin embargo, era evidente un cambio de signo en las
preferencias del electorado. En 1971 la eleccién polarizé
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al electorado y los extremos fueron los ganadores. En
1984 el triunfo fue el de la moderacién, el del centro po-
litico, expresado no sélo en el resultado general sino en
el obtenido por cada una de las fracciones integrantes de
los partidos tradicionales y por los grupos que conforma-
ban la coalicién de izquierda.*

La coexistencia de los mandatos parlamentario y
presidencial y la existencia de un régimen de represen-
tacién proporcional, plantea el conocido problema de
cémo obtener mayorias en los parlamentos cuando el
ganador no posee el niimero de votos suficientes. Laidea
de gobiernos de coalicién o de acuerdos de partidos no
es ajena a la tradicién uruguaya, pero, un mecanismo
de fraccionalismo partidario que lleva a una fuerte hi-
per-representatividad unida al caracter tribunicio que
asumen la mayoria de los representantes partidarios en
el parlamento, hace dificultosa la tarea.

La hiper-representatividad es producto de un siste-
ma electroal que facilita el fraccionamiento constante de
los partidos, permitiendo a esos grupos acumular para
obtener cargos. Este sistema obliga al representante
electo a constantes negociaciones y arreglos con quienes
le aportan votos, lo que supone atender intereses muy
variados, casi todos tendientes al inmovilismo. El aspec-
to tribunicio esta dado por el caracter regulador del Es-
tado, que aunque muy disminuido, continia siendo per-
cibido porlamayoria de los ciudadanos como el principal
instrumento para obtener satisfaccién a sus reclamos.

En el corto lapso que estuvo vigente la constitucién
de 1967 antes de la caida de la democracia, la adminis-
tracién de la época, asi como sus antecesoras habian
tenido que recurrir al decreto y a la para-constituciona-

4. Para un andlisis detallade de las elecciones de 1984 en cf Uruguay ver Rial (1985,
1986a, 1987, 1990b).
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lidad para superar los bloqueos y pemritir una accién de
gobierno.

6. Hacia una “gobernabilidad democratica”

Entre febrero (fecha de apertura del Parlamento) y
marzo de 1985 (toma de posesién presidencial) se dato el
inicio de la instalacién del régimen democratico.’ Desde
ese momento ha transcurrido ya casi todo el periodo pre-
sidencial del Dr. Sanguinetti y ya fue electo su sucesor
el Dr. Luis A. Lacalle. Comparativamente, el proceso
uruguayo parece bastante menos problematico que otros
de América Latina. Al menos si se toma como indicador
la frecuencia con que se menciona a Uruguay en la pren-
sainternacional. La casiinexistencia de menciones indi-
ca que las cosas no anduvieron tan mal...

Superado el periodo de democracia limitada que ri-
gi6 entre agosto de 1984 y la reinstalacién del régimen,
el proceso de liberalizacién terminé con el retorno pleno
alavigencia del Estado de derecho. A suvez, a partir de
marzo de 1985, se buscé perfeccionar el proceso de rede-
mocratizacion, reconociendo a todos los actores politicos
como legales y terminando con las restricciones y exclu-
siones heredadas del pacto de salida.

Logrados estos dos extremos, podriamos decir que
se habia recobrado la vigencia del sistema polidrquico,
aunque quedaron en pie problemas de la transicién poli-
tica.

Los condicionamientos que implicaban las adiciones
constitucionales impuestas por el acuerdo del Club Na-
val, formalmente, sefialaban la existencia de una demo-
cracia protegida, condicionada (Morlino, 1980). La no
aplicacién de esas previsiones y el fin de la vigencia de

5. La diferencia entre inauguracion e instalaci6n la establecié F. H. Cardoso. Ver el glo-
sario de la obra de Baloyra (1987
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esas clausulas enjulio de 1985, marcaron una etapa que
podia considerarse de re-inauguracion de la democracia.

El éxito del proceso restaurador se basé en conseguir
una “gobernabilidad democratica”, en poner efectiva-
mente en juego las energias del cuerpo social, sin con-
travenir al mismo tiempo, las reglas consensuales del
juego politico. O sea, sin recortar o condicionar la demo-
cracia. No era facil lograrlo. Suponia que la mayoria de
los actores politicos colaborase para lograr un consenso
minimo, sea actuando como gobernante, opositor, gru-
pos de interés, movimiento social, ete.

El costo era mucho mayor para el sistema partidario
que paralos demAs actores del sistema politico. Durante
el periodo los sindicatos, si bien tuvieron enfrentamien-
tos y conflictos, trataron de manejarse con moderacién
y,enlosustancial las huelgas salvajes fueron abandona-
das por las dirigencias mayoritarias y el conflicto asegu-
r6 la prioridad de la disciplina laboral. Si bien hubo va-
rios paros generales, formaron parte méds de las demos-
traciones simbdlicas de descontento, que de programas
de agitacién desestabilizadora. Al menos, ésta fue la per-
cepcién dominante, pese a que la central que agrupa a
los sindicatos realizé seis paros generales en la adminis-
tracién Sanguinetti (uno en 1987, dos en 1988 y tres en
1989).

Los empresartos, por su parte, hicieron un esfuerzo
consciente para ganar la opinion piblica y, si bien toda-
via son considerados en su conjunto como grupos poco
simpadticos porlamayoriadelapoblacién, es perceptible
un cambio de actitud hacia ellos de caracter mas favora-
ble.®

6. Tres entrevistas publicadas en el mismo dfa en El Pafs de 7 de enero de 1990 sefialan
la existencia de una concertacién social de hecho entre 1985-1989. El Ministro de
Trabajo Luis Brezzo, el asesor legal de la Cdmara de Industrias Dr. Angel Caviglia
y €l Secretario de Conflictos del PIT-CNT, Oscar Grobba coincidieron que existi6 un
mecanigmo para dirimir los problemas emanados de las relaciones colectivas de tra-
bajo ¥, aunque todos desean mejorarlo de acuerdo con sus intereses, también mani-
fiestan la intencién de mantenerlo.
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En cambio, el sistema partidario disefiado para una
alta competitividad por las caracteristicas hiper-repre-
sentativas y tribunicias, nose adapta bien alos acuerdos
necesarios para poder gobernar. Los lideres partidarios
debieron poner en juego el maximo de su autoridad para
lograr apoyos que, si bien en muy pocos casos tenian
signo positivo, en muchos implicaban “dejar hacer” ala
administracidén o en otros casos simplemente no actuar.
Wilson Ferreira en el Partido Nacional y Jorge Pacheco
Arecoen el Colorado, arquitecturaron esta red de apoyos
enlaque pudo basarse esta “gobernabilidad”1a adminis-
tracién Sanguinetti con su mayoria “batllista”. En el
primer caso supuso un costo alto para la fraccién lidera-
da por Ferreira y para su propio liderazgo, puesto en
cuestién al plantearse el problema de la ley de caducidad
al que haremos referencia mas adelante. Al propio San-
guinetti, receptor de estos apoyos, sin embargo, le cost6
credibilidad interna. Su gobierno, como él mismo lo ca-
racterizé al pasar un balance de cuatro afios de gestion,
en marzo de 1989, y lo reiteré su Ministro de Economia
en diciembre, fue méas “lo que evito, que lo que hizo”. Si
bien racionalmente es entendible la frase, para la masa
popular este tipo de resultado no es admisible.

Los casi cinco afios transcurridos desde el retorno de
la democracia mostraron una situacién hiperestable,
tanto en el plano politico, como en el social y econémico,
considerada por el gobierno del Dr. Sanguinetti constan-
temente como exitosa, y conducente a la consolidacién
del proceso politico actual.

No es este el lugar para referir in extenso al éxito o
fracaso del gobierno en el plano econémico o en las poli-
ticas sociales.” Sin embargo, comparando la situacién

7. Sobre €]l tema gobernabilidad ver Rial (1988a). Ver también sobre la cuestién militar
Rial (1986b, 1990a) y Perelli (1987, 1980). Sobre la gestién econémica ver las obras
colectivas tituladas Uruguay 1987, Montevideo FESUR, EBO, y Uruguay 88, FESUR
-FCU, 1988, 2 vol. asf como los articulos publicados semanalmente por Bisqueda.
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uruguaya con la de Brasil, o la de Argentina, puede de-
cirse que la gestién fue muy prolija. Se logré mantener
el gasto publico dentro de limites que hicieron “tolera-
ble” el déficit fiscal, aunque el déficit para-fiscal fue al-
to, la inflacién no ha pasado del 90% en el peor afio del
mandato(1989), hubo crecimiento econémico(3,4% en el
mejor afio}, se recuperd el salario real de los trabajado-
res con relacién formalizada con su empleador, con rela-
ci6n a los indicadores existentes al fin de la dictadura,
aunque no respecto alos indices existentes previamente
a su instauracién. Hubo un leve descenso de la tasa de
desocupacién. Sin embargo, aument6 notoriamente la
actividad econémica no formalizadz y la evasién del pa-
go de tributaciones a los institutos de previsién social.
La coyuntura pasada por los paises vecinos alenté el au-
mento de formas de trabajo informal, o de consumo di-
recto por parte de vastos sectores de la poblacién, basado
enel contrabando. La deudainterna y la quiebra técnica
de algunos bancos, paliada por una suerte de “naciona-
lizacién forzada”, atin no se ha resuelto. Este tltimo es
un problema que tendra que afrontar la nueva adminis-
tracién del Dr. Lacalle bajo las pautas ya negociadas:
préstamo del Banco Mundial, reflotamiento de esos ban-
cos y eventual futura re-privatizacién. La deudaexterna
se ha renegociado constantemente, en las mejores con-
diciones posibles, pero sigue siendo causa de fuertes de-
sequilibrios fiscales y econémicos siendo también parte
de la inflacién estructural.

La percepcién de la situacién econémica por la ma-
sa de los uruguayos siguié siendo mala. No se trata de
una evaluacién racional, se trata de un sentimiento de
frustracién, ante la imposibilidad de recuperar un pa-
sado percibido como la “edad de oro”, aunque éste nunca
haya existido, si se evaliia de acuerdo a un criterio esta-
distico, en comparacién con otros paises en el mismo pe-
riodo.
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Lainsatisfaccién, unida a problemas en el manejode
la misma por parte del gobierno, ¢ sea a unaincompren-
sién en el manejo del “imaginario social” predominante
(Rial - Perelli, 1986), llevaron al resultado electoral de
1989.

Circunscribiéndonos a las perspectivas de consoli-
dacién del régimen politico, 0 sea a que las pautas y re-
glas acordadas se cumplan en forma reiteradaen el futu-
ro, a mediano plazo no parece haber problemas sustan-
ciales. No hay ningin actor interesado en un golpe de
Estado o en desestabilizar el régimen asumiendo con-
ductas semileales o desleales ante el mismo.

La coyuntura internacional favorecié el proceso de
transicién y el de mantenimiento del actual régimen po-
litico. Los EE.UU. presentan a Uruguay como un ejem-
plo de proceso de redemocratizacién, por la estabilidad
politica del pais. También por la continuidad en una po-
litica econdémica que afirma tendencias hacia la libera-
lizacién de la vida econémicaydaunatenue ventajaalos
mecanismos de mercado desregulados. Tanto el gobier-
no como los sectores privados con intereses en Uruguay
apoyan los esfuerzos que hace el pais en ese sentido, mas
con retérica verbal que con ayuda efectiva en el area eco-
némica, pero, de todos modos, esto favorece al régimen
politico democratico.

La URSS est4 enfrascada en sus problemas internos
¥ no parece interesada en fomentar procesos desestabi-
lizadores en el pafs. El Partido Comunista uruguayo,
con un espacio para actuar legalmente, no adopta postu-
ras “peligrosas”, por el contrario se encuentra en franca
renovacién, habiendo superado en buena medida el im-
pacto del descrédito exterior de los regimenes de socia-
lismo real. Aunque sometido a las tensiones de diversas
lineas internas se ha aggiornado lo suficiente para pre-
sentarse como una organizaciéon abierta capaz de man-
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tener en ethos socialista en un mundo donde la préctica
politica descalifica las concepciones totalizantes que
antes encarnaban, entre otros, los partidos comunistas.
Los grupos radicales, poco a poco pierden apoyos exterio-
res.

La Comunidad Econémica Europea apoya retérica-
mente el retorno ala democracia y desea que se manten-
ga, pero no hay una politica de ayuda en lo econémico
que pueda considerarse relevante. Algunos de los paises
que laintegran, sin embargo, han hecho esfuerzos para
canalizar cierta ayuda relevante.

El interés del Japdn en este pequefio pais es muy
limitado, no podria decirse que influye en el tema, ni fa-
vorable ni desfavorablemente.

Ninguno de estos grandes actores de la arena inter-
nacional parece interesado en una intervencién desesta-
bilizante del régimen politico, pasando de la indiferen-
cia al fuerte apoyo, segin el caso.

Anivel regional, tantoen América del Sur, como res-
pecto a los vecinos, Argentina y Brasil, hay una constan-
te interaccién entre los Presidentes, buscando reforzar
mutuamente la estabilidad de sus regimenes politicos.
En el 4rea econdmica la cooperacién entre los paises
latinoamericanos es més ilusoria que real y no demasia-
do relevante. En cambio importa mucho el intercambio
con los vecinos, Argentina y Brasil. En los mejores afos
de ]Ja administracién Sanguinetti, el 50% del comercio
exterior se realizd con esos grandes paises, cuya gestion
econdmica es erratica. Por eso y para contrarrestar es-
te efecto, se intenta mantener el mayor grado de apertu-
rahacia el mercadointernacional como politica priorita-
ria.

Hay que tener en cuenta como alternativa la confor-
macién de un bloque subregional compuesto por Argen-
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tinay Brasil y los pequefios paises vecinos. En esta alter-
nativa los cambios econémicos y sociales que se regis-
trardn tendran una repercusién politica muyimportante,
Si bien se “cerrarian” oportunidades quizéds se abran
muchas otras, aunque el marco pueda aparecer, inicial-
mente, como desfavorable.

Internamente la transicién de regimenes terminé
con la superaciéon del problema derivado del pasado. En
abril de 1989 un plebiscito popular cerré la cuestion de
la responsabilidad militar por las formas de represién
empleadas en los afios recientes.

Desde una postura fuertemente racional, este pro-
blema no parecia revestir importancia en 1984, salvo
paralos adherentes delaizquierda, quienes habiansido
el sector mas castigado. La mayoria de los actores poli-
ticos creia que ningun sector estaria dispuesto a llevar
adelante un pedido de cuentas por abusos que hubiesen
cometido las FFAA durante el periodo dictatorial.

Empero, desde una perspectiva ética, por una parte,
con contenidos de ajuste de cuenta en gran medida y ape-
lando a la misma perspectiva racional, pero con referen-
cia al autosuficiente &mbito del derecho, se pusieron en
marcha denuncias, que no podian autocontenerse en ese
universo de transicién de regimenes planeado para ha-
cerse en forma suave y con base a un piadoso olvido.

En 1986 el tema ya era preocupante. Una serie de
procesos se habian abierto y se incriminaba a un nimero
importante de oficiales militares en actividad.

El tema obviamente era (y es) eminentemente poli-
tico. Desborda el alcance de una contienda por los dere-
chos humanos en el pasado, para convertirse en una dis-
puta acerca de la legitimidad de la corporacién militar,
la que se pone en cuestién, e interpelé a la ciudadania
respecto a un punto sustancial de la cultura politica: la



AGENDA PARA LA CONSOLIDACION DE LA DJEMOCRACIA 277

interpretacién del concepto de igualdad, y en otro ambi-
to el de justicia.

Una ley de “amnistia anticipada” se voté en diciem-
bre de 1986 para evitar que miembros de las fuerzas
militares o policiales tuviesen que concurrir a estrados
judiciales civiles. Se denominé ley de caducidad de la
pretension punitive del Estado. Significaba que la auto-
ridad estatal no perseguiria ningin tipo de denuncia en
la que estuviesen involucrados militares o policias con
motivo de la represién a que dio lugar la dictadura.

Pero, un movimiento social que conjugé a la izquier-
da, por un lado, a sectores liberales portadores de una
posicién ética que rechazé el “realismo politico” que su-
ponia la aceptacién de la amnist{a por otro, y también a
dirigentes que vieron en la instancia una oportunidad
para mejorar su posicién en el escenario electoral, plan-
tearon su anulacién (derogacién lallamaron los partida-
rios de mantener la ley) mediante un plebiscito popular.
Laizquierda politica de este modo buscé nuevamente su
espacio “natural”, del que debié correrse dada la necesi-
dad de negociar con las FFAA y aparecer fuertemente
“moderada”, dejando el espacio “contestatario” al Partido
Nacional. Sin embargo, un sector relevante de este par-
tido adopt6 la misma posicién, mientras que en el Par-
tido Colorado sélo lo hacia un diputado.

El tramite de la reclamacién fue largo. Obtenido el
numero de firmas de ciudadanos requerido para convo-
car el plebiscito, éste recién se llevé a cabo en abril de
1989, tras un azaroso tramite de compulsa de las mis-
mas que duré mas de un afio y motivé fuertes confronta-
ciones.

El plebiscito ratificé la resolucién del Parlamento,
pero el problema de la condena de las FFAA por una
parte importante de la sociedad se mantuvoy, al mismo
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tiempo, marcé una postura favorable a consideraciones
éticas y contrarias al “realismo politico”, expresién en
buena medida del descontento existente en el cuerpo
electoral, que se expres6 nuevamente en noviembre de
1989 (Rial, 1989).

La extensién de este problema durante casi toda la
administracién Sanguinetti fue favorable para el proce-
so de consolidacidn politica del régimen, evitando super-
ponerse a problemas econémicos y sociales. Pero tuvoun
precio muy caro para aquéllos que respaldaron lainicia-
tiva de cerrar el pasadoen esta forma, especialmente pa-
ra el Partido Colorado en su conjunto.

El problemaes complejo. Enloque se refiere ala poli-
ticamilitar el gobiernonotuvouna de cardcter compren-
sivo. Como en la mayoria de los paises latinoamericanos
las Fuerzas Armadas mantienen un Ambito de autono-
mia importante que abarca:

a) regulacién de la carrera militar,

b) disefio y puesta en practica de misiones, y empleo
de laamenazaoel usoefectivode la violencialegal
estatal en su maxima expresién;

¢} controlinternode los recursos asignados a la fuer-
za,

d) posibilidad de “encender la luz roja”, si el orden
politico social se encuentra amenazado. Como en
todos los paises latinoamericanos que pasaron por
el proceso de transicién a la democracia, la idea
dominante de la clase politica fue —y se esperaque

* aun pueda ser— olvidarlos dejando estos marge-
nes de autonomia y tratando que no ocurran he-
chos que permitan su injerencia en la politica co-
tidiana.

En el caso uruguayo luego de removido el problema
de las responsabilidades por abusos de derechos huma-
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nos que tuvieron miembros de la instituciéon militar en
el periodo militar, no se plantearon mas problemas con
esa corporacién, aunque mantiene una autonomia fun-
cional importante. (Rial 1990a, Perelli, 1990).

Ademas, los militares son un actor politico. En el
casouruguayoson el datoque no ajusta al proceso de res-
tauracién del régimen politico. Pese a ello, a menos que
otras variables cambien y lleven a las FFAA a percibir
que el “buen orden” se derrumba, no variaria su actual
situacién de socios leales del régimen democratico.

En una éptica mas amplia el tema del pasado apare-
ce clausurado. Las reglas del juego democratico asi lo de-
terminaron en abril de 1989. Sin embargo, la construc-
cion de la memoria social, sobre la cual se basara la fu-
tura labor historiografica aparece fracturada y es una
nota discordante en nuestro “imaginario social” (Rial -
Perelli, 1986).

Con este plebiscito quedaba cerrada la transicion,
pero quedaba en pie el proceso de restauracién.

Para lograr esa restauracién era necesario mante-
ner el “buen orden”, social. Se ha logrado, pese a que la
conflictividad laboral ha tenido picos que hacian temer
su ruptura. Los militantes comunistas han ganado cre-
cientemente el control del aparatosindical y una alianza
técita con el gobierno hizo que los conflictos tuviesen 1i-
mites mas o menos conocidos. Se trata de un proceso de
“integracién negativa”, de proclama retérica de cambio
social, acompafiada de una politica practica tendiente a
afirmar el régimen. El peligro de esta actitud es el vacia-
miento de contenido del movimiento. Los comunistas
controlan el aparato, pero no pueden asegurar la lealtad
de los trabajadores. Ya hubo varios intentos por parte de
diversos sectores de trabajadores de realizar huelgas
“salvajes” o francamente desestabilizadoras del régi-
men politico, gque, hasta ahora, pudieron controlarse.
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El temor de retornar a una situacion de indisciplina
laboral generalizado, ha motivado el reclamo constante,
por parte de los empresarios, apoyado por algunos sec-
tores de la clase politica, deimplantar reglamentaciones
ala actividad sindical referidas al derecho de huelga, de
modo que éste pueda ejercer en un marco predetermina-
doy evite conflictos salvajes o generalizados. Pero es un
hecho que, en general, el movimiento sindical trata pri-
mero de negociar y usar medidas de fuerza sélo en se-
gunda instancia.

El temor ala desestabilizacion llevé a la clase politi-
ca a restringir el juego politico, buscando una situacion
hiperestable. El mayor ejemplo lo dio el lider opositor,
Ferreira Aldunate, quien no vacilé en cambiar su acti-
tud férreamente opositora frente a los militares para
apoyar la ley de amnistia y de este modo liquidar un
proceso de resentimiento que hubiese llevado a su par-
tido a una situacién de exclusién por largo tiempo, y,
ademas, reordenar la ubicacién del mismoen el espectro
politico, saliendo de la situacién extrema en que estaba
por no participar del pacto del Club Naval.

Ademas, ofreci6 el apoyo parlamentario de su sector
politico, bajo la consigna de asegurar la “gobernabili-
dad”. Restringiendo el concepto a la idea de dar apoyo
parlamentario, sin ser parte de un gobierno de coalicidn,
en un régimen presidencialista que carece de mayoria
parlamentaria, buscé asegurar la permanencia del régi-
men democratico evitando los choques entre Parlamen-
to y Poder Ejecutivo que fueron muy corrientes entre
1968 y 1973 y que la normatividad constitucional san-
cionadaen 1967 no permite superar. Lograr larestaura-
cién suponia este precio. El lider conservador populista
Jorge Pacheco Areco, por su parte, dio su total apoyo a
la administracién Sanguinetti.

Al acercarse la eleccién de 1989 los miembros de la
clase politica se dieron cuenta que habia cambios en el
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escenario politico. El referéndum mostré una divisién
entre quienes asumieron una postura ética y los que
adoptaron el “realismo politico”, cruzando “lealtades”
partidarias, y en menor medida ideolégicas, que no sa-
lieron bien paradas. La eleccién de noviembre confirma-
ria el cambio.

7. La nueva eleccion y el fin de la restauracion

En mayo de 1989 se sustancié un pleitointerno den-
tro de la hasta entonces mayoria del Partido Colorado,
el batllismo.

El presidente Sanguinetti hubiese deseado que el
candidato para sucederle fuese el Dr. Enrique Tarigo,
quien ejercia en ese momento la vicepresidencia. Ante
esta candidatura se alzo la del antiguo lider del sector,
el Dr. Jorge Batlle. Para evitar presentar dos candida-
turas que se suponia no podrian enfrentar con éxito al
otrocontendor del partido, el Sr. Pacheco Areco, se pacto
una eleccién interna de caracter abierto; ésta fue ganada
ampliamente por el Dr. Batlle. En el momento no fueron
muchos los que vieron en ello el primer signo de la de-
rrota para el partido de gobierno en la préxima eleccién
de noviembre.

Contando con el apoyo de casi todo el aparato parti-
dario y de gobierno, el Dr. Tarigo perdié una eleccién
que, de acuerdo a criterios “racionales”, tendria que ha-
ber ganado.

En el Partido Nacional, en el seno del cual se habia
producido la muerte tras una rapida enfermedad de su
lider legal y carismatico, Wilson Ferreira, comenzo a
perfilarse una nueva jefatura.

El sucesor designado de Ferreira, Alberto Zumaran,
pronto perdié pie. El intento de mantenerse como el me-
Jjor exponente del centro politico, fracasd.
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El antiguo socio de Ferreira, el profesor Carlos Julio
Pereyra, aposté a un perfil de izquierda, todavia en vida
de Ferreira Aldunate, apoyando el plebiscito contra la
ley de caducidad. A su muerte, actu6 como “extremo” iz-
quierdo manteniéndose en el partido tradicional. Su
planteoen loecondémicoy social es el mas restauracionis-
ta en el marco de los partidos tradicionales.

El nuevo jefe blanco, un joven politico, diputado en
1971, senador en 1984, ¢l Dr. Luis A. Lacalle, nieto del
caudillo civil blanco Luis A. De Herrera que dominé la
vida de su partido entre 1920 y 1959, nucleé en torno
suyo a un grupo politico que se presenté como alternati-
va. Si bien mantuvo los cdnones de moderacién que ha-
cian de él el mejor candidato continuador de la adminis-
tracién Sanguinetti, buscé trasmitir la idea que el cam-
bio socio-econémico que se esperaba en 1984 y que no
tuvo lugar, podria darse con él. Este cambio apuntaba a
lograr el “viejo Uruguay” en un nuevo marco. La retd-
rica, nutrida de las mismas férmulas neoliberales para
la politica econémica que inspiraban el discurso de su
contendor, Jorge Batlle, fue trasmitida, sin embargo, de
manera de no asustar a los eventuales votantes que de-
sean los cambios pero sin perder nada de lo ya conquis-
tado... Laactitud del candidato logré captar apoyos em-
presariales importantes, al ser percibida como la propia
de un politico dictil y confiable.

Era el candidato para completar la restauracién,
aunque apelando a cambios modernizadores. Concluida
la transicién en lo politico, habia dos alternativas posi-
bles: completar la restauracion en lo econémico y social
o realizar un cambio radical.

La campafia de Lacalle se centré en lograr el mejor
equilibrio entre esas dos propuestas antitéticas.

En el Partido Colorado hubo dos candidatos fuertes.
El caudillo populista y expresidente Jorge Pacheco apa-
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recié como expresion de los intereses de sectores deshe-
redados, de aquéllos que ya no pueden autopercibirse
como miembros de los sectores medios, que buscan una
figura fuerte paternal de protector. También era perci-
bido como el representante de los que desean un gobier-
noenérgico, si es necesariorepresor, continuando la tra-
dicién para-constitucional que caracterizé su gobierno,
asi como la de aquellos que apoyaron la dictadura mili-
tar. En su sector, un nuevo lider emergente, el Dr. Pablo
Millor, electo senador, se destacé por el apoyo que con-
cit6 a su alrededor. En forma significativa, Millor bau-
tizé a su movimiento “Cruzada”. Pacheco conté con el
apoyo de sectores empresariales, aunque menos impor-
tantes que los que apoyaron al Dr. Lacalle. Su candida-
tura era rigidamente restauracionista.

El Dr. Batlle apelé a la reconstruccién partidaria,
buscando transformar el batllismo. En lugar de ser la
fuerza partidaria que promovia el estatismo, como for-
ma de proteger a los débiles, opté por la retorica de las
recetas neoliberales. Al igual que el Dr. Lacalle, susten-
tar este discurso no se articulaba con una posicién neo-
liberal global. No defendié una idea de nueva “justicia”,
tampoco se afilié expresamente a laidea del “estado mi-
nimo”. Es m4as, consideraba —al igual que el Dr. Laca-
lle- que el Estado tendria un papel fundamental en el
cambio econémico y social que deseaba impulsar. Pero,
a diferencia del candidato nacionalista, expresé sus
ideas en forma rotunda y agresiva. Sirvi6 para aventar
apoyos empresariales importantes y para que fuese
rechazado por buena parte del electorado favorable a las
posiciones liberales. Su planteo fue percibido como cam-
bio radical y no restauracionista, aunque, hay que con-
signarlo, no era realmente un planteo “extremo”. En
gran medida también habia nostalgia en su campafia
centrada en el eslogan: “para volver a vivir”.
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Los sectores soctaldemécratas del partido, expresa-
dos por pequetias fracciones, una con candidato presi-
dencial propio, quedaron ahogadas dentro de ese marco
ofrecido por Batlle y Pacheco. El presidente Sanguinetti
se refugi6 en la neutralidad irineica, seguramente pen-
sando en la eleccién de 1994, y no dio batalla. De hecho,
el Partido Colorado, el creador del batllismo, que luego,
junto con el Partido Nacional promovié un estilo de de-
sarrollo asistencialista en base al aparato estatal, quedé
sin ningin sector importante que representase esa posi-
cién. Quienes asi pensaban tuvieron que buscar otras
tiendas partidarias.

ElFrente Amplio se fracturé en 1989. La ruptura es-
taba preanunciadaluegodel resultadoelectoral de 1984.
Los sectores moderados que fueron mayoritarios dentro
de la coalicién en ese afio recién la abandonaron ante la
inminencia de la consulta electoral. Mientras tanto, ha-
bia naufragado una idea de crear una nueva izquierda
en base a unareforma constitucional que permitiese for-
mas de gobierno semi-parlamentarias partiendo de una
reforma electoral.

La ruptura dio origen al llamado Nuevo Espacio,
conformado por el Partido por el Gobierno del Pueblo, in-
tegrado originariamente por disidentes batllistas del
Partido Colorado, que mantienen la tradicién estatista
del partidoy asumen unaretéricasocialdemécrata y por
dos sectores social cristianos. Estos 1ltimos trataban de
recobrar su identidad perdida por su asociacidén al resto
de la izquierda desde 1971.

Este grupo tuvo esperanzas de votacién mucho mas
altas de las obtenidas. Sin embargo, conseguir un 9% de
los votos en un marco donde optar por este partidono su-
ponia ningin “voto 1til” indica un éxito notorio. Un nu-
cleoimportante de ciudadanos que estan imbuidos de la
idea de igualdad como rectora de la vida politica, con una
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creencia casi religiosa en el Estado redistribuidor como
“escudo de los débiles”, dio su apoyo a esta aventura y
resté un nimero importante de votos fundamentalmen-
te al Partido Colorado.

En el Frente Amplio permanecieron comunistas, so-
cialistas, radicales, antiguos seguidores de los ahora le-
gales “tupamaros” y una serie de pequeiias organizacio-
nes independientes.

Pese a que los dramaéticos cambios registrados en
1989 en Europa Oriental, China y la URSS desacredita-
ron una opcion socialista, en Uruguay, asi como en otras
partes del sur de América, este hecho no tiene por corre-
lato el hundimiento de la izquierda politica. En cambio,
la utopia socialista se encarna en actores de nuevo tipo.

En Brasil es el PT, esa extrana mezcia de “aristécra-
tas del proletariado”, catolicos con fuertes grados de
culpa gque desean lo imposible: una “parusia terrenal”,
unidos a los intelectuales de una clase media con con-
ciencia culpable de sus privilegios en una sociedad de
millones de parias.

En Uruguay, el actor es este Frente donde confluyen
capas medias desencantadas o resentidas, trabajadores
que no pueden salir de su condicién de dependientes con
bajos ingresos, intelectuales con fuerte sentido ético de
la redencién humana y j6venes que también desean que
la utopia deje de ser tal para ser parte de lo cotidiano. La
apelacién al socialismo adquiere de este modo un nuevo
sentido, es una ética de lo colectivo en cuyo centro hay,
especificamente, una mistica de laigualdad. Se sabe que
el pais es pobre y que si, eventualmente, se repartiese
igualitariamente su renta seria poco lo que cada ciuda-
dano obtendria. Pero seria socialmente justo...

Esta postura, unida a candidatos creibles, capaces
de trasmitir esta idea, muy especialmente el Dr. Tabaré
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Vézquez, candidato a intendente de la principal ciudad
del pais, Montevideo, permitié6 al Frente obtener el
triunfo en esa escala local. El planteo, en este caso, tam-
bién fue restauracionista, pero apuntando a un cambio
para lograrlo.

Los resultados preliminares mostraron el triunfo del
Partido Nacional por el 39% —por consiguiente tuvo un
4% més que en 1984—; el Partido Colorado registré una
fuerte caidadel 41% al 31%, el Frente Ampliovolvié ate-
ner el 21% de los votos, pero hay que tener en cuenta que
un sector, el ahora llamado Nuevo Espacio lo abandoné.
Esta nueva coalicién obtuvo el 9%. En conjunto, estos
dos grupos de izquierda lograron la adhesién del 30% de
los votantes.

En Montevideo, el Frente Amplio obtuvo el 37% de
los votos y el Nuevo Espacio el 12%. En conjunto, la iz-
quierda “neta” tuvo un 49% de los votos de los cuatro
agrupamientos que obtuvieron cargos representativos.
Los partidos tradicionales sumaron el 51% de los votos
con una leve ventaja del Partido Nacional (26% de los
votos sobre 25% Colorados).

Las encuestas de la empresa EQUIPOS permiten
comprender mejor las causas profundas de este fenéme-
no. En una encuesta realizada en julio de 1988, se sefia-
laba que el 45% de los uruguayos residentes en centros
urbanos consideraba que la situacién econémica empeo-
raria en 1989, un 32% no esperaba cambios y séloun 11
esperaba mejorar. El resto no respondia o indicaba no
saber que decir. Una encuesta post electoral de lamisma
empresa encargada por el presidente electo mostré un
cambio notorio en las expectativas. También un 33%
considera que la situacién seguira igual, pero los que
responden que empeorara son ahora séloel 11% ylos que
indican que mejorari pasaron a ser el 42%.
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Estosresultados traducen la imperiosa necesidad de
esperanza de la masa de la poblacién. En la eleccién, se
castigé a quienes le presentaron opciones de hierro que
la excluyen. El manejo muy racional de la politica lleva
a una situacién de frustracion y falta de esperanza en
vastos sectores de la poblacién que pueden llegar a ser
peligrosos. En el Uruguay no se produjeron explosiones
populistas de tipo conservador como la que llevé a Fer-
nando Collor a la presidencia de Brasil, o a Carlos Me-
nem a ganar la jefatura de Estado y gobierno en la Ar-
gentina. En cambio, como ha ocurrido en San Paulo y
otras importantes alcaldias brasilefias, se intentaron
experimentos, que dieron el triunfo a laizquierda a este
nivel.

Podria apelarse a similes histéricos y sefalar que
podriamos estar viviendo en una situacién Weimar, de
la cual puede emerger una nueva dictadura. Pero tam-
bién podriamos estar en unasituacién previa a una nue-
va forma de New Deal. No queda claro qué tipo de refor-
mas econdémicas y sociales serdn viables en el pais en el
futuro préximo, pero podrian perfectamente impulsarse
cambios estructurales dentro del marco politico de un
régimen democratico.

Larestauracidén alcanzé su limite dentro de la admi-
nistracién Sanguinetti. La utopia del “ayer mejor” yano
tiene mds capacidad de realizacién. Su ultimo intento
estd en el triunfo del Frente Amplio en Montevideo y, en
su conjunto, en la opcidn realizada por mas del 40% del
electorado del pais. Gran parte de los votos de las dos
coaliciones (Frente Amplio y Nuevo Espacio), unidos a
los del Prof. C. J. Pereyra, apuntaron a esa direccién.

También hemos sefialado que parte de los discursos
de Lacalle y Batlle apuntaban hacia el pasado. Tanto el
Frente Amplio como el Nuevo Espacio propugnaron un
programa que, en lineas generales, continta la tradicion
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de realizaciones del pais “batllista”, en base a un estado
asistencialista que protege a parte de los estratos depen-
dientes de la sociedad, en particular las clases medias.

Dado que las preocupaciones mayores de la adminis-
tracién Sanguinetti estuvieron en el campo politico, que-
dé un espacio para intentar una vez mas esa restaura-
cién. Sin embargo, tanto el ganador de la eleceién, Dr.
Lacalle, como la fraccién colorada encabezada por el Dr.
Batlle, asi como buena parte de los lideres de izquierda,
no creen en esa posibilidad. El fin de este proceso, sin
embargo, sera lento y, por tanto, contradictorio y ambi-

guo.

En lo inmediato, lo viable es una acentuacién del
neo-liberalismo econémico comoreceta, aunque atenua-
do por esos reclamos de culminar la restauracién. Para
evitar graves conmociones sociales resultantes de la
tensién entre lo posible y lo deseado, resultara sustan-
cial el papel de la clase politica y muy especialmente de
sus lideres.

El liderazgo colectivo, el de la élite politica, importa
para la efectiva consolidacién del régimen por la via de
la estructuracién de una administracién publica fuerte,
que no dependa de los vaivenes del normal juego parti-
dario.

Lainstitucionalidad vigente no favorece un gobierno
de coalicién. La confusién entre jefatura de Estado y je-
fatura de gobierno no favorece conductas parlamenta-
rias. Por eso es dificil pedir coaliciones formales. Su
costo electoral es elevado. Quizas vuelva a la agenda de
discusién el tema de reformas de las leyes electorales, de
partidos y eventualmente de la Constitucion.

Perotambién se necesitan lideres que motiven adhe-
si6n popular, que atraigan por la via carismatica mas
que por la racionalidad de sus posturas, lideres que
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inviten al ciudadano a seguirlos y a tener confianza en
los procesos. La excesiva racionalidad puede ser peligro-
say la experiencia de la caida de la republica de Weimar
es aleccionadora. El tiempo presente obliga a una ten-
si6én entre la racionalidad propia del que busca ocuparse
del bienestar de su comunidad (una suerte de perspec-
tiva socialdemdcrata), con la de aquél que busca lajusti-
ciay el estado minimo (propio del neoliberal). En cambio
lo que hay que evitar es la frialdad de tecnécrata. Ante
éste se alzard siempre una barrera de eticidad que final-
mente lo desterrara, aunque sea a costa de nuevos y re-
novados problemas.®

El tiempo que adviene estard dominado por el tema
econdmico social y en menor medida por el politico. Para
evitar la falta de respuestas a lo primero puede volver a
intentarse centrar la agenda en lo segundo, por via de
cambios institucionales. Peroigual, el tema econémico y
social estard presente. La restauracién llega al fin, pero
la pregunta es si la ciudadania deseara el cambio que
realmente es posible, ya que el que desea, que supone lo
mejor de diversos mundos, no es alcanzable.,
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