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La polftica ambiental de Colombia puede ser analizada a partir de dos
marcos institucionales. Uno formado por el cuerpo legislativo de origen nacional, y
el otro integrado por los tratados y otros instrumentos internacionales de cardcter
bilateral y multilateral, en los cuales es parte el pafs. Estos marcos determinan
cuatro niveles generales de proteccion del ambiente, a saber: nacional, subregionat,
regional y global.

En el plano nacional, Colombia fue el primer pais de América Latina en
definir una politica ambiental mediante la utilizacién de mecanismos legislativos(!.
En diciembre de 1973, poco tiempo después de la realizacién de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Ambiente Humano (Estocolmo, 5-16 de junio de 1972), se
dicta una ley que determina los principios rectores de esta politica y faculta al
gobierno nacional para reformnar la legislacién hasta el momento vigente sobre
recursos naturales y preservacion ambiental, expidiendo el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.

La filosoffa orientadora de la legislacién nacional es de naturaleza
antropocéntrica, en contraposicién a otros enfoques, generalmente ma4s frecuentes,
que privilegian consideraciones de cardcter econémico, ecolégico o naturalista(®),
Tal enfoque aparece claramente cuando se observa que la finalidad de la politica

(1) Radl Brafies, Institutional and Legal Aspects of the Environment in Latin America, Including the
FParticipation of Nongovernmental Orgarizations in Environment Management, Washington D.C.,
BID, 1991, p. 40.

(2) Para un estudio ver, A.A. Cancado Trindade, "The Parallel Evolutions of International Human
Rights Protection and of Environmental Protection and the Absence of Restrictions Upon the
Exercise of Recognized Human Rights”, 13 Revista del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (1991) pp. 35-76, y fuentes ah citadas.
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que se busca trazar es la defensa de la salud y el bienestar de todos los habitantes
del territorio nacional, 0 cuando se reconoce que el ambiente es necesario para la
supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los pueblos (Art. 1 Ley 23/73;
art. 1 decreto 2811/74).

En este orden de ideas, el imedio ambignte es considerado como patrimonio
comin. Su mejoramiento y conservacion como actividades de utilidad piblica,
siendo responsabilidad del Estado la ¢jecucion de la politica ambiental con la
participacion de los particulares. Merece especial mencidn, en cuanto al deber de
los particulares de proteger el ambiente, el principio segin el cual la propiedad
privada sobre los recursos naturales renovables se deberd ejercer como funcién
social y la reivindicacién de la propiedad de los recursos naturales renovables como
pertenecientes a la Nacién, ambos incorporados en el texto normativo.

El Cddige Nacional de Recursos Naturales Renovables, expedido en 1974,
incorpora conceptos que van mnis alld de los establecidos en la ley de facultades
concedidas al gobiemo por el Congreso. El ambiente pasa a ser considerado como
patrimonio comin de la humanidad y "necesario para la supervivencia y el
desarrollo econémico y social de los pueblos”. Son tres los principales vectores de
la politica ambiental disefada en ¢l Cddigo. El primero, "la preservacién y
restauracion del ambiente y la conservacién, mejoramiento y utilizacidn racional de
los recursos naturales renovables, segln criterios de equidad que aseguren el
desarrollo arménico del hombre v de dichos recursos, la disponibilidad permanente
de estos y la maxima participacion social, para beneficio de la salud y ¢l bienestar
de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional” (articulo 2°, § 1°),

El segundo, la prevencién y el control de los efectos nocivos de la
explotacién de los recursos naturales no renovables sobre los demés recursos
(articulo 2°, § 2°. Y el tercero, la reglamentacién de la conducta bumana
(individual, colectiva y publica) respecto del ambiente y los recursos naturales
renovables y las relaciones que surjan del aprovechamiento y conservacién de tales
recursos y del medio ambiente (articulo 2°, § 3°).

La legislacién vigente redne, bajo un mismo cédigo, la reglamentacidn
relativa a diversos aspectos cuya singularizacion o seleccién es resultado inmediato
de la orientacién de la politica ambiental trazada y del estado de evolucion de la
concepcidn del ambiente en el periodo de su expedicion. Se distingue entre los
aspectos regulados la definicidn de una serie de conceptos, entre ¢llos el del propio
medio ambiente, la contaminacién, los bienes contaminables, 1os elementos
contaminantes,

Igualmente, se legisla sobre el manejo de recursos naturales renovables,
considerados como tales los seguientes: almdsfera y espacio aéreo nacional, agua
en cualquiera de sus estados, ticrra, suelo y subsuelo, flora, fauna, fuentes primarias
de energfa no agotables, pendienics topogréificas con potencial energético, recursos
geolémnicos, recursos biolGgicos, recursos del paisaje. Se individualiza, también, la



defensa del ambiente y los recursos renovables contra 1a accidn nociva de los
fenémenos naturaies y se establecen normas relativas a los denominados elementos
ambientales tales como, basuras, residuos, desechos, desperdicios, ruido,
condiciones de vida resultantes de asentamientos humanos wrbanos y rurales y
bienes producidos por el hombre en cuanto incidan o puedan incidir seasiblemente
en el detericro ambiental,

Asimismo, se determninan los instrumentos o medios para la ejecucién de la
politica ambiental, tales como incentivos financeiros y fiscales, coordinacion
institucional en los diferenies mniveles nacional y municipal, participacién
comunitaria y sistemas educalivos y de entrchamiento, servicios sociales, reservas
presupuestales de destinacidn exclusiva para programas de preservacién ambiental
e instrumentos para exigir responsabilidad por la preservacidon y el manejo
adecuado de los recursos naturales y el deber de reparacién por el dafio causado.

Si bien el sistema normativo hace clara referencia al ambiente como un
derecho y un deber del ciudadano, es con la nueva Constitucién de 1991 que se
viene a establecer con mayor claridad el derecho al ambiente como un derecho de
la persona, como un derecho humano en sentido integral. En efecto, en el Capitulo 2
de la Constitucién Politica de Colombia, referente a los derechos sociales,
econdmicos € culturales, sc reconoce expresamente el derecho a fa salud y al
saneamiento ambiental, al igual que a una vivienda digna; todos estos eclementos
constitutivos del concepto derccho al ambiente, desde un punte de vista global, que
involucra condiciones sanas de vida, asentamientos humanos adecuados y salud. Al
mismo tiempo, se establece, como uno de los deberes de la persona y del ciudadano,
el deber de proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

La preocupacién con la defensa del ambiente, llevd al constituyente
colombiano a desarrollar la nocidn de funcién sociat de la propiedad, concepto
ampliamente reconocido a nivel constitucional y legal pero rara vez definido,
sefialando que esta incorpora, entre otros aspectos, una funcién ecolégica®).

El derecho que toda persona tiene a gozar de un ambiente sano se encuentra
expresamente consagrado cn cl articufe 79 de la Carta Constitucional, al mismo
tiempo que la garantia de que la comunidad tendrd participacidn en las decisiones
que puedan afectar el anbicnte, avance significativo en el camino de la
democratizacién de la toma de decisiones relativas a la preservacién del ambiente.
En este capitulo se establceen también varias obligaciones a cargo del Estado en
favor de la proteccion del ambiente: planificacién para garantizar el desarrollo
sustentable de los recursos naturales, su conservacion y restauracién; fomento de la
educacién para proteger y conscervar; prevencion y control del deterioro ambiental
mediante la utilizacién de instrumentos legales y de comdn aplicacién, como
sanciones pecuniarias y la obligacion de reparar los dafios causados.

(3} Constitucién Politica de Colombia, 1991, Art. 58 inc. 2.
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La politica ambiental recicnicmente delineada por via constitucional,
incorpora varios otros elementos de proteccion y prevencién del deterioro
ambiental, entre los cuales seflalamos, como més significativos, la cooperacién
internacional para la proteccidn de los ecosistemas sitwados en las zonas
fronterizas, el control sobre la utilizacién de recursos genéticos y la prohibicién de
cualquier tipo de actividad rclativa a anmas quimicas, biolGgicas y nucleares y a la
introduccidn al territorio nacional de residuos nucleares y desechos toxicos.

Todos estos derechos consagrados constitucionalmente requerirdn, por
disposicién conslitucional, posterior desarrollo legal pues no se encuentran
comprendidos entre los dercchos que la propia Constitucién establece como de
aplicacién inmediata. Asimisino, su proteccién también exigird posterior desarrollo
legal de la norma constitucional que establece la accidén popular para la proteccién
de los derechos e intereses colectivos relacionados con el ambiente y la posibilidad
de contar con recursos, acciones y otros procedimientos apropiados para la
proteccién de los derechos individuales, de grupo 0 colectivos frente a la accién v
omisién de las autoridades.

En lo referente a la proteccion del ambiente con base en instrumentos
intemacionales de caricter bilateral o multilateral, pueden sefialarse dos tendencias
en la prictica nacional. La primera, consistente en regular por vfa de la legislacién
interna la politica orientadora de 10s aspectos relacionados con recursos naturales
renovables compartidos con paises limitrofes, la cual determina que los acuerdos o
tratados existentes deben ser aclualizados ¢ complementados y nuevos acuerdos se
deben celebrar con miras a procurar ¢l intercambio de informaciones necesarias
para ¢l planeamiento del desarrollo y el uso de recursos; la reciproca y previa
comunicacién de las alicraciones 0 desequilibrios ambientales originados en
acciones realizadas en los respectivos territorios; la administracién conjunta de
recursos naturales renovables; la adopcién de medidas para no causar perjuicios a
otros pafses con el uso interne de los recursos naturales no renovables. La
legislacién enumera tales recursos naturales asf: cuencas hidrogréficas, rfos que
limitan o atraviesan, aguas superficiales, subterraneas y cursos naturales conexos,
bosques fronterizos, especies de fauna, aguas marflimas nacionales, atmosfera y
alteraciones climéiticas, yacimicnios geolénnicos.

La ley detenmina igualmente obligaciones a cargo del Estado para procurar
evitar 0 prohibir la utilizacién de elementos ambientales y recursos naturables
renovables que puedan producir delerioro ambiental en paises no vecinos, en alta
mar o su lecho, en la atmosfcra o espacio aérco mdés alld de la jurisdiccidn
territorial. Y va hasla dctenninar la realizacion de gestiones para obtener que otros
paises adopten actitudes semejantes.

El segundo aspecto predominante cn la politica ambiental trazada por medio
de instrumentos internacionales ¢s ¢l relative a los diversos mecanismos de
cooperacién existentes. Ademds de los programas y proyectos con la participacién
de organismos internacionales intergubernamentales y otros paises, son de especial
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relevancia los sistemas de cooperacién subregional, principalinente en el marco del
Tratado de Cooperacién Amazoénica. Instrumento pionero que ya en la época de su
negociacitn, 1978, preconizaba el equilibrio entre ¢l crecimiento econdmico y la
preservacion del medio ambiente, reflejando asf un alto grado de conciencia de los
pafses sobre €l temna.

En 1989, los paises miembros del Tratado, reconociendo la importancia del
tema ambiental, establecen la Comisién Especial de Medio Ambiente de la
Amazonia (CEMAA), que desde la fecha de su creacidn hasta el momento ha
propuesto programas sobre diversos temas como: zonificacién ecoldgica-
econdmica y monitorco de las alteraciones en el uso de la tierra; ecologfa,
biodiversidad y dindmica de poblaciones; fauna silvestre; recursos hidrobiol6gicos;
defensa y aprovechamicnto de los recursos forestales; planificacién y manejo de
fAreas protegidas.

Otros mecanismos de cooperacion actuan paralelamente en dreas de ciencia
y lecnologfa vinculadas al ambicnte. Entre estos se pueden citar el Convenio
Andrés Bello, el Pacto Aunbiental del Caribe (PAC) y algunos programas iniciativa
del Parlamento Andino(®,

HN. Prdctica Nacional en Materia Ambiental

La ejecucion de la politica ambiental ha venido adecudndose a medida que
las circunstancias lo exigen, dando lugar a un manejo descentralizado con
responsabilidades a cargo de entidades piblicas a nivel departamental. Asimismo,
algunas entidades de naturalcza privada colaboran en .sta tarea siguiendo
parame(ros establecidos a nivel central.

En el cuatrienio 1986-1990 s¢ lanz6 la politica de alcance nacional conocida
como la "Movilizacién Verde", que comprendia once programas: Plan Gigante
Nacional de Reforestacién; Plan de Recursos Pesqueros; Plan de Conservacién y
Fomento de Fauna Silvestre; Control de Contaminacién de Agua, Suelo y Aire;
Plan de Seguimiento de Proyectos de Desarrollo; Plan de Ordenamiento de Parques
Nacionales; Sistema de Informacién y Fornacién Ambiental; Plan de Conservacién
y Manejo de Areas Naturales; Plan de Integracién Interinstitucional e
Internacional®®,

Las principales actividades de proteccion se han centrado, en realidad, en el
establecimiento de sistemas de control y vigilancia y en la realizaci6n de proyectos
de manejo de cuencas, investigacién forestal, reforestacién, repoblacion e
investigacion faunfstica, control de erosi6n, tratamiento de aguas, acuvacultura y

(4)  Informe Nacional de Colombia a la CNUMAD, Diciembre/1991.
{5) Politica del Gobiemo Nacional para la Defensa de los Derechos de los Indigenas y la
Conservacion Ecologica de la Cuenca de la Amazonia, Repiblica de Colombia, 1989.

249



control de contaminacién del aire'®), Merece especial mencién la promocién de la
participacién comunitaria a nivel municipal mediante ¢l fomento de la creacién de
asociaciones o grupos civicos (conocidos como concejos 0 cabildos verdes) para
estudiar los temas ambientales, por su significativa importancia democritica y
educativa.

La actividad institucional en este campo ha conseguido logros significativos,
como son: la creacidén de un Sistema de Arcas de Manejo Especial y Parques
Nacionales que cubre aproximadamente ¢l 10% del territorio nacional (33 parques
nacionales naturales); mantenimicnto de aproximadamente 46% del territorio
nacional con cobertura boscosa(”; estudios bisicos cartogrificos y de suelos y
plantcamiento de una politica de conservacion amazdnica para garantizar la
vocacidn forestal de 1os suelos,

Uno de los programas pilotos en materia de proteccion es el Fondo para la
Proteccién y Recuperacién del Medio Ambiente, cuyo objetivo general es
desarrollar un plan integral para la proteccién y recuperacién de las cuencas
hidrogrificas de la zona cafetera y su infleencia, asegurando la disponibilidad de
agua®,

En cuanto a la actividad cducativa - uno de los pilares de la politica
ambiental en general - , desde 1978 fueron reglamentados los articulos del Cédigo
de Recursos Naturales relativos at tcma®®),

En la década de los ochenta comienza una amplia campaiia de divulgacién y
estudio de los diversos aspectos relacionados con ¢l ambiente, inicialmente a nivel
universitario mediante la realizacién de seminarios y talleres y la creacién de
unidades dedicadas a la investigacion.

Las entidades del Estado responsables tanto por la polilica ambiental como
por la educacion en general desarrollan proyectos de caricter nacional, para
coordinar ¢ impulsar las actividades realizadas por diferentes entidades en esta area.
En este sentido se lanza el "Plan Nacional de Educacién Ambiental 1991-1994",
cuya primera fase es ¢l "Proyecto de Educacion Ambiental en la Educacién
Primaria". De otro lado, impulsadas por ¢l creciente interés de algunos sectores
conscientes de la sociedad, comicnzan a surgir también en este periodo diversas
entidades u organizaciones sin dnimo de lucro {(ONGs) que se dedican lambién a la
divulgacitn ¢ investigacion de temas relacionados con el ambiente.

(6} Ildem.

{7} Plan de Accién Forestal para Colombia, en Boletin de la Planificacion, No. 12, oct. 1988,
(8) Manual de Recursos Naturales Renovables, Repiblica de Colombia, 1986,

(9) Informe Nacional de Colombia a la CNUMAD, Diciembre/1991.
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I Principales Lineamientos de la Politica Ambiental
Frente a los Retos Futuros

El Plan de Desarrollo Econémico v Social de Colombia para el cuatrenio
1990-1994 prevé una politica y programas de conscrvacién y uso sustentable del
gran patrimonio natural del pais, representado en la exislencia de una mega-
diversidad distribuida a lo largo y ancho de todo ¢l territorio nacional, en sistemas
tan disimiles como el andino, ¢l amaz6nico, el orinocense y las cuencas del Pacffico
y la del Caribe. Los programas hacen relacién, entre otros temas ambientales, a la
investigacidn, educacidn, dreas de conservacién, gestién ambiental en ecosistemas
dnicos ¥ en resguardos indligenas y sistemas allernativos de produccion y
generacién de energfa.

Las prioridades de la politica ambiental nacional estdn determinadas por la
necesidad de proteger el ambienic v los recursos naturales de manera compatible
con las metas de desarrollo nacional y el logro de un nivel de vida adecuado para la
poblacién. Es por eso que, simultincamente con los proyectos relativos a la
conservacion y desarroilo sustentable de los bosques, de la biodiversidad y de las
aguas, son también prioritarios el desarrollo rural sustentable y la solucién de la
problemi4tica de los asentamicntos humanos urbanos(19),

La experiencia lograda a lo largo de casi 20 aflos de coexistencia con la
normatividad relativa a los recursos naturales y el medio ambiente, si bien no ba
evitado la sobre-explotacién de los suclos, la deforestacién, la contaminacién de las
aguas y de la atindsfera, ha crcado una conciencia colectiva que ha contribufdo a
disminuir, en cierto grado, las consccuencias nocivas de las mismas. Sobre las bases
ya existentes ampliadas con nucvos conocimientos tecnolégicos se trazan politicas
destinadas, al igual que las dircctrices pioncras (supra), al bienestar y al desarrollo
econdémico y social de la poblacion.

(10) Cf. Informe Nacional de Colombia a la CNUMAD, Dicicmbre/1991.
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