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Reaccién del contribuyente frente al iributo. Podemos sentar como regla
que el contribuyente reacciona, en forma adversa contra todo tributo vy, en
especial, contra el impuesto. Considera al gravamen como un mal necesario,
mixime si no estd satisfecho con la forma de administrarse la cosa publica,
ya que sabe que lo que se le exige por aquel concepto se emplea para ¢l
sostenimiento del gobierno y para que éste realice la politica administrativa
que se ha trazado.

Reynaud,® al exponer los elementos psicoldgicos que actian sobre el con-
tribuyente, sefiala que “el primer fenémeno que se produce, el mds elemen-
tal, no es un fenémeno de orden afectivo. Incluso antes de reflexionar real-
mente sobre los efectos que el impuesto tendra para €l, el contribuyente se
sentird mds o menos hostil a dicho impuesto y muy raramente indiferente
e incluso favorable™,

La reaccion del particular frente al impuesto varia segiin su grado de
cultura, de honradez, de civismo, de educacién, de gratitud o de conve-
niencia.

En cfecto, hay contribuyentes (lamentablemente constituyendo una mi-
noria) que se percatan de la necesidad, en bien de su patria, o en agradeci-
miento del pais que los acogid, o por conveniencia de su negocio, 0 por
temor al fisco, de tributar con honradez; no escatiman un centavo de lo
que legalmente le corresponde al erario. Estos contribuyentes tributan, pues,
correctamente, pensando unos en su pafs, otros en la gratituc, otros en su
negoao y otros por temor.

El primero y el segundo reunen las cualidades del contribuyente modelo,
pues su educacion, su civismo, su cultura, su buen juicio y criterio, les di-
cen que si desean ver la prosperidad del paifs; la disminucién de los graves
problemas econdmicos que a éste aquejan; que un mayor numero de ciu-
dadanos de condicion humilde sean asistidos con servicios sociales; que la
nifiez y la juventud se eduquen; que los servicios publicos se presten com
regularidad y eficiencia; que a la mano de obra no calificada se le prepare,
etc., etc, deben pagar los tributos que de acuerdo con las leyes tributarias
en vigor han generado en favor del fisco.

* Citado por F. Siinz de Bujanda en su monografia “La educacién tributaria”, publicada
en el Tercer Numero Extraordinario de la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn,
p- 150,
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Los causantes cumplidos por conveniencia o por temor al fisco son aque-
llos que se percatan no sélo de que no vale la pena arriesgar la tranquili-
dad personal o de la familia, sino ni siquiera la del patrimonio que se em-
plea en los actos o actividades gravadas. Quieren su tranquilidad y si el
precio para lograrla es pagar correctamente sus impuestos, pues a pagarlos.

En segundo término tenemos el grueso de los contribuyentes, nacionales
¥ extranjeros, que s6lo cumplen a medias o bien en forma reducida con sus
obligaciones fiscales.

Iiste nucleo lo constituyen, esencialmente, contribuyentes pequefios y me-
dianos, asi como también, aun cuando son minoria, a verdaderos gigantes
dentro de su ramo o giro.

En tercer término tenemos a los que no tributan; a los que de plano ni
en minima forma cumplen con las leyes tributarias, salvo por verdadera
excepcion. Este grupo se forma esencialmente por pequefios y, también, por
medianos contribuyentes.

Causas de esa reaccion. Hemos analizado en forma somera las causas que
influyen en el dnimo del contribuyente cumplido, para ser tal, ¢pero cud-
les son los causas o razones que influyen en el grueso de los contribuyentes
para no cumplir correctamente o bien, de plano, ¢n ninguna forma?

Del andlisis de las causas que influyen en el mal comportamiento del
grueso de los contribuyentes, se llega a la conclusion de que no toda la
culpa le es atribuible; que quizi el mas responsable de esas situaciones sea
el fisco, o bien el Estado mismo. Veamos las causas que pueden imputarse al
ente publico:

¢Cudl es la reaccién del contribuyente que observa mal comportamiento
en el personal hacendario, sea por su trato, sea porque extorsiona, sea pot-
que aconseja no pagar conforme a ley, sea porque le impide cumplir con
sus obligaciones fiscales, sea por arbitrariedad en la interpretacién y apli-
cacién de la ley? La respuesta es la evasion.?

¢Cual es la reaccién del contribuyente cuando con relativa frecuencia lee
en los periédicos la consignacién de un funcionario por deshonesto?; o bien,
¢cuando es publica la imputacién de deshonestidad de tales y cuales fun-
cionarios?; o bien, scuando observa la riqueza que de la noche a la mafiana
ostenta un empleado o funcionario que carecia de capital antes de ocupar
el cargor La respuesta es la evasién.®

¢Cual es la reaccion del contribuyente cuando observa que una obra pi-
blica se ha construido con un costo superior en uno o dos tantos de su
valor real?; o bien, ¢cuindo se percata de que una obra del Estado se rea-
lizé con material de mala calidad?; o bien, ¢de que una obra ideada para
1a clase media, resulté solo al alcance de la clase rica?; o bien, ¢de que buen
mimero de obras piiblicas requieren, al poco tiempo de haber entrado en

? “En todo juego en que hay desquite, no hay pique” o bien “lo que es chipotudo no
es parejo”, son dos, digamos, miximas en que ¢l contribuyente mexicano escuda su com-
portamiento.

* Algunos contribuyentes justifican su comportamiento diciendo: “ladrén que roba a
fadrén tiene cien afios de perdén.”
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servicio, de elevados gastos de conservacién y mantenimiento? La respuesta
es la evasion.

¢Cuil es la reaccién del contribuyente cuando se percata que la violacién
de la ley o del orden existente se puede corregir con pesos méds o pesos me-
nos?, o bien, (cuando para lograr el trdmite de una solicitud son necesarios
desembolsos extraoficiales?; o bien, ¢cuando para lograr justicia tributaria se
requiere consentir pagos ilegales, pero menores a lo que indebidamente se eXi-
ge? La respuesta es la evasidn.

¢Cudl sera la reaccion del contribuyente cuando para lograr una autori-
zacidn o concesion se requiere la influencia de un poderoso?; o bien, ¢cuan-
do para lograr ser proveedor del Estado se requiere aumentar los precios
y no precisamente en beneficio de é1? La respuesta es la evasion,

Pero, ¢y qué razones influyen en el dnimo del contribuyente para preten-
der justificar su mal comportamiento?

Los hay que no pagan correctamente porque “sélo los tontos lo hacen”;
otros, porque quicren demostrar con ello que son mds listos que el fisco; otros,
porque sienten verdaderas ventajas en entregar mejor al funcionario lo que
es del fisco; otros, porque alardean de que todo problema con la autoridad
hacendaria lo arreglardn con pesos mds, pesos menos; otros, porque no repa-
ran en los medios para enriquecerse rdpidamente; otros, porque si al cliente
roban, qué les va a preocupar el fisco; otros, porque al no haber utilidades
0 ser ¢stas minimas y estar necesitados de recursos, pues lo lamentan por
el fisco; etcétera,

Estas y muchas otras razones de igual peso influyen en el mal comporta-
miento del contribuyente incumplido. Son enemigas mortales del fisco; con-
tra ellas es dificil luchar v, sobre todo vencer.

Consecuencias de su comportamiento. El causante que se escuda en los
vicios de la administracion publica para disculpar su mal comportamiento
o en razones propias inflige con ello un castigo al pais, pues contribuye a
frenar su desarrollo econémico. Olvida a aquellos a quienes la vida todo les
ha negado.

No se percata o pretende ignorar que el dafio que hoy produce lo sufri-
ran las generaciones futuras, o sean, hasta sus propios hijos. Es angustioso el
esfuerzo que el Estado realiza para disminuir y, en ocasiones, para impedir
que crezcan las necesidades en los ramos de salubridad, de educacién, de
agua potable, de caminos, de viviendas, de asistencia social, etc.; carencias
que s6lo podrin irse eliminando o reduciendo, si el Estado contara con to-
dos los recursos que legalmente le corresponden. Si el problema es angus-
tioso en el ambito federal, ¢cudl no serd en el dambito local?

Ll crecimiento demogrifico en México es de los mds elevados del mundo
y las necesidades, por consiguiente, son mayores cada afio. §i no se recauda
lo suficiente, no ya para reducir las necesidades existentes sino ni siquiera
para cubrir las que surgen cada afio, s6lo queda como fuente de recursos
recurrir al financiamiento crediticio, interno o externo, lo cual viene a dis-
minuir e} valor del peso que se emplea por los intereses que dicho finan-
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ciamiento causa. Pero no hay que olvidar que esta forma de arbitrarse re-
cursos tiene un limite: el de la capacidad de endeudamiento del pais.

Cuando se estd frente a familias que viven en condiciones paupérrimas,
infrahumanas; que lo que habitan malamente podriamos llamar “casa”, o
“departamento”, o “‘vivienda”; que el alimento que ingieren los nifios no
alcanza ni a cubrir las energias que gastan durante el dia; que el agua que
utilizan para beber es dafiina; que el vestido que ostentan es un andrajo;
irrita el saber que quien se muestra como persona respetable que por hon-
rado pasa por el éxito que en los negocios ha tenido, se vuelve ciego al
negarle a esa gente el derecho a la vida,

El contribuyente mexicanc debe percatarse de que sélo hay dos clases
de regimenes: el democritico o capitalista y el comunista. En el primero se
reconoce y se protege la propiedad privada; en el segundo todo es del Es
tado. Si se niegan al Estado los recursos econémicos que por ley le corres
ponden y que son los necesarios para satisfacer las necesidades a su cargo,
o se le niega la distribucidn equitativa de la riqueza, el contribuyente per-
derd todo a la larga. Con qué tristeza debe recordar esto el contribuyente
cubano en el exilio.

Los industriales o los comerciantes mexicanos que se han percatado de lo
anterior reconocen que si quieren seguir conservando el régimen que sefiala
nuestra Constitucion, asi como los bienes que poseen, deben no sélo otorgar
a sus trabajadores un sueldo decoroso y participaciéon en los rendimientos
de los negocios, sino que deben también entregarle al Estado lo que legal-
mente le corresponde por concepto de impuestos.

En 1938, y con motivo de la expropiacién petrolera, el pucblo de México
acudio al llamado de su gobierno necesitado de recursos para indemnizar
a las empresas extranjeras, entregando hasta bienes personales. Hoy es urgen-
te que el contribuyente, sea comerciante, industrial o profesionista, se percate
de las consecuencias de un mal comportamiento en sus obligaciones fiscales; de
la necesidad que el Estado tiene de sus recursos econdmicos; de que su actitud
tiende a perjudicar a todos; de que con su proceder, el pobre dificilmente
podrd aspirar a una oportunidad de mejor vida para ¢l o para sus hijos;
que la pasividad de estos tltimos tiene un limite.

Pensamiento del contribuyente. El contribuyente incumplido piensa en
muy diversas formas para justificarse y la principal es: “rinde mis el dinero
en mi bolsillo, que en las arcas del Estado”, queriendo con ello decir que
¢l es mejor administrador del dinero gue el Estado.

A lo anterior se agrega: “El crecimiento econémico de los negocios genera
empleos y mayores sueldos, con beneficio para la comunidad y el Estado™.

Es extraordinaria la defensa que el particular hace de "sus” recursos, pues
considera que los impuestos le restan su riqueza. Olvida que el Estado bus-
ca el interés de todos los habitantes, sean pobres o ricos, mienwras que ¢él
solo el suyo.

Sin embargo, hay que distinguir entre ¢l contribuyente preparado y el
contribuyente impreparado. El primero ha tenido acceso a la cultura; se da
cuenta de las consecuencias de sus actos, no tiene excusa, ni mucho menos
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puede alegar ignorancia. Sabe como defenderse contra el que atenta contra
su patrimonio; se percata perfectamente de los beneficios que experimenta
al no producirse con veracidad.

Por su preparacién, sabe buscar y encontrar formas de evasion, Se justi-
fica criticando la actuacién del Poder Puablico. ¥s de mala intencién y los
hay pequefios, medianos y grandes. Este tipo de contribuyente seflala la
maxima cantidad que por concepto de impuestos esti dispuesto a pagar.

En cambio, el contribuyente impreparado, constituicdo esencialmente por
pequefios aun cuando también por medianos y grandes, no tuvo acceso a la
cultura, a la educacién y no se siente en deuda con el Estado.

El comin de éstos, el pequeiio, es ficil presa no sélo del funcionario,
sino inclusive del empleado menor del fisco o de cualquier oficina publica.
Su peor enemigo resulta muchas veces precisamente en quien mis conlia,
o sea, quien tiene a su cargo velar por que ¢l cumpla con todas las obliga-
ciones de cardcter legal, sean fiscales o administrativas, No se percata que
muchas veces eroga mas en forma indirecta, que lo que legalmente le co-
rresponde. Por su escasa importancia econdmica le es dificil poder satisfa-
cer en forma continua con toda clase de requerimientos y cuya omisién no le
acarrearia las graves consecueéncias que presume.

Pero precisamente por su impreparacidén, cree que estd €1 permanente
grave situacién con todos los ordenamientos legales en vigor y por ello “tri-
buta” o “contribuye” como se lo indica el responsable de que cumpla con
sus obligaciones, Muchas veces es éste el beneficiado v no un supuesio ser-
vidor publico.

La situacién cambia en tratindose del causante impreparado de importan-
cia econdmica, o sea, de causantes con habilidad para los negocios, no obs-
tante no haber pasado por ia escuela mids que para aprender a leer ¥ escribir.

Los hay de buena y mala intencién. Los primeros desean cumplir con to-
das sus obligaciones legales, de la naturaleza que sean, Pero su imprepara-
cidom administrativa los hace facil presa de los ejecutivos que €l designa.
Para todo tramite administrativo se le piden cantidades para derramar, o
bien, distraido en su negocio descuida el aspecto adminisirativa del mismo
y no estando rodeado de personal capaz u lhonesto, siempre tiene problemas
con la autoridad hacendaria.

Tratdndose del segunda, el que no cumple con toda intencidn, es un con-
tribuyente que, amparado en sa prosperidad econdmica, pretende solucio-
narlo todo siempre con dinere. Vigila el aspecto adiministrativo de su nego-
cio; hace caso omiso de los requerimientos de su personal para cumplir
correctamente con sus obligaciones tributarias, pues se percata que ello le
significa el pago de fuertes cantidades por concepto de jmpuestos, principal-
mente el impuesto sobre la renta. Siente una intima satisfaccion en demos-
trar que no stlo ha tenido la capacidad de superar su impreparacion, su
falta de escuela, pues ha triunfado en la vida, que “hasta profesionales estin
a su servicio”, por lo que el fisco no va a significar un mayor problema para
¢l. Al igual que el contribuyente incumplido preparado, sefiala ¢l miximo
que por concepto de impuestos pagard.
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Un industrial-comerciante, gigante dentro de su ramo en el Distrito Fe-
deral, que tenia mds de veinte afios de no presentar una declaracién por su
principal negocio, se jactaba de que todo lo solucionaba con dinero; que
preferiria, en ultimo extremo, entregar al personal hacendario lo que le co-
rrespondia pagar por impuestos, antes que darselos al erario. Y lo triste fue
el final del caso.

La literatura frente ol impuesto. La reaccion y comportamiento del con-
tribuyente frente al tributo ha merecido toda clase de comentarios, inclusive
su referencia en obras ajenas a la materia tributaria, lo que demuestra que
es universal la actitud hostil hacia el mismo. El norteamericano Art Buchwald,
en su columna periodistica “De Aqui y de Alld”, ha escrito pequefios cuen-
tos en los que ironiza con cierta sensibilidad acerca del impuesto. Anatole
France, en su obra La Isla de los Pingiiinos, describe la reaccién y el com-
portamiento de los habitantes de Pingliinia frente al impuesto, ¥ el hispano
Rico y Amat, en forma fina y aguda, el concepto que con la materia tribu-
taria tienen ciertos vocablos.

Art Buchwald. Este escritor, en su pequeiio cuento “El hombre que pagd
todos sus impuestos’™ nos dice:

Cuando Emil Harwood Booster pagd sus impuestos de 1967, descubrio
que todavia le quedaban en el banco § 117.50. Probablemente el asunto
habria quedado asi, si no se le hubiera ocurrido baladronar sobre ello
en una cantina v fue oido por un agente del Servicio de Rentas Inter-
nas, que informd del caso a sus jefes.

Como resultado de este informe, se convocd a una reunion de emer-
gencia de funcionarios de la ciudad, el condado, el estado y federales
para descubrir por qué Emil tenia todavia un saldo en el banco.

El hombre del servicio de Rentas Internas dijo que el informe de
Booster habia sido revisado y estaba bien, de manera que no podia ser
procesado por violaciones criminales. El representante del Estado dijo
que Booster habia pagado todo lo que tenia que pagarle al Estado. El
del condado dijo lo mismo y el de la ciudad a su vez afirmé igual cosa.

—Entonces —dijo el agente federal— sélo podemos llegar a una con-
clusién: si Booster tiene un sobrante tras de pagar sus impuestos, tiene
que haber alguna escapatoria en alguna parte en la ley de impuestos.

—Un momento —dijo el agente del condado—. Si alguien puede cbte-
ner §117.50 es el condado. Seria muy fécil para nosotros aumentar a
Booster sus impuestos sobre propiedades.

—No acepto eso —dijo el representante de la ciudad—. Creo que la
razon de que Booster tenga esos §117.50 es que el impuesto urbano
sobre ventas es muy bajo. Podemos subirle 19, hacerlo retroactivo y
Booster nos debe esa suma.

Hubo una discusién acalorada v, finalmente, el agente federal pidié
silencio v dijo:

—Gritar no conduce a2 nada. Veamos las cosas con calma. Que yvo crea,
no nos preocupa tanto la suma misma de § 117.50 sino el hecho de que
Booster todavia tenga dinero después de pagar sus impuestos. Tenemos

* Periédico Novedades, 8 de febrero de 1968,
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que admitir que éste es un mal precedente ¥ si Booster se sale con la
suya, todo el mundo lo hard también. Tenemos que descubrir qué es
lo que anda mal y ver que esto no vuelva a ocurrir.

—Voy a decirle dénde esta el mal —dijo el agente del Estado—. Crefa-
mos que el presidente iba a pedir un aumento de 109, en los impues-
tos y no Je cobramos a Booster como originalmente planeibamos,

—Nosotros —dijo el agente del condado— pensamos que el Estado iba
a sublr el impuesto de la gasolina y por eso no subimos los de agua y
cloacas.

El agente de la ciudad dijo a su vez:

—Creimos que el condado iba a subir el impuesto sobre cigarrillos
y licores, de modo que dejamos para el afio entrante el de diversiones.

El agente federal declaré:

—~Esto parece una comedia de errores y el tnico que se debe estar
riendo es Booster. La solucién del problema, segiin creo, es nombrar
un comité coordinador y cobrarle a Booster en 1968 los $ 117.50 que no
pagd en 1967, Podriamos dividir la suma entre nuestras oficinas y
Booster no tendria idea de lo que estuviéramos haciendo.

—No es mala la sugestion —dijo el agente del Estado—, Pero creo
que hay que agregar alguna multa. Es cierto que Booster no ha viola-
do ninguna ley, pero €l sabe tan bien como nosotros que si le quedaba
algun dinero nos pertenecia.

—Es cierto —dijo el agente del condado—. ¥l debiera venir donde
nosotros y decirnos que todavia le queda dinero en el banco y hacer
un arreglo con nosotros.

—Seria mejor pasar el caso a un Gran Jurado —dijo el agente de la
ciudad—. Cualquier tipo que tiene dinero después de pagar sus impues-
tos debe ser culpable de algo.

Todos estuvieron de acuerdo y el agente federal dijo:

—Son estas personas como Booster quienes dan mala reputacién a la
inflacidn.

En Ia parte inicial del cuento, que lleva por titulo “Sugestiones sobre los
impuestos”,* irénicamente nos dice Buchwald que “una de las paradojas
del sistema tributario norteamericano es que es mds fdcil para un hombre
poner como deduccidén para el pago de impuestos los gastos sobre una dama
extrafia, en un viaje de negocios, que los correspondientes a su esposa. Las
autoridades fiscales creen que la primera puede ser de valor para un hom-
bre de negocios en la capacidad de secretaria, digamos, en tanto que se
muestran escépticos acerca de que una esposa pueda realizar alguna fun-
cién 1til en un viaje de negocios”.

Anatole France. Este autor francés, en su obra La Isla de los Pingiiinos?
expone, con fina ironia, cémo surgieron los impuestos en Pingiiinia, Reuni-
dos los ancianos de Alca, se les expres6 la necesidad de sefialar al pueblo los
tributos que se deben de cubrir para los gastos del Estado y de 1a Abadia,
proponiendo el anciano Mael que quien tenga diez vacas, entregue una; a lo

® Periddico Novedades, 19 de junio de 1970.
¢ Anatole France, La Isla de los Pingiiinos, Editora Nacional, México, 1965, p. 47.
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que se le contestd que si los ricos, que comstituyen minoria, tributan, elle
significard una disminucién de su patrimonio, lo que jria en perjuicio del
pais. Que si se pide un poco a cada habitante, a todos por igual, se obten-
drd lo necesario para el gasto publico; si se pide levemente se favorecerda
a los pobres, ya que €l patrimonio de los ricos no se afectard, el cual sirve
para que trabajen aquéllos. Sin embargo, se pregunté: ¢Cdmo serd posible
fijar un impuesto proporcional a la riqueza de cada uno? Lo justo, se con-
testd, es gravar a los habitantes con arreglo a lo que consumen. Greatauk,
el mds noble de los pingiiinos declaré: “admitir un impuesto es propio de
gente plebeya. Que pague la canalla” y termina el episodio Anatole France
contando: “Nadie le replicd, y los ancianos desfilaron en silencio. Como en
Roma, se rehizo el censo cada cinco afios, y de aquel modo advirtidse que la
poblacién aumentaba rapidamente. Aun cuande los nifios muriesen en ma-
ravillosa abundancia, y el hambre y la peste despoblaron con perfecta regu-
laridad ciudades enteras, nuevos pingiiinos, cada vez mds numerosos, contri-
bufan con su miseria privada a la prosperidad publica.”

Jestis Gonzdlez Pérez. Este autor espafiol, en su monografia “El Contribu-
yente”,” hace referencia a una obra del siglo pasado intitulada Diccionario
de los politicos o verdadero sentido de los voces y frases mds usuales entre
los mismos® de la que transcribe lo siguiente:

“Contribucion: Riego de agua dulce que se da cada tres meses a la i
agua por varias acequias; la llamada territorial es la que la lleva mas clara
agua por varias acequias; la llamada territorial es la que la lleva mis clara
y en mis cantidad.

"Cuando por efecto de la sequia se inutiliza algin conducto, o se obstruye
por alguna revolucién o hundimiento del terreno, los acequieros, vulgo em-
pleado de hacienda, lo ponen al corriente con los instrumentos que llevan
el nombre de comisionados de epremio; los tienen siempre tan afilados que
son capaces de sacar con ellos agua de una pena.

”Los suscdichos acequieros, organizados en el afic 45, andan tan listos en
su oficio que no dejan escapar una gota de agua, Apenas observan que se
filtra por alguna parte, acuden al momento con la argamasa Hamada recti-
ficacion de estadistica o de matricula, y componen la obra de una manera
solida y permanente. Para evitar el menor extravio de agua tienen inspecto-
res y agentes investigadores que cada dia denuncian nuevas filtraciones.

“A pesar de manar tanta agua, los duefios de la higuera quieren regarla
mas y hacen frecuentes excavaciones en el manantial; tal vez a fuerza de
excavarlo tanto se les ciegue del todo v se les quede seco.

"Contribuyente: el hortelano que cuida de regar la consabida higuera; lo
hace siempre a regailadientes, pero lo hace. Su oficio es sacar agua conti-
nuamente del manantial para que el 4drbol no se seque.

" Publicado en la obra Ensayos de Derecho Administrative vy Tributario para conme-
morar el XXX Aniversario de la Ley de Justicia Fiscal, p. 393, 20 Numero Extraordinario
de la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidon. México.

* Rico y Amat, 2* ed., Madrid, 1855, pp. 122-123.
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“Es el labriego mads sufrido de cuantos cultivan las tierras; no hace otra
cosa que murrmurar de sus amos, aunque en secreto trabaja como un negro,
y sin embargo no se le agradece; en ocasiones sucede que después de traba-
jar, aun se le castiga por el sobrestante, que lo apremia sin descanso para
que saque mds agua.

"Todos los nuevos ministros y los diputados nuevos le ofrecen minorar
su trabajo; pero son ofertas de politicos y ya sabemos en Espafia el valor
que tienen; ¢l se lo cree, porque es el mas crédulo y simple de todos los
espaiioles.

"Lo cierto es que el contribuyente trabaja mis cada dia y seguird tra-
bajando hasta que arroje la azada o caiga muerto de fatiga.”

La pobreza del contribuyente. Luigi Einaudi® nos dice que el causante
busca aparecer pobre ante el fisco y que llega un momento en que se
siciite pobre. Frente al erario los contribuyentes empiezan por decir que su
negocio no es bueno, no obstante serlo, y a los diez minutos son los mis
convencidos de que su negocio es malo. Actlan con tal vehemencia que su-
peran al artista profesional, pero una vez fuera del recinto fiscal y habiendo
logrado convencer al personal hacendario respecto de su situacidn econo-
mica, se vanaglorian de su habilidad.

Para el grueso de los contribuyentes el pafs esti en quiebra, pues salvo
verdaderas excepciones siempre alegan mala situacién econdmica.

El problema que en estos casos se presenta para el funcionario es distin-
guir de cntre los que imploran benevolencia, a aquellos a quienes realmen-
te son merecedores de ella.

El causante no es muy afecto de comparecer personalmente ante el fisco,
pues priva en su dnimo que su contador o quien tiene a su cargo velar por-
que cumpla sus obligaciones fiscales estd mas preparado para atender todo
lo concerniente al erario, sobre todo si su comportamiento no es de un cau-
sante cumplido, pues considera que aquél estd mds capacitado para “arre-
glar” todo. Pero si en alguna ocasién se ve constrefiido a ello (v. gr.: para
que en forma conciliatoria se le determinen y acepten diferencias de impues-
tos) y es de holgada situacién econdémica, comparece ostentando una situacion
que indica lo contrario, Procura estacionar su vehiculo en Iugar retirado,
maxime si es de ultimo modelo; se desprende de las alhajas que siempre
ostenta y su vestir no indica que cs de buena solvencia econdmica. Su sem-
blante indica que pasa por otros graves problemas. En estos momentos supera
con su actuacién al actor profesional.

§i su negocio serd objeto de una visita ocular, procura que no esté pre-
sente todo su personal; retira mercancia y signos de riqueza externa, $i du-
rante Ia visita el personal hacendario observa buen movimiento del negocio,
se busca justificar esa situacion manifestando que ellos le han traido clien-
tela, elcétera.

Ll contribuyente impreparado, no obstante que carece de estudios, se per-

¥ Mitos v paradojas de la justicia tributaria.
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cata perfectamente bien de que ciertos signos de riqueza externa denuncian
su verdadera situacién econémica, por lo que los oculta ante la presencia
de inspectores fiscales.

Encuestas tributarias. Durante las “Jornadas Técnicas” organizadas en Es-
paiia durante 1969 por la Ascciacién Nacional de Asesores Fiscales, se puso
de manifiesto que las diferencias entre aquellos paises cuyos ciudadanos con-
sideraban las cargas fiscales como un ‘“‘dolor moral” y “aquellos otros en los
que es casi un mérito y una gloria eludirlos”, existe una intima relacion
con el grado de democratizacién alcanzado por sus sistemas politicos.

Una encuesta lievada a cabo entre mil espafioles arroj6 lo siguiente: un
249, de los interrogados aprueban la conducta fraudulenta; un 369, se mues-
tran indiferentes, y solamente un 399, la condena. Un 509, de los empre-
sarios y profesionales aplauden la conducta fraudulenta de los demds, es
mas, un 159, admiran a los que evaden sus impuestos catalogindolos como
“hambres listas™.

Entre dos mil espaiioles, el 699 de los comprendidos entre los quince y
los veintinueve afios, no creen tener influencia alguna en su gobierno; un
597, la considera como suficiente, y un 119, no responde o desconoce su
grado de influencia.

La conclusion a que se llega es de que hay “necesidad de sensibilizar las
conexiones entre los ciudadanos y los responsables de la gestidn politica,
de acentuar la presidn democratizadora para evitar que se produzcan distor-
siones perturbadoras v potenciar el nacimiento, no ya de una conciencia
fiscal, sino de una especie de conciencia publica que haga real el juego
abierto y pluriforme”

Podemos concluir afirmando que la reaccién y el comportamiento del con-
tribuyente siempre serd adverso al pago del tributo, pues a nadie le agrada
ver reducida su capacidad de actuacién o de consumo por la existencia de un
gravamen. Sin embargo, el buen uso de la recaudacién y una atinada admi-
nistracién piblica, pueden influir en ir venciendo esa natural resistencia.
Que la omisién sea la excepcidén y no la regla debe ser la meta de todo
fisco; meta ésta que el fisco mexicano ve hoy ain muy distante.

¥ yisible en 12 columna “Ver, ofr y... contarlo” del periddico madrilefio Yq, de 4 de
mayo de 1969, p. 9.



