ANEXO VI

Decreto por el que se aprueba
el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000

DOF, 31 de mayo de 1995

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos, Presidencia de la Republica.

Ernesto Zedillo Ponce de Leon, presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién 1 del
articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
con fundamento en los articulos 26 de la propia Constitucidn, 9o0.y 31 de la
Ley Orgéanica de la Administracién Piblica Federal y 4o., 90., 21, 29, 30,
32 y 42 de la Ley de Planeacién, y considerando que la Constitucién Poii-
tica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que corresponde al Estado
organizar un sistema de planeacién democritica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y
cultural de la Nacidn.

QQue de conformidad con el marco constitucional y legal que sirve de
sustento al Sistema Nacional de Planeacién Democritica, corresponde al
Ejecutivo federal conducir la planeacién nacional del desarrollo, mediante
la ordenacién racional y sistemdtica de las acciones que buscan lograr un
desarrollo equitativo que proporcione mejores niveles de vida para todos;

Que para garantizar el cardcter democratico de la planeacién nacional,
y en el nuevo marco de corresponsabilidad entre los poderes Ejecutivo y
I.egislativo, se realizé en todo el pafs un vasto y plural programa de consul-
tas con los diversos grupos sociales, a través de foros en los que se recogie-
ron las opintones, propuestas y demandas de los ciudadanos, y
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Que con base en lo anterior, la elaboracién del Plan Nacional de Desa-
rrollo 1995-2000 es el resultado de una amplia consulta popular y se sus-
tenta, entre otros principios fundamentales, en el ejercicio efectivo de la
soberania e independencia nacionales, la consolidacién de la democracia y
la legalidad como sistema de vida, el fortalecimiento del pacto federal y
del municipio libre y la estabilidad econémica y social de la comunidad, he
tenido a bien expedir el siguiente decreto por el que se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Articulo 1o. Se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Articulo 20. Las dependencias y entidades de la administracién publi-
ca Federal ajustardn sus acciones a los objetivos, principios, estrategias y
prioridades contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y
serdn responsables en el Ambito de sus respectivas competencias de su di-
fusién y ejecucion.

Articulo 30. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
de la Ley de Planeacién y demds disposiciones aplicables, las dependen-
cias y entidades de la Administracién Piiblica Federal realizardn y promo-
verdn las acciones pertinentes para la elaboracién y ejecucién de los pro-
gramas sectoriales y, en su caso, institucionales, regionales y especiales,
tendentes al logro de los objetivos de dicho plan.

Articulo 4o0. Las dependencias y entidades de la administracién puibli-
ca federal establecerdn los mecanismos necesarios para la coordinacién
con los distintos drdenes de gobiemno y la concertacién con los sectores
social y privado, con la finalidad de promover su participacién amplia y
responsable en la consecucién de los cbjetivos del Plan Nacional de Desa-
rrollo 1995-2000.

Las dependencias y entidades de la administracién piblica federal de-
berdn ajustarse a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarro-
o 1995-2000, para la aplicacién de los instrumentos de politica econémi-
cay social que promuevan la induccién de acciones de los sectores social y
privado. .

Articulo So. En los convenios de desarrollo social que anualmente
suscriben los ejecutivos federal y estatales, se incorporarin los compromi-
50s y acciones orientados al cumplimiento de los objetivos y prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en los que se dara la participa-
cién que corresponda a los municipios.

Articulo 60. Para cumplir con los programas, objetivos y acciones pre-
vistos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, las dependencias y
entidades de la administracién publica federal hardn las previsiones nece-
sarias para el financiamiento y la asignacién de recursos correspondientes,
al integrar sus anteproyectos de presupuesto de egresos.
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Articulo 7o, Las dependencias y entidades de la administracion publi-
ca federal evaluardn en forma periddica los resultados de sus acciones en
relacién con los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 y de los programas que del mismo deriven, e informarén a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico al respecto, con el propdsito de
que ¢l Ejecutivo federal exponga anualmente ante el Congreso de la Unién
los resultados de su ejecucién, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de
Planeacion.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo federal, en la ciudad de
Meéxico, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de mayo de mil nove-
cientos noventa y cinco. Eresto Zedillo Ponce de Leén (Riibrica). El se-
cretario de Gobernacién, Esteban Moctezuma Barragan (Rubrica). El se-
cretario de Relaciones Exteriores, José Angel Gurria Trevifno. (Rubrica).
El secretario de la Defensa Nacional, Enrique Cervantes Aguirre (Riibri-
ca). El secretario de Marina, José Ramén Lorenzo Franco (Ribrica). El
secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Guillermo Ortiz Martinez (Ru-
brica). El Secretario de Desarrollo Social, Carlos Rojas Gutiérrez (Riibri-
ca). La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Julia
Carabias Lillo (Ribrica). El Secretario de Energia, Ignacio Pichardo Pagaza
{Ruibrica). El secretario de Comercio y Fomento Industrial, Herminio Blanco
Mendoza (Ribrica). El secretario de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, Francisco Labastida Ochoa (Ribrica). El Secretario de Comunica-
ciones y Transportes, Carlos Ruiz Sacristin (Riibrica). La secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, Norma Samaniego de Villarreal
(Rubrica). El secretario de Educacién Publica, Miguel Limén Rojas (Ru-
brica). El secretario de Salud, Juan Ramén de la Fuente Ramirez (Riibri-
ca). Bl secretario de Trabajo y Previsién Social, Santiago Ofiate Laborde
(Rubrica). El secretario de la Reforma Agraria, Arturo Warman Gryj (Ru-
brica). La secretaria de Turismo, Silvia Herndndez Enriquez (Riibrica). El
jefe del Departamento del Distrito Federal, Oscar Espinosa Villarreal (Ri-
brica).
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INTRODUCCION

En observancia de lo dispuesto por el articulo 26 de 1a Constitucién Gene-
ral de la Republica y por el articulo So. de 1a Ley de Planeacidn, ¢l Poder
Ejecutivo federal cumple con la obligacién de elaborar y presentar el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 y enviarlo al Honorable Congreso de la
Unién para su examen y opinidn.

Para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se lle-
v6 a cabo una consulta nacional, popular y democratica, organizada a tra-
vés de 97 foros que comprendieron 516 eventos, en los que se presentaron
mds de 12 000 ponencias. Ademds, se recibieron mas de 300 000 aporta-
ciones de la poblacién, en los buzones y centros de recepcién instalados en
todo el territorio nacional,

Gracias a la amplitud geografica y social de la consulta, y al estableci-
miento de diversas modalidades adicionales de participacion, el Plan Na-
cional de Desarrollo recoge las aspiraciones, demandas y propuestas de los
trabajadores del campo y la ciudad, de los jévenes y las mujeres, de las
comunidades indigenas y los grupos populares, de los cientificos e intelec-
tuales, de los maestros, los estudiantes, los empresarios y de la poblacion
en general.

En la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el Poder
Ejecutivo federal se ha beneficiado del concurso resuelto, respetuoso y
generoso de miembros de la Cdmara de Diputados y del Senado de la Re-
piblica, de las legislaturas y los poderes ejecutivos estatales, de autorida-
des municipales y representantes de institutos politicos y organizaciones
sociales. Todos ellos merecen un reconocimiento especial por su compro-
miso con el establecimiento de bases firmes para el porvenir de los mexi-
canos.

El Plan Nacional de Desarrollo parte del reconocimiento de los avan-
ces realizados y de un examen cuidadose del desenvolvimiento del pais,
destacando problemas, rezagos e insuficiencias. En este sentido, el diag-
néstice comprendido en cada capitulo tiene el propésito de precisar los
retos principales y orientar la formulacién de las estrategias generales de
accion.
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El plan es un documento preparado por el Ejecutivo federal para normar
obligatoriamente sus programas institucionales y sectoriales, asi como para
guiar la concertacién de sus tarcas con los otros Poderes de 1a Unidn y con
los 6rdenes estatal y municipal de gobierno. Ademas, este documento debe
ser la base para inducir la participacién corresponsable del sector social y
de los particulares.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 propone cinco objetivos
fundamentales:

[. Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor su-
premo de nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del
Estado mexicano;

II. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el
derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual vy Ia justicia sea la
via para la solucidn de los conflictos;

III. Construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen
todos los mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una
vida politica, pacifica y una intensa participacion ciudadana;

IV. Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais,
las oportunidades de superacién individual y comunitaria, bajo los prin-
cipios de equidad y justicia, y

V. Promover un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y sustenta-
ble en beneficio de los mexicanos.

Para cumplir el objetivo de preservar la soberania, el Plan Nacional de
Desarrollo propone fortalecer la capacidad del Estado de garantizar la se-
guridad nacional, la vigencia del Estado de derecho y la presencia de las
instituciones de la Repiiblica en todo el territorio nacional,

Asimismo, se propone desplegar una activa politica exterior que con-
solide la presencia de México en ¢l mundo y defienda nuestra posicién en
las relaciones internacionales y en los foros multilaterales.

Una estrategia prioritaria sera proyectar la nacionalidad mexicana como
expresion de una orgullosa identidad pluricultural que es mayor que nues-
tras fronteras, y procurar una vinculacién dindmica con las comunidades
de mexicanos y las personas de origen mexicano en ¢l exterior.

En este fin de siglo, la defensa de la soberania comprende impulsar en
el dmbito internacional, nuestra visién sobre asuntos como el libre comer-
cio, el funcionamiento de los érganos multilaterales que deben contribuir a
la estabilidad financiera regional y global, los flujos migratorios, el cuida-
do del medio ambiente, y el combate al narcotrafico y el terrorismo.

En el periodo 1995-2000, México ejercerd una diplomacia que busque
aprovechar las oportunidades giobales en beneficio de los mexicanos, que
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defienda sus legitimos intereses en el exterior, y que consolide el entendi-
miento, el intercambio y la cooperacién con las naciones con que nos unen
lazos de amistad.

Para consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente
por el derecho y edificar un pais de leyes, el plan se apoya en las reformas
constitucionales realizadas en diciembre de 1994, para ratificar la necesi-
dad de una profunda transformacidn a nuestro sistema de justicia.

Las estrategias propuestas comprenden crear, a través de la adecuacién
normativa correspondiente, las condiciones legales, institucionales y ad-
ministrativas para asegurar a toda persona la proteccién efectiva de sus
derechos, la aplicacién oportuna e imparcial de la ley y el acceso a la justi-
cia. Asimismo, se propone la revisién sistemdtica de las normas procesa-
les, el establecimiento de mecanismos més expeditos para la resolucién de
conflictos a través de la justicia de paz, y el mejoramiento de tas condicio-
nes de vida y trabajo que fortalezean la independencia y calidad profesio-
nal de los miembros del Poder Judicial.

El Plan Nacional de Desarrollo propone avanzar resueltamente hasta
consolidar un régimen de certidumbre juridica para el patrimonio de las
familias y las actividades productivas, y, a la vez, crear las condiciones que
permitan al Estado prevenir eficazmente la delincuencia, combatir
frontalmente las organizaciones criminales, perseguir y castigar oportuna-
mente los delitos. Conforme a los lineamientos del plan, estas tareas se
realizardn ejerciendo estrictamente las atribuciones que confiere el orden
juridico y salvaguardando los derechos humanos.

El plan comprende estrategias especificas para el establecimiento de
un sistema nacional de seguridad piiblica con propésitos precisos de cali-
dad, de impulso a una carrera policial profesional digna y respetada, asi
como para la adecuada coordinacién de los tres 6rdenes de gobierno en la
materia.

El Plan Nacional de Desarrollo asume que la corrupcidn €s un motivo
de desaliento colectivo y de encono social. Por eso propone actualizar el
marco juridico para detectar y sancionar conductas indebidas y actos ilega-
les en el desempefio del servicio piiblico; propone una reforma profunda de
los 6rganos de control intermo y externo de la gestidn gubernamental y la
conformacion de este (ltimo en una auténtica y moderna entidad superior
de fiscalizacidn, profesional y auténoma.

El plan postula como un objetivo esencial el construir un desarrollo
democratico que consolide la organizacién de la Nacién como una repibli-
ca representativa y federal; que perfeccione la democracia como forma de
gobiemo, como valor supremo de la politica y como todo un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural
del pueblo.
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Para alcanzar el objetivo de un pleno desarrollo democritico, se ha
delineado una estrategia que requerird del concurso de los Poderes de la
Unidn, de los gobiernos estatales y municipales, y de los partidos politicos
y organizaciones sociales. La participacidn corresponsable fortalecerd nues-
tra democracia y permitird construir 1os consensos necesarios para avanzar
con la rapidez y consistencia que exige una sociedad dindmica, alerta y
participativa.

La estrategia propuesta por el plan comprende respetar y vigorizar el
sistema de partidos politicos y realizar una reforma electoral definitiva que
atienda todos los puntos que atin son motivo de controversia, para garanti-
zar la equidad en la competencia.

De igual modo, se propone construir una nueva relacién entre los Po-
deres de la Unidn que asegure el efectivo equilibrio republicano y una
gobernabilidad sustentada en la democracia.

El plan propone impulsar un nuevo federalismo para fortalecer los es-
tados y los municipios, y fomentar la descentralizacion y el desarrollo re-
gional. Ademds, se delinean estrategias y acciones para profundizar en la
reforma de gobierno, en la modernizacién de la administracién publica y
en una rendicién de cuentas responsable, transparente y puntual.

El Plan Nagcional de Desarrollo también propone alentar la participa-
cidn social y garantizar las libertades y los derechos ciudadanos, como
condicién para alcanzar ¢l pleno desarrollo democratico.

El objetivo de avanzar hacia un desarrollo social sustentado en la equi-
dad de oportunidades exigird la aplicacién de una politica social que sea
nacional e integral, federalista y participativa, incluyente y eficaz.

En este sentido, el plan propone diversas estrategias a fin de sentar
bases firmes para superar los desequilibrios entre las regiones geogrificas,
entre los grupos sociales y entre los sectores productivos. Asimismo, se
propone superar fos contrastes entre las oportunidades individuales de ca-
pacitacion, empleo ¢ ingreso, y ampliar sustancialmente la dotacién de ser-
vicios de calidad, que son la base de una vida digna y de un bienestar pro-
ductivo. Entre estos servicios destacan los de salud, educacién y vivienda.

De conformidad con la estrategia del plan, la politica social deberd
enfocarse prioritariamente a la erradicacion de la pobreza, privilegiando la
atencion a grupos, comunidades y zonas geograficas que padecen las mds
graves desventajas econémicas y sociales. La aplicacion de esta estrategia
entrafia llevar servicios, la incorporacién a actividades productivas y la
promocién de empleos que eleven el ingreso familiar.

De igual modo, se propone, a partir de la valiosa experiencia acumula-
da, conformar una politica social, integral y descentralizada; una politica
que se concentre efectiva y eficazmente en los grupos y las regiones con
menores oportunidades.
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Un sector para el que el plan establece una estrategia especial es el
agropecuario. En efecto, se propone estimular la inversién en el campo,
consolidar su nuevo marco juridico y respaldar firmemente la organizacién
rural para que el campesino supere la pobreza y tenga las oportunidades
que en justicia le corresponden.

El plan reconoce que es preciso transformar las instituciones y los pro-
gramas de apoyo al campo. Se deben descentralizar funciones y recursos
para consolidar la reforma agraria y responder con prontitud y eficiencia a
los requerimientos productivos de campesinos y jornaleros, de ejidatarios
y pequefios propietarios.

Adicionalmente, el plan comprende lineamientos claros para la formu-
lacién de programas que den atencién apropiada a la mujer y a los jévenes,
a los pueblos indigenas y a los jomaleros agricolas, a las personas con
discapacidad y a quienes viven la tercera edad.

El Plan Nacional de Desarrollo tiene como uno de sus objetivos esen-
ciales el que, una vez superada la actual crisis financiera y habiendo conso-
lidado la recuperacidn, se alcancen tasas sostenidas de crecimiento econd-
mico superiores al 5% anual.

Con vistas al siglo xx1, debemos lograr un crecimiento vigoroso que
fortalezca la soberania nacional, extienda el bienestar de los mexicanos,
sea €] sustento de una democracia plena, y genere los recursos para atender
rezagos y procurar la equidad y la justicia.

El plan propone hacer del ahorro interno la base del financiamiento
para el desarrollo. Consecuentemente, se formulan como estrategias prin-
cipales para el crecimiento econémico, el promover una reforma fiscal que
estimule el ahorro y la inversién, el alentar el ahorro privado garantizando
seguridad y rendimientos adecuados, y utilizar prudentemente el ahorro
externo como medio complementario de la inversion productiva.

Asimismo, el plan propone propiciar la certidumbre y la estabilidad
econ6micas. Esta estrategia implica observar una estricta disciplina fiscal;
procurar una politica cambiaria que aliente en conjuncidn de otras politicas
al sector exportador; adoptar una politica monetaria que contribuya a la
estabilidad de precios, y asegurar una coordinacién adecuada entre las au-
toridades hacendarias y financieras para garantizar la congruencia de las
politicas, medidas y acciones.

El plan comprende una estrategia para promover el uso eficiente y el
aprovechamiento productivo de los recursos. Ello implica estimular el uso
productivo de 1a mano de obra, una profunda desregulacién, un impulso
sin precedente a la actualizacion tecnoldgica y la capacitacidn laboral, y la
formuiacién y ejecucidn, de politicas sectoriales pertinentes.

La responsabilidad que tenernos para con nuestros hijos y el deber que
tenemos para con nuestro pais, nos obliga a alcanzar un crecimiento eco-
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nomico sustentable. El plan propone adoptar politicas claras para detener
el deterioro ecolégico, como estimular la inversién en infraestructura y la
actualizacidn y difusidn de tecnologias limpias, y velar por el cumplimien-
to de las normas de proteccién ambiental. Ademas, se reforzara la aplica-
cién del principio de que quien contamine, pague, y quien incumpla con la
norma, sea castigado.

La elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo es un primer paso. Su
realizacion requiere del examen y el debate legislativo, del escrutinio ciu-
dadano y de la libre opinién de todos.

Con segundad, el examen que lleve a cabo el H. Congreso de la Unidn,
enriquecerd la perspectiva y los propositos de este documento rector de las
tareas y acciones de gobierno. Ello habra de traducirse en la mejor formu-
lacién de los programas sectoriales ¢ institucionales que de conformidad
con lo sefialado por la Ley de Planeacidn, corresponde elaborar a las enti-
dades y dependencias de la administracién piblica federal.

El Plan Nacional de Desarrotlo 1995-2000 ofrece el rumbo que orienta-
ri el esfuerzo de todos para fincar bases realistas, responsables y perdura-
bles para avanzar hacia un México mds fuerte, mas justo, mas democratico
y mds prospero.

Este es el rumbo claro para el esfuerzo de nuestra generacién. Hoy, el
porvenir de la Nacidn nos convoca a un esfuerzo que exige unidad de pro-
pdsitos, dnimo inquebrantable y perseverancia en las tareas.

1 SOBERANIA

1.1 La soberania al final del siglo xx

La soberania es el valor mis importante de nuestra nacionalidad; su defen-
sa y su fortalecimiento son el primer objetivo del Estado mexicano. La
soberania consiste en asegurar la capacidad de los mexicanos para tomar
libremente decisiones politicas en el interior, con independencia del exte-
rior. Por eso, la soberania no reconoce en el pais poder superior al del Esta-
do ni poder exterior al que s¢ subordine. En ejercicio de nuestra soberania
CORStruimos y reConocemos intereses propios, 1nos proponemos metas co-
lectivas, defendemos lo que nos atafie y promovemos el lugar de México
en el mundo.

La expresidn concreta de nuestra soberania consiste en preservar la
integridad de nuestro territorio y asegurar en el mismo la vigencia del Esta-
do de derecho, con la supremacia de la Constitucién Politica y de las leyes
que emanan de ella. Asimismo, son expresién de nuestra soberania el defi-
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nir objetivos propios de desarrollo, promoverlos en el pais y en el extranje-
ro, y el fortalecer nuestra identidad y nuestra cultura.

1.1.1 Nacionalismo

El nacionalismo es el conjunto de valores, sentimientos y aspiraciones que
caracterizan y definen a un pueblo en el concierto de las naciones.

El nacionalismo mexicano es inclusivo, consciente de la riqueza de los
valores que lo constituyen y, por ello, respetuoso de la diversidad de otras
culturas. Nuestro nacionalismo, forjado en el curso de nuestra historia, tie-
ne como aspiracién fundamental 1a defensa de los valores propios, el forta-
lecimiento de la paz y el entendimiento con otros paises. El nacionalismo
es la base de la soberania; se nutre de la diversidad y vitalidad de nuestra
cultura plural y es factor esencial de nuestra unidad y cohesidn social.

Nuestro nacionalismo es la confianza y la fe que tenemos en nosotros
mismos, el amor por lo nuestro. Nuestro nacionalismo es fuente de fortale-
za ante la adversidad. Por €] sabemos anteponer a cualquier otro el interés
de la Nacién. En nuestro nacionalismo no caben antagonismos irreconci-
liables ni la idea de desintegracién de nuestro territorio; no se nutre de la
intolerancia ni del rechazo de lo extranjero. Nuestro nacionalismo orienta
nuestra conducta en el exterior y sustenta nuestro futuro.

1.1.2 Los desafios del presente

En la iltima década, el pafs y el mundo cambiaron. México crecié en sus
capacidades y en su presencia internacional. Nuestra poblacién y nuestra
economia se cuentan entre las primeras del planeta. México ocupa hoy un
lugar mas relevante en el mundo: sus iniciativas politicas han adquirido
mayor peso, no s6lo en el Ambito de nuestra contigiiidad geografica sino en
toda la regién iberoamericana.

Las nuevas alianzas comerciales del pais como el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (rLcan); la formacidn del Grupo de los
Tres, integrado por México, Colombia y Venezuela; los acuerdos de libre
comercio con Chile, Costa Rica y Bolivia; el ingreso a la Organizacién
para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (0CDE) que agrupa las mas
grandes economias del mundo, y a la Conferencia Econémica del Pacifico
Asidtico (apec), asi como su participacién en el Banco Europeo de Recons-
truccién y Desarrollo, muestran la nueva importancia del pais.

Ademds, México ha adquirido una influencia considerable en los orga-
nismos multilaterales, reconocida por naciones de todos los continentes.
Hoy, México tiene un destacado papel en la comunidad internacional, el
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cual debe preservarse y fortalecerse a fin de apoyar los esfuerzos que re-
afirman nuestra soberania,

Por otra parte, es preciso subrayar que han aumentado los retos inter-
nos que entrafian el desempleo, la pobreza, la injusticia y la demanda de
mds y mejor democracia. Necesitamos asegurar que la accién exterior del
pais favorezea las respuestas que damos los mexicanos a estos desafios;
necesitamos, también, superarios para impulsar nuestro papel en el mundo.
La evidencia estd a la vista: hemos aprovechado los frutos de ia coopera-
ci6n externa para hacer frente a la crisis financiera y hemos sufrido las
consecuencias negativas de los abruptos cambios de la econemia mundial
y de la opinidn internacional sobre nuestro pais. Por eso es imperativo ac-
tuar en el 4mbito internacional para favorecer nuestros intereses. La defen-
sa de nuestra libre capacidad de decision no puede ignorar nuestro lugar en
el mundo, ni puede evadir las repercusiones de lo que ocurre en el exterior.
Debemos aprovechar dicha vineulacidn y actuar en consecuencia para fa-
vorecer el desarrollo y el bienestar de los mexicanos.

Estos cambios en México muchas veces responden a grandes transfor-
maciones mundiales que afectan la forma en que debemos plantear el for-
talecimiento de nuestra soberania.

Al desaparecer la divisién politica del mundo en dos polos se liberaron
fuerzas creativas en muchas latitudes y disminuy6 la amenaza de una guerra
nuclear total. También, se agudizaron los desequilibrios regionales que aho-
ra atentan contra la necesaria reforma de los organismos multilaterales y el
avance del derecho internacional. Por ello, se han agravado las amenazas de
nuevos conflictos regionales, del terrorismo y del resurgimiento de viejas
intolerancias raciales y culturales, hoy capaces de vincularse instantanea-
mente con simpatizantes en el mundo entero. La apancidn de esos vigjos y
nuevos extremismos genera conflictos que pueden afectar nuestros intere-
ses, en particular los de los mexicanos que residen en el exterior. México ve
con extrema preocupacion las tendencias a conculcar los derechos de con-
nacionales que se encuentran en el extranjero. Para los mexicanos, es de es-
pecial relevancia el compromiso constitucional, y principio elemental, de
asegurar el acceso universal a la educacién y a la salud.

Otra gran transformacién ha sido la aparicién, en México y en el mun-
do, de organizaciones no gubermamentales, muchas de ellas de membresia
multinacional. Estas organizaciones son producto de una nueva conciencia
de la capacidad de la sociedad para participar ¢ influir en los asuntos ptibli-
cos, que a la vez fortalecen. Algunas de ellas tienen objetivos que coinci-
den con nuestro proyecto nacional, pero otras tienen iniciativas ajenas a
nuestra naturaleza, idiosincrasia y ambiciones. En todo caso, debe quedar
claro que la politica exterior y de seguridad nacional son atribuciones ex-
clusivas del Estado mexicano.
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Algo similar sucede en la economia internacional. La globalizacién de
la produccidn, las finanzas y el comercio puede ofrecer las oportunidades
de crecimiento que necesita nuestro pafs; pero también puede desbordar a
las instituciones internacionales y generar fenémenos frente a los cuales un
Estado nacional tiene pocos instrumentos efectivos de respuesta. Flujos
enormes de recursos financieros entran y safen de los mercados nacionales
de manera cotidiana. El rdpido movimiento de esos capitales amenaza con
provocar inestabilidad, aun en las economias mds grandes del planeta. Ello
nos reclama un esfuerzo adicional para elevar el ahorro interno y depender
mas de nuestras propias fuerzas, no sélo como respuesta a un fenémeno
econdmico sino como defensa de nuestra soberania.

La transformacidn tecnoldgica abre también una ventana de oportuni-
dades y de nuevos desafios. Tenemos ahora la capacidad de llegar a las
zonas as alejadas, educar y capacitar, acercar los beneficios de la infor-
macién y la cultura a los lugares mas apartados del pais. La transmisién de
imdgenes y datos por todo el planeta, de manera casi instantdnea, puede
exacerbar los acontecimientos locales por su percepcién en el exterior y
traer a México las consecuencias de lo sucedido en otros continentes. De-
bemos aprender a aprovechar las grandes potencialidades de la nueva tec-
nologia e influir en la opinién mundial a favor de México.

Igualmente, el debate mundial de grandes temas como la defensa de
los derechos humanos, el combate al narcotrifico y al terrorismo, la lucha
contra el deterioro ecolégico e incluso, la promocion de la democracia.
Meéxico comparte estos objetivos con toda la humanidad, pero debe cuidar
que no sirvan comeo pretexto para justificar la injerencia en nuestros asun-
tos internos. Si reconocemos que nuestra capacidad de decision interna
tiene hoy un importante e inevitable ingrediente internacional, debemos
organizar nuestra accién como sociedad para aprovechar el peso de nuestra
presencia internacional, adecuar nuestras herramientas a los nuevos retos
globales y apoyar los esfuerzos internos con una promocién efectiva de
nuestros intereses en ¢l exterior.

México debe fortalecer el lugar que ya ha adquirido en el mundo y
aprovecharlo mejor para impulsar su desarrollo econémico, crear mas em-
pleo, proyectar sus intereses politicos, profundizar su vida democritica,
consolidar el Estado de derecho, y asegurarse de que su cultura se conozca
y se enriquezca por el contacto libre con las demds culturas del mundo.

1.1.3 Las respuestas de la historia

Meéxico se ha enorgullecido de asumir la defensa de su soberania sobre los
solidos principios del derecho internacional. Nuestra Constitucién consig-
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na los principios de no intervencién, del respeto a la antodeterminacién de
los pueblos, de la solucién pacifica de las controversias, de la proscripcién
de la amenaza o del uso de la fuerza, de igualdad juridica de los Estados, de
la bisqueda de la paz y de la cooperacidn para el desarrollo como gufas de
la politica exterior de México. A ello, se suma una tradicion pacifista en la
defensa de la seguridad nacional y una regia cultura que da identidad y
proyeccién al pafs. Estos son activos de la Nacion en la defensa actual de la
soberania, producto de nuestras convicciones, de nuestra experiencia
histérica, de los intereses que en distintos momentos hemos tenido que
defender.

Nacimos como entidad politica independiente, construyendo un orden
Juridico propio: el de la Constitucién de 1824. Nos propusimos buscar un
gobierno estable y obtener el reconocimiento exterior a la entidad politica
de nuestra Nacién. Fue un inicio marcado por la doble asechanza de la
invasidn territorial y la lucha interna entre los privilegios y la libertad.

A lo largo del siglo xix, la defensa de la soberania se ocup6 principal-
mente de los riesgos de ese nacimiento: la integridad territorial y la supre-
macia del Estado sobre los fueros y las corporaciones. Esa defensa no siem-
pre fue exitosa. Las divisiones internas se tradujeron en vulnerabilidad
externa: perdimos territorio y sufrimos ia ocupacidn extranjera. La lucha
contra los privilegios, en que finalmente resulté victoriosa la Republica,
quedd plasmada en las Leyes de Reforma y debié superar la guerra civil.
Para la generacion de Judrez, la urgencia fue construir y consolidar un Es-
tado soberano. El porfiriato impuso una dura paz que diversifico las rela-
ciones del pais con el mundo y aseguré durante varios lustros una férrea
supremacia interior; pero, al generar injusticias y ahondar desigualdades,
también incubé la primera revolucién social del siglo xx.

La construccién del Estado revolucionario en el primer tercio del siglo
incorporé a la defensa de la soberania un modelo especifico de desarrollo
politico, econdmico y social. La propiedad de la Nacién sobre los recursos
del subsuelo, la reforma agraria, la creacidén de bases sociales para el Esta-
do, la formacién de un sistema politico que privilegid la transmisién paci-
fica del poder y un acendrado compromiso con la obra piblica de beneficio
social, desempefiaron un papel central en la expresion de nuestro naciona-
lismo vy en la defensa de la soberania.

Con todo, siempre se privilegid la integridad fisica de nuestro territo-
rio y la unidad de la Nacion. La experiencia histérica nos ha ensenado a
ser particularmente celosos de nuestra integridad territorial y para nuestras
fuerzas armadas no existe obligacién mds alta que mantenerla. La perma-
nente lealtad de las fuerzas armadas a los poderes constitucionales, su
origen popular y su compromiso con el proyecto nacional han permitido
tener paz interior y fronteras seguras. Pilares de nuestra soberania, los
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institutos armados surgidos de la Revolucién asumieron con plena con-
ciencia la reconstruccién del Estado y la necesaria transicién al civilismo.
La vocacidn por la paz y el servicio permanente que prestan las fuerzas
armadas a la poblacidn han sido notas singulares que engrandecen a Miéxi-
co. Sobre esta firme base, la doctrina de la seguridad nacional no ha sido
nunca intervencionista ni militarista, sino de escrupuloso apego a la ley, al
respeto mutuo y a la negociacion como forma de dirimir controversias,
Durante los afios de las confrontaciones ideolégicas y politicas bipolares

. en el mundo, después de la Segunda Guerra Mundial, 1a politica exterior de

Meéxico mantuvo un equilibrio ideolégico en que se sustentd una defensa
eficaz de la soberanfa. La lucha de México por el desarme general y com-
pleto, la defensa de la no intervencién, la demanda por una transformacién
en las relaciones Norte-Sur, la exigencia por la solucién pacifica de las
controversias, han sido resultado de nuestra experiencia histdrica en defen-
sa de nuestra soberania.

En casos concretos usamos patrones matizados para fijar nuestras po-
siciones frente a distintos conflictos regionales. Nuestra politica exterior
ha consistido en la aplicacién rigida de los principios, pero siempre ha
incorporado y atendido intereses inmediatos con buen éxito. México fue
sensible a sus realidades geopoliticas. Afirmamos la igualdad juridica de
los Estados pero postulamos la importancia de las Naciones Unidas, a pe-
sar de los derechos desiguales de los miembros en sus distintos érganos de
decisién. Se ha mantenido una respetuosa y prudente distancia respecto de
Estados Unidos porque asi lo reclama una larga y dificil historia, pero tam-
bién hemos buscado una relacidn sélida de cooperacion.

Estas fueron respuestas orientadas por nuestros principios de politica
exterior. Por eso, y no sélo por la ética que nutre dichos principios consig-
nados en la Constitucién, la politica exterior de México ha sido y seguird
siendo fuente de orgullo y un factor de cohesién interna. Promover nues-
tros intereses en materia de seguridad nacional y de politica exterior es un
acto de congruencia en el que los principios deben reforzar y orientar, pero
nunca deberdn restringir o debilitar la accion del Estado. Frente a los retos
actuales, es indispensable tener claridad de que nuestros principios consti-
tucionales son eficaces no en abstracto sino al promover una adecuada de-
fensa de nuestros intereses; la defensa de una parte esencial de nuestra
soberania.

Frente a las cambiantes circunstancias externas, no serd la repeticion
inflexible del pasado lo que nos permita enfrentar los riesgos presentes y
futuros; tampoco su olvido y abandono. Aprenderemos sus lecciones y evi-
taremos rigideces que ignoren la nueva estatura de México y la dindmica
global de este fin de siglo.
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1.1.4 La defensa de la soberania al fin del siglo xx

Es esencial a nuestra soberania el imperio de la ley en todo el territorio
nacional. No hay unidad nacional posible ni seguridad nacional viable mds
que con la plena integridad del territorio mexicano, y sin separatismos ni
divisiones infranqueables dentro de nuestra sociedad. Ello es condicién
necesaria para el ejercicio de las libertades, el avance de 1a democracia, el
didlogo permanente y la cohesidén social.

La defensa de la soberania tiene tareas internas y tareas exteriores.
Ambas son parte de un mismo esfuerzo. Nuestras iniciativas en el exterior
se sustentardn en principios e intereses nacionales y estardn vinculadas a
los compromisos internos con el Estado de derecho, la democracia, el de-
sarrollo social, el crecimiento econdmico vy el fortalecimiento de nuestra
cultura.

Afrontamos el reto de conciliar los principios de derecho internacional
con los objetivos estratégicos que nos interesa alcanzar; la capacidad de
decisién interna con la realidad de la interdependencia; la pluralidad social
y politica con la unidad frente a los desafios internos y exteriores; los com-
promisos constitucionales internos y las posiciones internacionales del pais.
En esta conciliacién estriba el fortalecimiento de nuestra soberania, con-
gruente con nuestra historia y con nuestra realidad.

1.2 Objetivos

El principio rector de la politica de seguridad nacional y de la politica exte-
rior es fortalecer la soberania. Los objetivos, estrategias e instrumentos
que una y otra utilicen deberdn subordinarse a ese principio.

El cambio mundial y la nueva dimensién internacional de México, au-
nados a la dificil coyuntura del pafs, conducen a proponer los siguientes
objetivos especificos, con miras al México del afio 2000:

* Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar nuestra seguridad
nacional y el imperio de la ley en todo el territorio mexicano.

¢ Recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura politica y el mayor
peso econdmico de México frente a los centros de la economia mun-
dial y en los foros multinacionales.

*  Asegurar que la politica nacional exterior en los consensos bilaterales,
multilaterales vy de cooperacidn, respalde y refleje efectivamente los
intereses del pais.

* Renovar la politica exterior para asegurar una vinculacién profunda
entre las comunidades de mexicanos y de origen mexicano en el exte-



402

INTRODUCCION AL DERECHO ECONGMICO

rior, con el pais, sus desafios y sus éxitos, su cultura y su sentido de
pertenencia. Propiciar la defensa de la calidad de vida vy de los dere-
chos de los mexicanos que viven fuera del pafs.

Promover posiciones internacionales acordes con las transformacio-
nes internas y, en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre
naciones en torno a los grandes temas mundiales de la posguerra fria:
la estabilidad financiera internacional, ¢l libre comercio, la migracion,
la democracia, los derechos humanos, el narcotrafico, el terrorismo y
el cuidado del medio ambiente.

1.3 Estrategias y lineas de accién

1.3.1 Para garantizar la seguridad nacional de México

Preservar, con apego a la ley y a los tratados y acuerdos internaciona-
les firmados por México, la integridad territorial, del espacio aéreo y
de los mares territoriales y patrimoniales del pais, frente a otros Esta-
dos, frente a las amenazas de las organizacicones criminales internacio-
nales, el trafico ilegal de armas y personas y la explotacidn ilegal de
nuestros recursos marinos.

Asegurar en todo momento la vigencia del Estado de derecho en el
territorio nacional y vigilar nuestras fronteras, respetuosos siempre de
los derechos humanos de las personas.

Actualizar la planeacién estratégica del ejército, la fuerza aérea y la
armada mexicanos; modernizar y consolidar sus capacidades milita-
res, operativas, de inteligencia y técnicas y de respuesta inmediata a
emergencias y desastres; fortalecer el resguardo de las instalaciones
vitales del pais y actualizar la legislacién en la materia a las nuevas
circunstancias y desafios.

Coordinar a las dependencias y entidades de la administracién piblica
federal y de los estados de la Federacién en sus relaciones con otras
naciones. En especial, asegurar la unidad de criterios en el combate a
las amenazas modernas a la seguridad nacional: el narcotrifico, ¢l la-
vado de dinero, el trifico ilegal de armas y el terrorismo.

Fomentar ¢l aprecio a nuestra historia, a nuestra cultura, a las costum-
bres, los valores y principios que nos dan identidad, tanto en el sistema
educativo nacional y en los medios de comunicacién, como en la pre-
paraci6én de nuestras fuerzas armadas y cuerpos de seguridad piblica
y, en el extranjero, entre las comunidades de mexicanos.
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* Actualizar el marco legal en materia de servicios de inteligencia, con
el fin de tipificar y reglamentar las labores que se realicen en esta ma-
teria. £l objeto deberd ser asegurar, en todo momento, {a eficiencia y el
apego a la ley de los servicios de inteligencia nacional, y aprovechar la
cooperacién internacional en el intercambio de informacion referente
a narcotrifico, criminales y terrorismo.

1.3.2 Para ampliar y fortalecer el papel de México
en la dinamica mundial

*  Incrementar sustancialmente la capacidad de respuesta de nuestras re-
presentaciones en el exterior para la defensa y promocién de los intere-
ses politicos y econdmicos del pafs, y para la difusién de la cultura
nacional en el exterior.

*  Establecer alianzas estratégicas sobre temas en cornin con las grandes
naciones emergentes de desarrollo comparable al de México. Con este
grupo de potencias medias, México puede generar respuestas interna-
cionales a los desafios de la globalizacién y a los grandes temas de
nuestro tiempo.

1.3.3 Los nuevos vinculos de la politica interior y exterior

América del Norte

Las naciones de América del Norte son nuestros principales socios econd-
micos y con ellas se producen las principales interacciones de nuestro pais
con el exterior, México tiene un interés estratégico en esta regién. Es indis-
pensable asegurar una fluida y respetuosa cooperacién en todos los ambi-
tos de las relaciones y disminuir los riesgos que conlleva la intensidad de
los intercambios.

Con los Estados Unidos de América se buscard formar un nuevo enten-
dimiento que articule y promueva los intereses de México frente a esa na-
cién. Se buscard fortalecer las consultas de alto nivel sobre asuntos bilate-
rales y mundiales; intensificar la proteccién de los derechos humanos y
laborales de los trabajadores migrantes mexicanos, y promover ¢l respeto a
su imagen y dignidad; arapliar la cooperacion financiera, comercial, cien-
tifica y tecnolégica; emprender una nueva iniciativa, efectiva y respetuosa,
en contra del trifico de drogas, de armas y de personas; hacer efectivos y
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ampliar los mecanismos para la proteccién ambiental; construir mecanis-
mos de rdpida respuesta a las demandas de las poblaciones fronterizas y
abatir el crimen y la violencia en la zona fronteriza; fortalecer y extender el
intercambio y el conocimiento de las culturas de las dos naciones.

Con Canadi existen intereses comunes de cardcter bilateral y regional
que deben aprovecharse cabalmente para impulsar nuestros vinculos eco-
némicos y lograr mayor coordinacién de politicas en foros multilaterales.
En particular, se intensificaran las consultas relativas a la agenda multilateral,
en temas de cooperacion legal y en la lucha contra el narcotrafico. De igual
manera, s¢ dard un mayor impulso a temas como la promocidn del desarro-
llo, la creacién y modernizacion de infraestructura y el intercambio cienti-
fico, técnico y cultural.

En la cooperacién con Canadd y con los Estados Unidos se preservara
siempre la soberania del Estado mexicano, tanto en lo que hace al imperio
de nuestra ley en el territorio nacional como en las politicas internacionales
que promuevan el interés nactonal; en lo econdmico, deberemos asegurar
la vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la capa-
cidad del Estado mexicano para fijar los términos de la actividad econémi-
ca puiblica y privada, nacional y extranjera, en nuestro territorio; en lo so-
cial, se promoveran y preservardn las capacidades creativas y el patrimonio
cultural de los mexicanos.

Centroamérica y el Caribe

Al igual que sucede en las relaciones con las naciones de América del Nor-
te, la seguridad nacional y las capacidades econémicas y culturales de
México dependen de la ampliacién de las alianzas estratégicas con las na-
ciones de Centroamérica y el Caribe. Es de interés nacional consolidar el
marco de libre comercio con la regién, intensificar las consultas politicas y
asegurar que la cooperacién promueva objetivos de beneficio mutuo.

La cercania geografica, la importancia relativa de Guatemala en
Centroamérica y su continuidad étnica y cultural con México hacen de ese
pais el puente natural de nuestro contacto con la regién. Las relaciones con
Guatemala deberdn mantener el nivel més alto de intensidad. Entre las prio-
ridades de la agenda bilateral estd el desarrollo de 1a zona fronteriza, la con-
solidacién de los mecanismos bilaterales de cooperacién, la culminacién y
operacion de un acuerdo de libre comercio, los asuntos migratorios y una
renovada politica de intercambio cultural y cientifico. En tanto asi lo deseen
las partes, México seguird participando amistosamente en el proceso de paz
de ese pais, con la mediacion del secretario general de la onu. Para México,
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la pacificacién completa de Centroamérica es a un mismo tiempo asunto de
seguridad nacional y de cooperacién con un grupo de naciones hermanas.

México debe intensificar su presencia y sus intercambios politicos,
econémicos y culturales con Belice y las demas naciones del Caribe. Para
ello es fundamental el mayor impulso a la Asociacién de Estados del Cari-
be, de la que México forma parte. Nuestro pais mantendrd su politica de
tespeto, amistad y cooperacién con Cuba y su insistencia en que este pais
se reintegre a los foros hemisféricos.

América del Sur

Es propésito de este plan fortalecer los mecanismos regionales de didlogo
politico y de integracién econdmica en América Latina, expandiendo los
acuerdos comerciales a otras naciones del hemisferio, promoviendo la so-
lucién pacifica de las controversias y las posiciones comunes en los foros
internacionales. La integracidn econémica debe ir acompafiada de un ma-
yor intercambio cultural.

Buscaremos consolidar el libre comercio y los acuerdos financieros
que aseguren una mds intensa integracion con las naciones del Pacto Andino.
Con Venezuela y Colombia, buscaremos dar impulso al G-3, como un fac-
tor de primera importancia para los esfuerzos de integracién con
Centroamérica y el Caribe.

Asimismo, se impulsardn los mecanismos de coordinacién para el per-
feccionamiento de los acuerdos de libre comercio que hemos firmado y
para aproximarnos al Mercosur. Alentaremos los acercamientos y la estre-
cha cooperacidn con Brasil y Argentina. Apoyaremos el ingreso de Chile al
TLC, fortaleceremos el didlogo politico con esta nacidn y se consolidari el
tratado comercial firmado con ese pais, que ha generado un aumento con-
siderable en nuestros intercambios.

Propondremos a las naciones de América Latina las reorientaciones
del Grupo de Rio a los organismos econémicos regionales, como la cepaL y
el SELA vy que se intensifiquen las consultas sobre temas continentales y
globales como la pobreza, el empleo, las migraciones, el narcotrifico, los
derechos humanos y el avance de la democracta.

En general, habremos de actualizar los mecanismos que faciliten los
intercambios e impulsen ¢l desarrollo en América Latina. Buscaremos for-
talecer la Conferencia Cumbre Iberoamericana para asegurar el didlogo
politico que acerca a nuestras naciones, promueva la integracion realista y
la cooperacidn efectiva.
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Diversificacion de nuestras relaciones
con el mundo

La diversificacién es una estrategia necesaria frente a la intensidad de las
relaciones con nuestros principales socios comerciales y tiene como fin
que México amplie su margen de maniobra y consolide su capacidad de
negociacién internacional. Esta estrategia parte del reconocimiento de
México como un pafs de pertenencias miltiples que requiere de alianzas
selectivas y flexibles. Por eso, establecer vinculos efectivos de didlogo
politico, comercio e inversién con otras naciones y regiones no america-
nas, complementa y da un mejor equilibrio a nuestras relaciones externas y
facilita los cambios estructurales en nuestro pais.

La institucionalizacién del didlogo politico, la liberacién ordenada de
los intercambios comerciales y el fortalecimiento de los mecanismos de
cooperacién deberdn ser las lineas rectoras de una vinculacién valiosa y
productiva para €l pais. A este propésito responden las signientes estrate-
gias y acciones:

+ Nos proponemos promover la estrecha vinculacién con Espafia, no sélo
en el ambito bilateral sino en los foros subrregionales de América La-
tina. México y Espafia podrdn ser puentes en el didlogo entre continen-
tes y regiones econdmicas. Seguiremos propiciando consulias politi-
cas y encuentros entre nuestras sociedades para intensificar los
intercambios en el marco de un acuerdo amplio con la Unién Europea.

* Consolidaremos y, en su caso, crearemos los mecanismos de consulta
con las naciones de la ocDE y otros pafses de importancia estratégica
sobre temas bilaterales, regionales y globales. En particular, fortalece-
remos las comisiones mixtas y binacionales existentes y promovere-
mos su formacién con las demds naciones miembros. Consolidaremos
las relaciones financieras y comerciales con los pafses de América del
Norte y buscaremos su ampliacién en todo el continente americano.

+  Buscaremos establecer un nuevo acuerdo integral con la Unién Euro-
pea que garantice una interlocucién permanente y productiva con este
centro del dinamismo mundial. Se dard prioridad a alcanzar un tratado
de comercio libre y justo con la unidn, asegurar nuevos acuerdos y
términos mas favorables de cooperacién y establecer un didlogo politi-
co sobre asuntos bilaterales y los grandes temas mundiales.

= Estrecharemos también la cooperacidén legal en la lucha contra el
narcotrifico y el terrorismo.

* Nos proponemos, asimismo, intensificar los vinculos econémicos y el
didlogo polftico con cada nacidén miembro de la Unidén Eurcpea, en
especial con Alemania, Inglaterra, Italia y Francia.
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* En Europa Central, aseguraremos la presencia de México con base en
los movimientos de integracién de las naciones de esa regién con la
Unién Europea. Construiremos y actualizaremos los instrumentos di-
plomadticos y los acuerdos para fomentar el intercambio comercial y la
cooperacidn técnica y cultural. Mediante nuestra posicién en el Banco
Europeo de Reconstruccién y Desarrollo, nos acercaremos a sus pro-
yectos y a sus mercados para establecer un sano intercambio con di-
chas naciones. Con Rusia, renovaremos los mecanismos de consulta
politica, construiremos marcos normativos para el intercambio econd-
mico y para encuentros entre inversionistas.

* En el Pacifico asiatico, aprovecharemos cabalmente la pertenencia de
México a los principales foros econdmicos de laregidn, como la APEC,
para promover el comercio, la inversién y las relaciones financieras
con sus pafses miembros, entre los cuales se encuentran algunas de las
economias dindmicas del mundo y cuyo papel internacional serd cre-
ciente en el futuro. Asimismo, buscaremos establecer vinculos mads
estrechos con la Repiblica Popular de China, con el fin de multiplicar
las oportunidades de intercambio comercial con esa nacién.

* En el Medio Oriente, el comercio y la inversién tienen un potencial
innegable ¢ inexplorado que debemos aprovechar. En Africa, México
necesita contribuir con su presencia a la cooperacidn internacional con
ese continente, y renovar sus vinculos tradicionales, incluyendo la
reapertura de representaciones diplomadticas.

La cooperacion técnica, cientifica,
educativa y cultural

La cooperacién internacional sirve al interés nacional, pues fortalece la
imagen de México, enriquece sus vinculos y propicia mayores posibilida-
des de intercambio. Por eso, la cooperacidn técnica y cientifica, educativa
y cultural, debe cumplir objetivos especificos y constituirse en un instru-
mento privilegiado de nuestra politica exterior.

Las acciones de cooperacién deben promover el prestigio de México y
difundir la riqueza de sus culturas, la diversidad de su pueblo y la creativi-
dad de su gente; también deben atraer recursos para ampliar los esfuerzos
productivos, cientificos, técnicos y culturales del pais, enriquecer la accion
de sus intelectuales, cientificos y artistas, y asegurar la tolerancia y el res-
peto a la pluralidad.

México participard activamente en los acuerdos internacionales que
protejan el patrimonio de las culturas nacionales y étnicas.
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1.3.4 Una nueva relacion de nuestro pais con nacionales
mexicanos en el exterior

La situacién de millones de mexicanos en el exterior, en particular en los
Estados Unidos, es muy vulnerable y exige no sélo reforzar la proteccion
consular sino facilitar la mejor defensa de sus derechos.

Se dard prioridad a la iniciativa intitulada “Nacién mexicana” que inte-
grard un conjunto de programas para afianzar tos vinculos culturales y los
nexos con las comunidades de mexicanos y de personas con raices mexi-
canas en ¢l exterior. Este programa promoverd la propia organizacién de
las comunidades, los intercambios entre empresarios pequefos y medianos
de origen mexicano, las estancias de maestros e investigadores, las visitas
reciprocas y la difusién para elevar la comprensién de los problemas del
pais por estas comunidades de nacionales y de personas con raices
mexicanas. También ofrecera a los trabajadores agricolas mexicanos en los
Estados Unidos v Canad4 informacion sobre sus derechos y las formas en
que pueden defenderlos.

Paralelamente, habremos de fortalecer los programas de solidaridad
con los miembros de estas comunidades, al enfatizar sus raices mexicanas,
apoyar los programas de alfabetizacion en espafiol y la ensefianza de la
historia, valores y tradiciones de nuestro pais. Se alentari la imagen de
dignidad y respeto que merecen estas comunidades y el aprecio en México
por el trabajo de los mexicanos y las personas de origen mexicano en el
extranjero; se continuaran y desarrollarin programas como “Paisano”, que
tuvo tanto éxito.

La Nacién mexicana rebasa el territorio que contienen sus fronteras.
Por eso, un elemento esencial del programa “Nacidén mexicana” serd pro-
mover las reformas constitucionales y legales para que los mexicanos pre-
serven su nacionalidad, independientemente de la ciudadania o la residen-
cia que hayan adoptado.

1.3.5 Para promover los intereses nacionales
en los foros multilaterales

La promocidn de la paz en nuestro entorno y en otras regiones del mundo
es, a la vez, la consecucién de un principio y un instrumento del desarrollo
nacional. La paz presupone el respeto y la tolerancia entre Estados nacio-
nales, apego al derecho internacional y voluntad de cumplir los compromi-
sos contraidos. Por eso, para México es importante participar en procesos
de pacificacion a través del didlogo y construir consensos amplios y via-
bles en favor del desarme y la no proliferacién de armas nucleares y con-
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vencionales, asi como combatir ¢l comercio ilegal de armas. Debemos con-
tribuir al perfeccionamiento de la definicién, objetivos y estructuras de las
operaciones multilaterales para el mantenimiento de la paz y la promocién
de iniciativas que atemien la grave brecha que separa a los paises desarro-
llados de los que estdn en vias de desarrollo.

Nuestra politica exterior buscard impulsar [a reestructuracién de los
organos y sistemas de decisién de los organismos internacionales, tanto
politicos como econémicos, para establecer mejores equilibrios y respon-
sabilidades entre los Estados y asegurarle a México su lugar en el &mbito
internacional.

La mayor coordinacién financiera, comercial y de intercambios tecno-
16gicos permite un entorno estable y provechoso para el pais. México pro-
movera el didlogo entre los principales bloques econémicos del mundo
para favoreceria.

Los compromisos contenidos en las politicas nacionales sobre ecologia,
el respeto a los derechos humanos, la democracia, la lucha contra el
narcotrifico y el terrorismo deben reflejarse en las posiciones internacio-
nales de México en el nivel bilateral y multilateral. El pais promovera en-
foques integrales y la accién concertada de naciones cuando la naturaleza
de los problemas asi lo justifique. México promovera una conferencia
mundial sobre el narcotrafico y el cumplimiento de los compromisos inter-
nacionales contra la pobreza (Copenhague, 1995}; en favor de la ecologia
(Rio de Janeiro, 1992); en materia de poblacidn (El Cairo, 1994), y de
desarrollo de la mujer (Pekin, 1995).

En la accién internacional frente al narcotrafico, México promoverd la
mds estrecha cooperacién con otras naciones, apegado al principio de res-
peto a la soberania nacional y a la jurisdiccién que se deriva de ella. Dar4
prioridad al combate contra las bandas internacionales, contra su acceso a
armas, contra sus nuevos métodos de operacién y contra el lavado de di-
nero.

I.a defensa de la soberania en estos dltimos afos del siglo xx reconoce
las transformaciones del pais y del mundo. Frente a los nuevos desafios y
las mayores capacidades del pais, se propone ampliar los médrgenes de de-
c1s16n del Estado mexicano, sustentando su fuerza en el gran consenso so-
cial, en la democracia y el didlogo, en la preeminencia del Estado de dere-
cho, en el esfuerzo productivo y el ahorro interno, y en su capacidad para
crear oportunidades y promover los valores e intereses de México en el
exterior.

Guiada por principios invariables, nuestra politica exterior precisara
los intereses nacionales a la luz de las circunstancias especiales del pais y
de su proyeccién a futuro. Con fidelidad a nuestra tradicién pacifista, se
garantizard la segundad nacional y la integridad territorial. Consolidare-
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mos el Estado de derecho, promoveremos el crecimiento, la creacién de
empleos y el desarrollo social en todo el pais. Conscientes de nuestra histo-
ria, apoyaremos las diversas expresiones culturales de la poblacién y su
conocimiento en el extranjero; fortaleceremos nuestra fe en México y nuestro
compromiso con un futuro mejor.

2 POR UN ESTADO DE DERECHO Y UN PAIS DE LEYES

2.1 Aspiracién por un Estado de derecho y un pais de leyes

Alo largo de la vida independiente del pais, los mexicanos hemos aspirado
a gobernarnos mediante leyes. En todo momento, el ideal de hombres y
mujeres ha sido que las conductas de los individuos y de las autoridades se
guien por lo dispuesto en las normas juridicas. Hemos buscado construir
un régimen en donde la plena eficacia de las normas aplicables a particula-
res y a gobernantes, la seguridad de personas y bienes y el pleno ejercicio
de los derechos y libertades se encuentren garantizados por los 6rganos del
Estado, en una sociedad crecientemente compleja.

La Constitucidn es la expresion suprema de la voluntad colectiva; en
ella se manifiesta la soberania popular y es la ley fundamental cuya supre-
macia estd fuera de toda duda. El primer efecto de la preeminencia consti-
tucional debe ser que la ley funcione como el inico marco para la convi-
vencia social y que las normas regulen efectivamente, las relaciones entre
los integrantes de la sociedad y sus autoridades, asi como las relaciones
entre los diversos drdenes y drganos de gobierno, con la finalidad superior
de garantizar para todos la seguridad y el acceso a la justicia, el goce de los
derechos fundamentales y el disfrute del bienestar general. Por todo ello,
las autoridades y los particulares tenemos el mandato ineludible de coadyu-
var al desarrollo y al fortalecimiento del Estado de derecho.

El Estado de derecho constituye la solucién que los mexicanos nos
hemos dado ante el reto de constituir un orden juridico que nos dé certi-
dumbre y seguridad en el goce de nuestros derechos y en el ejercicio de
nuestras libertades. Sélo el Estado de derecho es garantia para una convi-
vencia social armdnica y el pleno desarrollo nacional. Por definicidn, el
Estado de derecho excluye ta imposicidn unilateral de la voluntad de unos
sobre otros, la violencia y el ejercicio de la justicia por propia mano. Exige,
por el contrario, que todos reconozcan los derechos y obligaciones de cada
une y que las controversias se resuelvan por la via legal. Solo el Estado de
derecho permite el despliegue en la libertad de las potencialidades de cada
individuo y de la sociedad en su conjunto.
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Durante el tiempo en que la Constitucién de 1917 ha estado vigente,
los mexicanos le hemos incorporado nuevos derechos fundamentales y
hemos expedido las leyes que integran el complejo sistema normativo de
nuestro Estado de derecho. Debemos reconocer, no obstante, que en el sis-
tema todavia persisten diferencias entre norma y realidad y que requiere
actualizarse y adecuarse permanentemente.

Hoy en dia nuestro marco normativo e institucional no es del todo ade-
cuado a las expectativas y a las condiciones de nuestro tiempo. Subsisten
atrasos, vicios y carencias en materia de seguridad piblica, procuracion e
imparticién de justicia, combate a la corrupcién ¢ impunidad, seguridad
juridica y reconocimiento a los derechos fundamentales, en especial en
agravio de los grupos sociales mas vulnerables. Asi, muchos miembros de
nuestra comunidad nacional abrigan Jegitimas dudas y preocupaciones por
la vigencia y la actualidad del Estado de derecho, y por la igualdad ante la
ley y las instituciones piiblicas.

2.1.1 Seguridad publica

Alo largo y ancho del pais, los mexicanos han expresado su preocupacién
por la creciente inseguridad piblica a que se enfrentan en la vida cotidiana.
A diario se cometen actos ilicitos que perturban la paz y la tranquilidad
sociales, afectan el bienestar, la seguridad y el patrimonio de las familias y,
en no pocas ocasiones, lesionan irreparablemente la integridad ¢ incluso la
vida de muchos mexicanos. Cuando estos delitos no se resuelven conforme
a la ley, se quebranta seriamente el Estado de derecho.

También hay que reconocer que existe una franca desconfianza hacia
las instituciones, los programas y los responsables de la seguridad publica.
En muchos casos, es evidente un desempeiio policial falto de método, téc-
nica, ética y compromisc. Afortunadamente, México cuenta también con
policias que cumplen con eficacia y honestidad sus responsabilidades, arries-
gando muchas veces su propia vida.

En el 4mbito de la seguridad piblica, es evidente la faita de una debida
capacitacién y de una remuneracién adecuada, asi como la ausencia de
mecanismos eficaces de coordinacién policial entre los tres drdenes de
gobierno. A su vez, las acciones de los cuerpos de seguridad piblica se han
enfocado mds a combatir los delitos consumados que a adoptar medidas de
prevencion. Por su parte, la sociedad, al percibir el incremento de la inse-
guridad y su relacién con las ineficiencias, desviaciones y tolerancia de las
instituciones de seguridad publica, ha optado por alejarse de las mismas
por desconfianza o por temor.
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2.1.2 Crimen organizado

Paralelamente al aumento de la violencia, y estrechamente relacionada con
ella, se ha desarrollado una delincuencia cada vez mejor organizada, que
ha dado lugar al incremento del trifico de armas, asaltos bancarios,
narcotrafico y secuestros, entre otros. El trafico de drogas y los delitos
conexos constituyen uno de los fenémenos mds complejos y destructivos
de la sociedad: combatirlo debe constituir una prioridad nacional. Su exis-
tencia atenta contra todo el tejido social, por su potencialidad desintegradora.
Combatir sus causas y sus efectos, acabar con la impunidad que genera y
castigar a sus autores, son tareas urgentes que debemos emprender sin dila-
ciones ni titubeos.

2.1.3 Procuracion de justicia

Muchos de los atentados mds graves contra el Estado de derecho y la frus-
tracién de la poblacién ante un ambiente de inseguridad creciente, se deben
a la impunidad en el &mbito penal. La comisidn frecuente de delitos, su de-
ficiente investigacion, los defectos en la integracion de las averiguaciones,
la ineficiencia para detener a los responsables, Ia falta de un adecuado se-
guimiento de los procesos, el rezago en el conocimiento y resolucién de los
Jjuicios y laconvivencia entre delincuentes y algunas autoridades que tienen
la alta misién de aplicar las leyes, son problemas caracteristicos que el ciu-
dadano afronta con frecuencia en la procuracion y administracién de la jus-
ticia penal.

En ocasiones, es la falta misma de personal o su deficiente capacita-
cién lo que auspicia la impunidad; en otras, la complejidad o la poca clari-
dad de las normas penales impide que quienes tienen a su cargo la persecu-
cién y la sancidn de los delitos actien pronta y expeditamente.

Otro grave problema que ha generado una indignacién creciente es la
corrupcién en muchas esferas de la administracién piblica. La corrupcién
dafia la relacion entre gobernantes y gobernados, genera justificada irrita-
cidn y cuando se asocia a la impunidad, mina la confianza de la poblacién
en las instituciones.

La corrupcién en el sector piblico, ademas, lesiona la dignidad de los
miles de servidores piblicos que dedican su trabajo cotidiano, de manera
empefiosa y honesta, a brindar servicios basicos para la sociedad, funda-
mentales para el desarrollo y el bienestar. Por tanto, el combate a la corrup-
cién es también un imperativo social, una demanda de los propios servido-
res piiblicos y un propésito esencial de este Gobierno.
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En nuestro pais, las acciones gubernamentales para atacar este proble-
ma se¢ han enfocado en diferentes aspectos. Se ha construide un marco
normativo que establece el régimen de responsabilidades de los servidores
publicos, promueve la transparencia en los procesos de compras guberna-
mentales y regula el ejercicio presupuestal, entre otras materias. Asimis-
mo, existen organismos de control interno y externo, encargados de vigilar
el ejercicio del gasto puiblico, investigar posibles anomalias y promover su
correccion y sancidn.

No obstante, la coimplejidad de la corrupcién que afecta a entornos
muy distintos y bajo modalidades cambiantes, y la necesidad de ofrecer
resultados claros a una sociedad cada vez mas exigente y participativa,
obligan a revisar con sentido critico y constructivo los organismos, instru-
mentos y estrategias para combatirla.

En este sentido, es preciso sefialar la insuficiencia del marco juridico
para identificar y prevenir el conflicto de intereses, la necesidad de definir
con mayor claridad y exactitud las responsabilidades de los servidores pi-
blicos, y la de prever procedimientos mds dgiles y equitativos de enjuicia-
miento y sancién. Asimismo, en la consulta popular se apuntaron impor-
tantes limitaciones de los 6rganos de control, en cuanto a su independencia,
su capacidad técnica y sus actuales atribucicnes, que influyen en su poca
efectividad y credibilidad.

Aun cuando existen a nivel federal 6rganos de control interno y exter-
na, no hay una entidad de fiscalizacién superior, que cuente al mismo tem-
po con las més amplias facultades de control y fiscalizacién, y que tenga
preeminencia e independencia respecto a las dependencias o entidades gu-
bernamentales supervisadas.

El 6rgano que ejerce ef control externo de la administracién publica se
ha enfrentado a serias limitaciones que restringen el alcance y la oportuni-
dad de sus acciones, reducen su capacidad para revisiones contables y lega-
les de la cuenta piblica de afios pasados y limitan su independencia respecto
al 6rgano interno de control en el financiamiento de responsabilidades. En
lo que atafie al 6rgano interno de control, su falta de independencia respecto
al ente fiscalizado condiciona y limita su capacidad de accidn en esta materia.

Por lo que hace a su contenido, las revisiones de los drganos de
contraloria se han circunscrito preponderantemente a verificar la obser-
vancia de la normatividad presupuestal y del ejercicio del gasto, pero no a
medir y evaluar el desempefio de instituciones y servidores publicos, ni a
comprobar los resultados o la repercusion social del gasto en la poblacién
beneficiaria. Tampoco se han desarrollado esfuerzos suficientes para co-
rregir las causas de fondo, que a menudo residen en procedimientos admi-
nistrativos complejos y tortuosos, la concentracién de autoridad o su
discrecionalidad.
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2.1.4 Imparticion de justicia

Por lo que respecta a la imparticién de justicia, no siempre contamos con
un sistema que corresponda a los reclamos de la sociedad. En algunos tri-
bunales se dictan fallos con ignorancia o parcialidad, o se desarrollan con
lentitud los procesos de que conocen, en buena parte porque no siempre
existen los mecanismos para que los particulares combatan tales procede-
res que deben ser sancionados, o porque los propios tribunales carecen de
los elementos materiales y técnicos para desempefiar adecuadamente sus
funciones.

Asi, hoy en dfa existen normas y practicas viciadas que obstaculizan e]
acceso a la justicia a un nimero importante de mexicanos; que dan lugar a
procesos de gran complejidad y dificultad, en donde incluso la propia ley
llega a propiciar en ocasiones comportamientos irregulares. En el futuro,
deben desalentarse juicios notoriamente improcedentes y costosos para toda
la sociedad, o que impiden la adecuada ejecucién de las sentencias dic-
tadas.

Quienes menos tienen se encuentran desprotegidos, ya sea por la leja-
nia de los juzgados o tribunales y la dificultad para llegar a ellos, o por la
falta de recursos para pagar los gastos de defensa. En muchas ocasiones,
cuando las personas logran Ilegar a juicio, su falta de preparacién, la caren-
cia de una representacion conveniente o la convivencia de sus contrapartes
con autoridades inmorales, hacen nugatorio su derecho a la justicia.

2.1.5 Inseguridad juridica

Por otra parte, la incertidumbre procedente de muchas normas inadecuadas
y de los rezagos del sistema de justicia, constituye un problema que afecta
el desarrollo del pais y el sano desenvolvimiento de las relaciones juridicas
entre las personas.

Si bien en los dltimos afios se han logrado importantes avances en la
modemizacién del marco juridico, atin se observan rezagos que imposibi-
litan la plena seguridad juridica. Asi, diversas transacciones se realizan al
amparo de normas que, por el transcurso del tiempo, resultan inadecuadas
para satisfacer las necesidades actuales, originando falta de claridad y trans-
parencia en las relaciones juridicas u obligando a subsanar tales deficien-
cias mediante instrumentos privados complejos, poco accesibles para un
gran mimero de personas y que no ofrecen garantfas suficientes a las partes.

Los problemas en el funcionamiento del sistema de justicia han impe-
dido que la ley se aplique en todos los casos de manera transparente y
oportuna, lo cual muchas veces posterga ¢l cumplimiento de las obligacio-
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nes v de las prestaciones derivadas de los actos juridicos, y da ocasién para
evadir o aplazar en términos inaceptables el cumplimiento de deberes lega-
les, con grave perjuicio a las partes.

En el dmbito administrativo existe todavia una regulacién excesiva que
exige a los particulares numerosos requisitos y trdmites, muchas veces in-
necesarios. En esta materia la autoridad también cuenta con amplios mdr-
genes de discrecionalidad para tomar decisiones que generan incertidum-
bre e implican retrasos y altos costos para las actividades productivas. A su
vez, la sobrerregulacién requiere, para su aplicacion, del funcionamiento
de estructuras gubernamentales que generan altos costos para el Gobierno.

Subsisten también serios resabios de inseguridad en la tenencia de la
tierra dentro de los distintos regimenes de propiedad, tanto en el medio
rural como en el urbano. Entre sus causas destacan la existencia de expe-
dientes de reparto pendientes de resolver, la falta de procesos adecuados
para la regularizacion de la tenencia de la tierra, la carencia de certificados
de derechos ejidales y titulos de propiedad, y el mal funcionamiento de los
sistemas de registro de derechos agrarios y de propiedad.

Normas y pricticas inadecuadas e instrumentos ineficaces para dar se-
guridad en la tenencia y propiedad de la tierra generan incertidumbre, ¢
impiden la correcta y oportuna aplicacién de la ley y el pleno respeto de los
derechos, lo que inhibe la inversién productiva y eleva sus costos en per-
juicio del bienestar de propietarios, ejidatarios y comuneros.

2.1.6 Derechos humanos

México tiene una renovada tradicién en la proteccién y defensa de los de-
rechos humanos, que en afios recientes se han incorporado a la Constitu-
cién con la creacién de un sistema de proteccion no jurisdiccional de los
derechos fundamentales. Esta proteccidn se encuentra a cargo de un orga-
nismo federal, la Comision Nacional de Derechos Humanos, v de los orga-
nismos respectivos de las entidades federativas, incluido el del Distrito
Federal. Este sistema tiene como caracteristicas principales su autonomia
orgdnica, técnica, financiera y politica, y su permanencia.

En sus casi cinco afios de vida, la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos ha avanzado en el fomento de una cultura de proteccién y defensa de
los derechos humanos entre la poblacién y las autoridades. La elevacién a
rango constitucional de estas actividades tutelares responde a una exigencia
social de combatir el abuso y la violacién de esos derechos por parte de las
autoridades, asi como de abatir laimpunidad y auxiliar en la solucién rapida
y expedita de los conflictos entre particulares y autoridades, en institucio-
nes administrativas y en corporaciones de seguridad publica.
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No obstante, alin no se ha arraigado una prdctica de respeto pleno a los
derechos humanos ni se ha consolidado cabalmente en las entidades
federativas el sistema de organismos de proteccion a tales derechos.

2.1.7 Justicia para los indigenas

La imparticién de justicia y la proteccién de los derechos humanos sigue
siendo particularmente apremiante para los grupos indigenas que forman
parte de nuestra poblacién. Hoy en dia la justicia no se aplica con igual
eficiencia a los pueblos indigenas que al resto de los ciudadanos mexi-
canos.

El principio de la igualdad juridica se ve vulnerado cotidianamente en
el trato que recibe el indigena por parte de 6rganos del sistema de justicia.
No obstante el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas como
parte integral de la Nacidn, sigue siendo evidente su bajo nivel de acceso a
la procuracién e imparticién de justicia. Ain falta mucho por hacer para
que la igualdad formal ante la ley se traduzca plenamente en igualdad ante
la justicia para todos.

2.1.8 La reforma constitucional de 1994

Las acciones para renavar el Estado de derecho deben tener come punto
central el perfeccionamiento de la organizacién y el funcionamiento de los
tribunales, por ser éstos los 6rganos que al interpretar y aplicar las normas,
determinar su violacién y sancionar a quienes las infringen, garantizan en
ultima instancia la vigencia del propio Estado de derecho. Por ello, hemos
emprendido una profunda transformacién del sistema de imparticién de
justicia, para asegurar a todos los mexicanos por igual el acceso a la justi-
cia en los tribunales, para que tengamos plena certeza de que las demandas
y los procedimientos se atenderdn con honestidad, eficiencia y estricto apego
a la ley, de manera pronta y expedita.

Como un primer paso en esta transformacién, en diciembre de 1994 se
presentd una iniciativa que el Congreso de 1a Unién y las legislaturas de los
estados enriquecieron y aprobaron. Con ella se reformaron diversas dispo-
siciones constitucionales con el objeto de modificar la integracién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y prever nuevos mecanismos para
la designacién de sus integrantes; limitar la duracién de sus miembros en el
ejercicio del cargo para propiciar la renovacién de criterios; dotarla de nue-
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vas y trascendentes competencias a fin de constituirla en un auténtico tri-
bunal constitucional; crear un érgano especializado para que la administra-
cion del Poder Judicial de la Federacién sea eficiente y auténoma; v sentar
las bases para extender y consolidar la reforma del sistema de imparticién
de justicia en las entidades federativas.

Asimismo, las reformas constitucionales incorporaron cambios para
mejorar la procuracidn de justicia y la seguridad publica. Asi, se establecid
como requisito de designacién del procurador General de ta Reptiblica que
apruebe su nombramiento la Cadmara de Senadores; se instaur6 la posibili-
dad de impugnar las decisiones de no ejercicio o desistimiento de la accién
penal por los 6rganos de procuracién de justicia; y se establecieron los
principios generales para la creacién de un sistema nacional de seguridad
publica.

Con las reformas constitucionales de diciembre de 1994 se ha iniciado
una etapa de renovacidn integral del Estado de derecho, tal como la socie-
dad mexicana lo reclama; sin embargo, esas reformas sélo fueron un pri-
mer paso para alcanzar su transformacién. Ahora, debemos impulsar las
acciones necesarias para que los jévenes, los trabajadores, las amas de casa,
los campesinos, los indigenas, los habitantes de las ciudades y, en fin, la
sociedad entera, vivan seguros, al amparo de la ley y las instituciones, en la
paz y la tranquilidad; para que sus bicnes y posesiones se encuentren a
salvo; para que sus transacciones econdmicas estén debidamente garanti-
zadas y para que ningiin particular ni autoridad actie por encima de la ley.

2.2 Objetivos

Gobierno y sociedad debemos sumar voluntades y esfuerzos para construir
un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho, en
donde todos veamos en la ley el fundamento de nuestro actuar y el instru-
mento eficiente de resolucién de los conflictos. Un régimen juridico que
recoja la pluralidad de nuestra sociedad, aspire a que todos guien sus con-
ductas por lo dispuesto en sus normas; un régimen que nos preserve como
nacién, y que sea capaz de reconocer y garantizar plenamente todos los
derechos fundamentales conferidos por la Constitucién. Este es el reclamo
de la sociedad mexicana de nuestros dias; éste es el compromiso que el
Gobiermo asume a fin de llevar a cabo las acciones y coordinar los esfuer-
zos de los sectores publico, social y privado que hagan de la ley la norma
real de nuestra convivencia.

Vivir en un Estado de derecho requiere definir estrategias y lineas de
accion que alcancen los siguientes objetivos especificos:
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Crear las condiciones legales, institucionales, administrativas y de com-
portamiento ético de los cuerpos policiales que aseguren a los indivi-
duos la debida proteccidon de su integridad fisica y patrimonial y un
ambiente propicio para su desarrollo. Esto implica no s6lo emprender
un esfuerzo sin precedentes en materia de prevencién del delito, sino
una reestructuracion a fondo del sistema de seguridad piblica, de ma-
nera que la poblacién encuentre una respuesta profesional, honesta y
expedita a sus demandas de seguridad.

Crear las condiciones que permitan al Estado combatir de manera frontal
y mas eficiente la delincuencia organizada, con una mayor y mejor
profesionalizacidn de los cuerpos de seguridad publica, una mayor co-
operacion entre los tres niveles de gobiemo y con otros paises, y una
amplia revisidn del marco legal y las disposiciones penales aplicables
a este tipo de delincuencia.

Lograr que los érganos responsables de la procuracion de justicia se
constituyan en auténticos vigilantes de la legalidad y de la persecucién
de los delitos. Asimismo, que realicen sus acciones con base en un
correcto ejercicio de las atribuciones que el orden juridico nacional les
ha conferido. Que la ciudadania vea en los érganos de procuracidn de
justicia auténticos servidores piiblicos, y no un obstédculo para la apli-
cacién de la ley o, inclusive, una causa més de delitos y agravios en su
contra. Que la legislacién penal establezca instrumentos modernos y
dgiles para la investigacidn de los delitos y con ello se pueda castigar
pronta y eficazmente a quienes delinquen, sin dar lugar a las peligrosas
inequidades y subterfugios que la poblacién resiente.

Otorgar a la poblacién la confianza de que los recursos piblicos se
utilizan con legalidad, transparencia, honestidad y eficiencia; que existen
mecanismos idéneos para prevenir y detectar acciones de corrupcién,
y que las infracciones son sancionadas pronta y oportunamente, con
independencia del nivel jerdrquico del infractor.

Contar con un régimen en donde todos puedan tener acceso a la justi-
cia y satisfacer sus justas demandas; un régimen donde los individuos
y las autoridades se sometan a los mandatos de la ley y, cuando esto no
acontezca, se sancione a los infractores; un régimen donde la calidad
de los juzgadores y sus resoluciones esté por encima de toda sospecha.
Consolidar un régimen de seguridad juridica sobre la propiedad y po-
sesion de los bienes y las transacciones de los particulares. Esto es
requisito indispensable para promover la inversion, propiciar ¢l sano
desempeiio de las actividades productivas y garantizar la transparencia
en las relaciones juridicas de las personas.

Consolidar la reglamentacion y el ejercicio de las funciones de los or-
ganismos que tienen a su cargo la proteccidn no jurisdiccional de los
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derechos humanos. En especial de la Comisidén Nacional de Derechos
Humanos y de las comisiones locales de la materia, de modo que se
establezcea y se extienda un verdadero sistema de defensa de esos dere-
chos y de una cultura de respeto y promocién de los mismos.

*  Megjorar el acceso de los indigenas a las instituciones de procuracién e
imparticién de justicia considerando su identidad cultural, para que no
sufran menoscabo ¢n la aplicacion de la ley. Impulsar el acceso iguali-
tario a la justicia para los pueblos indigenas implica el fortalecimiento
de mecanismos que garanticen procesos legales con apego a derecho,
tales como la presencia sistemitica de traductores para que los indige-
nas puedan seguir sus juicios en sus propias lenguas, o la difusién es-
pecifica de los derechos y responsabilidades que les confiere la ley.

2.3 Estrategias y lineas de acciéon

2.3.1 Seguridad publica

En cumplimiento del mandato constitucional y en atencién al justo recla-
mo de la sociedad, el Plan Nacional de Desarrollo propone emprender una
estrategia de fondo para proteger a los individuos y a la sociedad, combatir
la delincuencia y fortalecer ¢l orden puiblico.

Para aplicarla con buen éxito es necesario administrar de manera efi-
caz y transparente las instituciones de seguridad publica y los recursos con
que cuentan. Su marco de referencia son los objetivos de las reformas cons-
titucionales de diciembre de 1994 y una politica nacional que conciba a la
seguridad piiblica como un derecho de todo individuo y una funcién de
servicio, y a quienes la ejerzan, como servidores de la sociedad.

Dichas reformas ya establecen las bases para consolidar un sistema
nacional de seguridad ptblica con las siguientes caracteristicas: estandares
nacionales de calidad en el servicio de la seguridad, creando una auténtica
carrera policial sustentada en un régimen de prestaciones econémicas y
sociales congruente con la importancia y los riesgos de su labor, y meca-
nismos de coordinacién entre los tres érdenes de gobierno, con respeto a la
soberania de los estados y a la autonomia de los municipios.

Para regular y poner en marcha el sistemna nacional de seguridad publi-
ca, la iniciativa de ley correspondiente a la prestacién y coordinacién del
servicio de seguridad publica habra de someterse a la consideracién del
honorable Congreso de la Unidn.

Se promoverd la consolidacién del proceso permanente de profesiona-
lizacién de los recursos humanos de la seguridad piblica, con el objeto de
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establecer niveles minimos de calidad y eficiencia. Se crear, para tal efec-
to, el centro nacional de formacién policial, que se integrard con planteies
distribuidos regionalmente para la preparacién de los reclutas de los cuer-
pos policiales preventivos y para los mandos de alta especializacién.

Asimismo, se reglamentara y utilizard cabalmente el registro nacional
de servicios policiales, como instrumento para tener un mejor control y
aprovechamiento de los recursos humanos y una coordinacion adecuada y
eficaz.

Para alcanzar una coordinacién policial eficiente, el sistema nacional
de seguridad piblica estari coordinado por un consejo nacional, responsa-
ble de concertar y coordinar politicas y acciones entre los tres drdenes de
gobierno.

Asi, se establecerdn o reforzardn convenios entre el Gobierno federal v
los de los estados y municipios, que prevean programas de capacitacion,
definicion de procedimientos y metodologias para la ejecucién de acciones
conjuntas en la prevencién de las conductas antisociales, asi como modali-
dades de financiamiento conjunto, Ademds, se procurard la homologacién
de normas administrativas y operativas de la actuacién policial.

En el mismo sentido, se habra de integrar y sistematizar la informacién
con que cuentan las instituciones de seguridad piiblica y su personal, para
apoyar eficientemente las estrategias de accién y la toma de decisiones.
Por ello habrd de crearse un sistema de informacién policial moderno y
contable, que puedan consuitar las autoridades federales, estatales y muni-
cipales. Dicho sistema contendrd informacién de delincuentes, bandas, for-
mas delictivas y tipo de armamento de las organizaciones criminales.

En todo caso, es necesario hacer mds transparentes las acciones de los
cuerpos policiales para dar un buen servicio y generar una nueva imagen
de la seguridad piiblica en México, con base en una administracién eficaz y
la participacién ciudadana en las acciones de gobierno. En este sentido, es
indispensable promover una mis estrecha vinculacién entre las autorida-
des competentes en la materia y los diversos grupos intermedios de la so-
ciedad.

Para reforzar la seguridad que demandan los mexicanos, se impulsaré
una gran campafia de comunicacién social que dé orientacién a todos sobre
medidas preventivas, sus derechos en caso de que sean victimas de un delito
y la naturaleza ¢ importancia de las funciones que desempefian las institu-
ciones encargadas de la seguridad piblica. Esto exige la participacién de
muchas instituciones sociales: la familia, la escuela, la empresa, las organi-
zaciones vecinales y comunitarias, asi como los medios de comunicacién.

Al mismo tiempo, deber4n hacerse mis eficientes los procedimientos
de readaptacién social para permitir la plena reincorporacién a la sociedad
de quienes han delinquido, con especial énfasis en el mejoramiento de la
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atencién a los menores infractores. Se llevar a cabo, asimismo, una accién
coordinada con las autoridades locales para mejorar las condiciones de los
establecimientos de reclusién cuyas deficiencias atentan contra los dere-
chos de los reciusos.

2.3.2 Lucha contra el crimen organizado

Para combatir con eficiencia el crimen organizado se establecerdn progra-
mas que permitan una mayor especializacién de los cuerpos policiales en-
cargados de esa tarea, a efecto de preparar a sus miembros con los
conocimientos, equipo y capacidad para luchar contra organizaciones cri-
minales que destinan una cantidad muy elevada de sus recursos para armar
y preparar a sus integrantes.

Deberan intensificarse los esfuerzos de cooperacién internacional para
combatir mejor a la delincuencia organizada. Particular atencién se dard al
fortalecimiento de los convenios y acuerdos destinados a la identificacién
y seguimiento de los delincuentes, de sus operaciones y de las acciones de
lavado de dinero e inversién de fondos obtenidos de sus actividades ilfcitas.
Se buscard, ademds, la simplificacién y agilizacién de la cooperacién pro-
cesal en materia de ofrecimiento y desahogo de pruebas, notificaciones y
actuaciones que deban realizarse en el extranjero o que, provenientes de él,
deban llevarse a cabo en México.

También se revisara la legislacion penal sustantiva, a fin de que pueda
sancionarse de manera directa, efectiva y con mucho mayor severidad a
quienes se organicen para delinquir, o a quienes colaboren con ellos con
anterioridad o posterioridad a la realizacién de los actos ilicitos. Por este
motivo, es necesario revisar las distintas modalidades de actuacidn del cri-
men organizado, asi como el catilogo de las penas que deban corresponder
a quienes las realicen. En la lucha contra ¢l crimen organizado, se comba-
tirdn igualmente los delitos conexos.

2.3.3 Procuracién de justicia

La situacién imperante exige que el Estado mexicano adopte medidas pro-
fundas para que la procuraci6n de justicia sea eficiente, satisfaga los justos
reclamos de la poblacién y coadyuve de manera decidida al establecimien-
to pleno del Estado de derecho en nuestro pais.

Para corregir muchos de los abusos que se han cometido en diversas
ocasiones en la procuracién de justicia, en diciembre de 1994 se reformé el
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articulo 21 constitucional a fin de que los particulares afectados pudiesen
impugnar ante la autoridad jurisdiccional las resoluciones de no ejercicio o
desistimiento de la accién penal dictadas por el Ministerio Piblico. La po-
sibilidad de esta impugnacién contribuird a’ un mejor desempeno de las
funciones que la propia disposicién constitucional confiere al Ministerio
Publico, como institucién rectora dei sistema de procuracién de justicia.

La situacién de la Procuraduria General de la Republica y de 1a Procu-
raduria de Justicia del Distrito Federal, y la importancia de sus atribucio-
nes, exige que se lleven a cabo acciones para que su funcionamiento sea
dgil y eficiente, bajo los principios de una constante profesionalizacién del
Ministerio Piblico y de sus auxiliares, y de un estricto apego a las normas
juridicas. Por ello, es necesario revisar, por un lado, las normas de organi-
zacion y competencia de fos érganos encargados de la investigacidn y per-
secucién de los delitos, asi como los métodos y procedimientos de investi-
gacién moderna que pueden utilizar en el cumplimiento de sus funciones y,
por otro, la situacién de quienes estan encargados de vigilar el desempefio
de los primeros.

La consolidacién de un sistema de imparticién y procuracién de jush-
cia que garantice plenamente la seguridad juridica de los particulares y el
respeto a sus derechos fundamentales exige programas y mecanismos de
control para que los agentes del Ministerio Piblico y de la policia judicial
actien en los términos que fija la ley, tanto en la fase de averiguacién pre-
via como durante el proceso. También es necesario establecer mecanismos
de control, vigilancia y proteccién de los bienes asegurados y decomisa-
dos, a efecto de garantizar su integridad y el destino que la ley determine.

Debido a que en algunos procesos de procuracién de justicia se presen-
tan violaciones a los derechos humanos, es necesario establecer diversas
vias de control a efecto de erradicar esta practica, observando el mandato
constitucional de que la actuacién de la policia judicial se realice siempre
bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Publico. Se apoyarén
todos los programas de difusién que lleven al establecimiento de una cultu-
ra de derechos humanos entre las personas encargadas de la procuracién de
justicia y entre la poblacién en general, y se reforzardn los mecanismos y
las instancias de control y sancién de los encargados de la procuracién de
Jjusticia que atenten contra los derechos humanos.

Una atencidn integral al fendmeno de la delincuencia exige tomar me-
didas legislativas y orgdnicas para equilibrar la situacién actual, donde to-
dos los esfuerzos se encaminan a la persecucién de los delincuentes y no a
otorgar proteccién o apoyo a las victimas de los actos ilicitos. Por ello,
partiendo de las reformas constitucionales de diciembre de 1994 para que
los particulares puedan impugnar en la via jurisdiccional las decisiones de
no ejercicio o desistimiento de la accidn penal dictadas por el Ministerio
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Piblico, deberan llevarse a cabo las acciones que permitan hacer efectivo
tan importante medio de defensa.

Con el mismo afén de involucrar mas a la poblacién en los procesos
penales, se promoveran las reformas y acciones conducentes a perfeccio-
nar las formas de participacién de las victimas, los ofendidos o sus
causahabientes, en las distintas etapas del procedimiento penal, para el ejer-
cicio de sus derechos, a efecto de que se logre plenamente la reparacién del
dafic o la reivindicacién del derecho conculcado. Esta medida permitirs,
ademas, que el propio interés de los sujetos afectados haga més eficiente el
desahogo de los procesos y exista mayor vigilancia social sobre las autori-
dades, sin que ello signifique que el Ministerio Piblico renuncie a su fun-
cion de representacién social, que es la esencia de su elevada misién.

Igualmente, se establecerdn las vias para que autoridades y particula-
res acuerden programas que hagan frente a la actividad delictiva y se de-
nuncie oportinamente la comisién de los actos ilicitos. Se buscard que la
ciudadania cuente con la oportunidad de denunciar directamente cualquier
tipe de irregularidad de quienes deben procurar justicia. Se impulsaran pro-
gramas para que haya un adecuado seguimiento de las quejas presentadas y
de las sanciones que, en su casc, deban imponerse.

A fin de evitar précticas inconvenientes en las instituciones, se estable-
cerén programas de simplificaci6n y difusién de las normas y procedimientos
que rigen la actividad de las procuradurias en relacién con los ciudadanos,
asi como de las vias de defensa con que estos 1iltimos cuentan en caso de
una actuacién indebida.

Conscientes de que la mejor manera de que la procuracién de justicia
alcance un nivel aceptable es la profesionalizacién de las perspnas que
laboran como agentes del Ministerio Pudblico, policias, peritos o personal
administrativo, deberan apoyarse los programas existentes y establecerse
otros que conduzcan a tal fin, asi como a la mejoria de los salarios, las
condiciones de seguridad social y la estabilidad en el empleo de estos ser-
vidores piiblicos.

Adicionalmente, y para lograr una adecuada procuracién de justicia, se
requiere la revisién del marco normativo en los aspectos sustantivos, org-
nicos, de procedimiento y de responsabilidades de los 6rganos o personas
encargadas de desempeiiar esa funcién. Sélo asi los ciudadanos y las auto-
ridades tendrén la certidumbre de su cumnplimiento.

De manera particular, se requiere estudiar los tipos penales de conduc-
tas que ofenden gravemente a la sociedad como violacion y robo de infan-
tes, para estar en posibilidad de combatirlos con eficacia y sancionarlos
severamente.

Es necesario, asimismo, revisar las normas que regulan las etapas de
averiguacion previa y los procesos penales, para evitar dilaciones indebi-
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das y que el exceso de tecnicismos impida la aplicacién de sanciones, en
caso de que éstas deban darse.

En lo que se refiere a menores infractores, se impulsardn las reformas
necesarias para que la procuracién de justicia en este rubro cumpla con las
garantias constitucionales minimas, que permitan su readaptacion a la so-
ciedad y la plena tutela de sus derechos.

2.3.4 Probidad y rendicion de cuentas
en el servicio piblico

En atencién al urgente reclamo de la sociedad, es indispensable una lucha
frontal contra las causas y efectos de la corrupcién y la impunidad. Esta
Iucha se llevari a cabo con la més enérgica voluntad politica y con la parti-
cipacién de la sociedad.

En este plan no se propone una campaiia efimera ni acciones especta-
culares pero transitorias, sino un esfuerzo profundo, constante y compro-
metido, que incluya medidas de caricter inmediato vy, a la vez, cambios
estructurales; que atienda convenientemente la prevencidn y las acciones
de caracter correctivo, que prevea una forma clara de rendicién de cuentas
y asegure que quienes, en el ejercicio de una responsabilidad publica,
transgredan la ley o las normas de desempefio del servicio piblico, sean
sancionados conforme a la ley.

El primer aspecto de esta estrategia implica una reforma profunda a los
actuales 6rganos de control interno y externo de la gestién piblica y la
actualizacidn del marco jurfdico para la prevencion, control y sancién de
los actos de corrupcidn.

En congruencia con las opiniones vertidas en la consulta popular, se
promovera el desarrollo de una auténtica instancia de fiscalizacién supe-
rior, ya sea a partir de la Contaduria Mayor de Hacienda de la H. Camara
de Diputados o mediante la conformacién de un nuevo ente profesional y
auténomo de los poderes. A la luz de la experiencia de México y de otros
paises, deberd determinarse cudl es el modelo de fiscalizacién superior que
conviene a nuestro pafs y que garantice mejor la probidad y transparencia
en el uso de los recursos publicos. En todo caso, esa entidad debera estar
dotada de las siguientes caracterfsticas:

+ Independencia respecto al ente fiscalizado, autonomia en el desempe-
fio de su funcién y proteccién juridica frente a eventuales interferencias.

* Sujecién del 6rgano a la Constitucién y a la ley y no a orientaciones
politicas o partidistas que condicionen o limiten el ejercicio de sus atri-
buciones.
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*  Oportunidad en su funcién fiscalizadora y atribuciones que faciliten y
fortalezcan 1a contralorfa o auditoria y el fincamiento de responsabili-
dades.

* Independencia, imparcialidad y prestigio profesional de sus integran-
tes; proceso transparente para la seleccién y designacion de su titular e
inamovilidad durante el término de su gestién.

« Capacidad técnica y un estricto cédigo de comportamiento ético del
personal al servicio del organismo.

* Autoridad para difundir a través de los medios los resultados de sus
evaluaciones y auditorfas.

Paralelamente, el sistema de control interno del Poder Ejecutivo sera
reestructurado. Se aprovechardn todos los recursos asignados a las contra-
lorias internas, a las que se dotara de la autonomia necesaria para el mejor
desarrollo de su funcién. Por su parte, la dependencia encargada del con-
trol interno global se transformard en érgano de promocién de la moderni-
zacién y desarrollo de la administracion publica.

Se dard al autocontrol un enfoque moderno, que fortalezca las accio-
nes preventivas, el seguimiento de programas y la evaluacién del desempe-
no. Estas funciones, por su naturaleza, formardn parte de una estrategia
global orientada a la promoci6n y desarrollo de la administracién piiblica,
lo que constituye un elemento esencial en el proceso de reforma del Es-
tado.

De manera congruente con las reformas en los 6rganos externo e inter-
no de control, se revisari el marco juridico para actualizar el régimen de
responsabilidades de los servidores piiblicos, adecuar la funcién de las en-
tidades de fiscalizacién y establecer procedimientos mas eficientes de san-
cion.

En el segundo aspecto de la estrategia habri un acercamiento mayor
del Gobierno a la poblacién y se impulsara la participacién ciudadana en
las acciones de prevencion y control de la gestién piiblica. El combate a la
corrupcién y la impunidad serd mds eficaz en la medida en que la accién
del Gobierno y de quienes en €| laboran esté abierta al escrutinio de la
ciudadania. Por ello, se apoyaran los mecanismos de contraloria social, asi
como la formacién de consejos consultivos integrados por representantes
de los sectores productivos, medios de comunicacién y otras organizacio-
nes sociales.

Se perfeccionardn, asimismo, los mecanismos de rendicién de cuentas
por parte de los servidores piblicos e instituciones, a efecto de hacer més
clara y transparente la gestion del Gobierno. Sera necesario, adicionalmente,
mejorar el seguimiento de quejas y denuncias, mediante una més 4gil y
moderna comunicacién de las instancias que las captan con los érganos de
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control interno, y promover la ampliacién de los mecanismos de supervi-
sidén y vigilancia comunitaria en el desarrollo de programas y proyectos de
cbra piiblica financiados con recursos federales.

La medicién del desempefio, junto con la apertura de canales y medios
para conocer la opinién ciudadana permitiran identificar los puntos débiles
y susceptibles de mejora de la administracién ptiblica, para reducir las 4reas
donde pueda existir corrupcidn.

Se promoveran incentivos para el desempefio honesto, eficiente y res-
ponsable de los servidores publicos. La gran mayoria de los servidores
publicos tienen en muy alta estima los principios de responsabilidad, hon-
radez y espiritu de servicio y rechaza abierta y enfaticamente la corrupcién
y la impunidad. Corresponde al Estado reforzar y cultivar las actitudes y
conductas positivas en el servicio piiblico, estimular la adecuada seleccién
y desarrollo de sus recursos humanos, promover su profesionalizacion y
estimular la honestidad, el esfuerzo y la creatividad de sus trabajadores.

Por iltimo, no puede pensarse en un control verdaderamente efictente
que anule los actos de corrupcién sin actnar sobre los valores éticos y los
c6digos de conducta de la sociedad. Por ello, laestrategia comprenderd tam-
bién la edificacién de una cultura que refuerce desde edades tempranas, los
valores éticos del servicio piblico y rechace la corrupcién y la impunidad.
En una sociedad modema, en donde la informacién fluye en todos sentidos,
y donde el Gobierno asume el principio esencial de rendicién de cuentas,
habra menos espacios propicios para el surgimiento de la corrupecién.

2.3.5 Imparticion de justicia

Siendo compromise del Gobierno fortalecer de manera plena al Estado de
derecho, entendemos que la solucién de sus problemas e ineficiencias sdlo
puede llevarse a cabo mediante el combate a las causas de una situacion
que no desecamos mantener.

En diciembre de 1994 se inici6 el proceso de reforma a los poderes
Judicial federal y locales, mediante ias modificaciones constitucionales
aprobadas por el Constituyente Permanente. La reforma llevada a cabo re-
presenta s6lo una primera etapa de un largo proceso que es necesario ter-
minar para fortalecer y perfeccionar a los 6rganos jurisdiccionales det pais.
Por ello, el Ejecutivo federal envié al H. Congreso de la Unidn, y éste
aprobd, las iniciativas de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
¢ién y de la Ley Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional que regu-
lan aspectos introducidos en la reforma constitucional.

Las reformas constitucionales en materia de justicia introdujeron im-
portantes bases para la organizacién y funcionamiento de los érganos de
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Justicia locales. Con ese motivo y a efecto de lograr una imparticién de
Jjusticia efectiva en todo el pais, se promoveran, con absoluto respeto a la
autonomia de los estados, las acciones de coordinacién y apoyo a los go-
biernos de las entidades federativas para que cuenten con los recursos ne-
cesarios.

En congruencia con los objetivos de las reformas constitucionales y de
acuerdo con las caracteristicas de los érganos jurisdiccionales federales
laborales, administrativos y agrarios, se promoveran las modificaciones y
medidas para lograr una mayor eficiencia en su administracién, al tiempo
que permitan una mayor calidad en el desempeiio de la funcion jurisdic-
cional.

L.a realizacién de las acciones para acrecentar la independencia de los
titulares de los drganos de justicia y la autonomia de estos dltimos, asi
como la calidad de las resoluciones y la reduccién del tiempo en gue se
dictan, debe comenzar por 1a calidad profesional de los jueces y magistra-
dos. De esta forma se apoyaran programas que mejoren sus sucldos y pres-
taciones, y los de capacitacién, actualizacién y especializacién, tanto a ni-
vel federal como a nivel estatal. Una medida importante introducida
mediante la reforma de diciembre de 1994, prevé el apoyo a los mecanis-
mos € instituciones que en materia de carrera judicial decidan tomar los
organos competentes a nivel federal.,

Para la cabal consolidacién del Estado de derecho se llevard a cabo una
revisién sistemdtica de las normas de diversos ordenamientos. En muchos
casos la falta de certidumbre, el retraso o ausencia misma de claridad para
el ejercicio de derechos y el camplimiento de obligaciones son producto de
una norma con esas caracteristicas. Una reforma completa, bien pensada y
que recoja experiencias diversas en las materias civil, mercantil, penal, la-
boral y administrativa, permitird una més pronta imparticién de justicia y
evitard rezagos y dilaciones, margenes de discrecionalidad, negligencia o
mala fe.

En este sentido, a fin de que no se niegue justicia a las personas que
después de un dificil proceso judicial han obtenido una sentencia favora-
ble, se revisardn las disposiciones que regulan la ejecucién de las mismas,
y se buscard que las leyes expresen con precision los supuestos y conse-
cuencias para que los particulares conozcan de manera objetiva los efectos
que corresponden a cada conducta.

También es necesario introducir mecanismos alternativos de solucién
de conflictos que permitan mayor rapidez y especializacién en las resolu-
ciones. La mediacién y la conciliacién son experiencias que deben consi-
derarse, pues en cierto tipo de conflictos logran los mismos efectos de la
justicia ordinaria a un bajo costo. Igualmente, se fortaleceran las vias de
resolucién de los conflictos por medio del arbitraje en diversas materias, y
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se realizaran reformas para que los laudos resultantes de los procesos de
este tipo puedan tener una més eficiente ejecucién.

Es necesario revalorar la justicia de paz, a fin de dotarla de mayores
atribuciones y elevar la cuantfa de los asuntos de que conoce, para que asi
llegue a constituirse, por su agilidad y rapidez, en una institucién funda-
mental de los distintos sistemas de imparticién de justicia del pais.

Mientras ¢l Estado mexicano no sea capaz de garantizar a todos el
acceso a la justicia en condiciones de igualdad y calidad, existird un enor-
me rezago respecto de las aspiraciones de la sociedad. Por ello deberin
apoyarse todas las acciones que garanticen tal acceso, para que puedan
obtenerse fallos que diriman el fondo de la cuestién de que se trate.

Ya que el Gobierno debe proporcionar asistencia juridica gratuita en
materia penal, es necesario mejorar la prestacién y alcances de este servi-
cio mediante la profesionalizacién de sus integrantes, la elevacion de los
sueldos que éstos perciben, y su permanente capacitacion. También deben
establecerse nuevos mecanismos que permitan a las personas de escasos
recursos tener acceso a la justicia en condiciones dignas, para llevar a cabo
una defensa adecuada de sus intereses.

Debido a que el Estado de derecho descansa en la aplicacidn estricta de
la ley, se hace necesario fortalecer las vias jurisdiccionales de control de
los actos de autoridad, primordialmente del juicio de amparo, por ser éste
el principal medio de control de la constitucionalidad y legalidad de la
totalidad de esos actos, La revisidn que se lleve a cabo buscari, principal-
mente, la simplificacién de los procesos, la supresién de tecnicismos, faci-
litar el acceso a juicio, lograr que las sentencias dictadas sean cabalmente
cumplidas y mejorar los sistemas de resolucién de contradiccién de tesis.
Se estudiari el sistema de recursos jurisdiccionales y administrativos con
que cuentan los particulares para combatir los actos de autoridades admi-
nistrativas y, en su caso, se promoverdn las reformas que fortalezcan las
instituciones que de manera prioritaria realizan tareas de control.

2.3.6 Seguridad juridica en la propiedad de los bienes
y en los derechos de los particulares

Una de las estrategias que ¢l plan contempla para la consolidacién del Es-
tado de derecho es la provisién de las medidas para ofrecer condiciones de
seguridad juridica que garanticen la propiedad y posesion de los bienes y
favorezcan la transparencia de las relaciones de los particulares entre si y
de éstos con el Gobierno, a fin de promover la inversién productiva e im-
pulsar el desarrollo econémico y social del pais.
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Para propiciar la vigencia de un régimen de plena seguridad juridica se
requiere, entre otros, de dos elementos fundamentales: primero, la existen-
cia de un marco normativo claro, preciso y congruente con las necesidades
actuales, que defina con claridad los derechos de propiedad, asi como las
prerrogativas y obligaciones de todos los que intervienen en las activida-
des econdmicas y sociales, y, segundo, un sistema de justicia que garanti-
ce, eficaz y oportunamente, el cumplimiento de dicho marco normativo.

Al efecto, se revisaran los distintos ordenamientos, con objeto de pro-
mover las reformas que ajusten la normatividad a las circunstancias actua-
les. Las lineas de accién en este rubro buscaran establecer las condiciones
juridicas que ofrezcan mayor agilidad y reduccion de costos en la forma-
lizacién de las relaciones contractuales, garantizando la seguridad juridica.

Para brindar certidumbre a los particulares en las actividades en que se
requiere la intervencién de las autoridades, se continuard e intensificara el
proceso de desregulacién administrativa, a efecto de eliminar requisitos y
tramites innecesarios; se estableceran reglas claras para normar la actua-
cién y criterios de las autoridades y se perfeccionardn los mecanismos para
obligar a su cumplimiento. Estas medidas son complementarias a las plan-
teadas para la modernizacién administrativa que habré de llevarse a cabo
para incrementar la transparencia, eficiencia y honestidad en el desempefio
de 1a funcién publica.

Para alcanzar los niveles de seguridad juridica que exige el sano desa-
rrollo de las actividades econdmicas, también es indispensable que existan
los instrumentos procesales e institucionales que garanticen su aplicacion.
A ello contribuirdn las reformas planteadas en materia procesal, en los
dmbitos jurisdiccional y administrativo, las que tendran por objeto reducir
los tiempos de desahogo de los procedimientos.

En materia de tenencia de la tierra en el dmbito ejidal, se consohidara la
aplicacion de las reformas al articulo 27 constitucional del 6 de enero de
1992 y la nueva legislacién agraria. Al efecto, se tomarédn las medidas per-
tinentes para terminar en forma definitiva el rezago agrario. Paralelamente,
se buscard mejorar los sistemas de regularizacién de derechos agrarios y
promover la incorporacion de los ejidos que atin no lo han hecho a los
programas respectivos.

En el 4mbito de la propiedad particular, habra de realizarse un esfuerzo
de coordinacidn entre las distintas instancias en los tres érdenes de gobierno
para llevar a cabo programas de regularizacion y titulacién de predios y, de
manera particular, modernizar los registros piblicos de propiedad, buscan-
do la rapidez y transparencia en las inscripciones. Todo ello permitira ofre-
cer seguridad a la propiedad de bienes inmuebles y a la posesién que se ten-
gaconarreglo alaley, requisito indispensable para garantizar las inversiones.
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2.3.7 Derechos humanos

Un Estado de derecho es inconcebible sin el respeto irrestricto a los dere-
chos humanos. Para vigilar el apego a la legalidad como principal obliga-
cién del Gobierno y hacer valer los principios de imparcialidad e igualdad
como criterios centrales de toda la administracién piblica, es preciso que
la ciudadania tenga instrumentos legales adecuados frente a posibles actos
de la autoridad que puedan ser violatorios de sus derechos.

Es necesario consolidar la proteccién y defensa de los derechos huma-
nos. Para lograr este objetivo, es importante contar con una mayor partici-
pacidn de la sociedad civil, que de manera sencilla, accesible y contable
presente sus quejas, con la certeza de que serdn atendidas debidamente. Le
corresponde al Estado consolidar las funciones de las comisiones de dere-
chos humanos, abrir nuevos cauces a la participacion ciudadana y estimu-
lar una mayor y mds oportuna atencién de los servidores piblicos a las
recomendaciones de esas comisiones.

Habrd de integrarse un sistema nacional de informacién de derechos
humanos, para apoyar el cumplimiento de las recomendaciones de esas
comisiones. Ademds, debe realizarse una mayor difusién de las recomen-
daciones en los medios masivos de comunicacidn, para facilitar su debido
cumplimiento.

Con el fin de mejorar el acceso de todos a los medios de proteccién de
los derechos humanos, es necesario fortalecer los mecanismos de recep-
cién de quejas en las comisiones. Particular atencién tendra el estado que
guarda la defensa de los derechos humanos de los procesados y sentencia-
dos en el sistema penitenciario. Ademds, es urgente otorgar facilidades
mayores para el acceso al sistema de proteccién de tales derechos a los
grpos mis vuinerables de la sociedad.

Para ello, el Gobierno apoyard los servicios piiblicos de asesoria y
defensoria juridicas, asi como los trabajos de los organismos privados que
los presten.

Como complemento se fomentardn campafias en los medios masivos
de comunicacion, enfocadas a la sociedad en general, asi como a los gru-
pos marginados que promuevan el respeto de los derechos humanos y di-
fundan informacién sobre los mismos y los procedimientos disponibles
para su defensa.

2.3.8 Justicia para los pueblos indigenas

Para que, con independencia de los rasgos culturales o étnicos de quien
acude a los 6rganos de procuracién e imparticién de justicia, la igualdad
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ante la ley se traduzca fielmente en igualdad en los hechos, el Gobierno se
compromete con la biisqueda y refuerzo de mecanismos que agilicen la
administracién de justicia en el caso de los pueblos indigenas.

Es preciso asegurar gue el indigena mexicano cuente con el apoyo le-
gal para defenderse y que se represente a quienes por falta de conocimiento
o medios para llevar su queja a la justicia no puedan tener acceso a ella. Se
extremarin esfuerzos para que la practica procesal y los mecanismos de
formacidn, capacitacion y responsabilidad de los jueces cercanos a casos
que afecten a los pueblos indigenas, les permitan cumplir con el papel que
ies asigna la ley en la tutela efectiva de los derechos de todo mexicano. De
manera prioritaria, se impuisara la formacién de intérpretes en las lenguas
indigenas, a fin de garantizar en la prictica el derecho a contar con un
traductor en todos los procesos legales e instancias juridicas para que se
conozcan plenamente su naturaleza y sus consecuencias.

Se buscaran los mecanismos para que los pueblos indigenas reciban
respuesta pronta y en su idioma cuando ejerzan el derecho de peticién, de
manera que puedan tener pleno conocimiento de los motivos y fundamen-
tos del caso, asi como de los tramites que deberdn seguir. El gobierno con-
sidera prioritaria la labor de identificacion y seguimiento en todo el pais de
los indigenas presos por causas atribuibles a la indefension, para proveer
las medidas necesarias para proteger sus garantias y, en caso de que proce-
da, su excarcelacidn.

Aparte del fortalecimiento de mecanismos para defender los derechos
de los pueblos indigenas, es imprescindible realizar una mayor y mas efi-
caz difusién de sus deberes y derechos, y de los procedimientos juridicos
que les atafien. Deberan disefiarse estrategias para eliminar los efectos de
la falta de conocimiento en el ejercicio y en la tutela efectiva de los propios
derechos, ante y a través del sistema de administracién de justicia.

El Estado de derecho al que aspiramos los mexicanos podrd alcanzarse
si nos empefiamos en llevar a cabo las estrategias que nos hemos propuesto
en este Plan Nacional de Desarrollo. Su propésito es lograr el traslado a
normas juridicas de las demandas e ideales de quienes habran de ser los
destinatarios de las propias normas, y fortalecer las vias, perfeccionar las
pricticas y los procedimientos mediante las cuales los érganos del Estado
sancionardn a quienes se aparten del derecho.

En un Estado de derecho como el que aspiramos, los particulares cuen-
tan con la certidumbre de saber a qué atenerse en sus acciones € intercam-
bios: saben qué pueden esperar de los demds en cada momento y qué pue-
den exigir de los otros; en esa aspiracién también saben qué actos les estan
permitidos y las consecuencias de apartarse de la ley.

Cuando ¢l Estado de derecho tiene vigencia, cuando las normas que lo
integran efectivamente recogen las demandas y las expectativas de la so-



432

INTRODUCCION AL DERECHO ECONOMICO

ciedad en que deben aplicarse, los particulares y las autoridades encuen-
tran en las propias normas juridicas razones de su actuacién y de la de los
demds, asi como la via civilizada y aceptada para resolver las controver-
sias.

Es necesario que los mexicanos nos empefiemos en el fortalecimiento
del Estado de derecho: sélo asi podremos aspirar a mantener una sociedad
plural y diversa, unida por ideales comunes que estin plasmados y actuali-
zados en el orden juridico, Hemos de buscar, en sintesis, el establecimiento
y la préctica diaria, firmemente enratizada, de un Estado democritico de
derecho,

3 DESARROLLO DEMOCRATICO

3.1 Nuestra histérica aspiracion por las libertades y la democracia

El pleno desarrollo politico ha sido una aspiracién fundamental a lo largo
de nuestra historia como nacién libre y soberana.

La guerra de Independencia, inspirada en los principios de soberania y
hbertad, se perfil6 y se consumé como un movimiento popular por la Repu-
blica. Desde entonces, la soberanfa nacional y la identidad histérica de los
mexicanos se han vinculado indisolublemente a las libertades republicanas
y al desarrollo democritico de nuestra vida politica. Los Sentimientos de la
Nacion de Morelos, la Constitucion de Apatzingédn y la Constitucién de 1824,
proyectaron nuestra nacionalidad en una Repiblica que consagra el pleno
ejercicio de la libertad y los derechos esenciales del hombre.

LLa Reforma y la jucha contra la intervencion extranjera forjaron su
fuerza legitimadora y su raigambre popular en la defensa de la Constitu-
cién de 1857. El patriotismo inquebrantable de Judrez y de la generacién
liberal, aunado a la firme voluntad del pueblo de preservar independencia
y libertad, hicieron posible la restauracién de la Repuiblica.

La Revolucidén mexicana fue un movimiento a la vez por la justicia
social y por la democracia, El reclamo de Sufragio efectivo. No reeleccion,
articulado con hondas reivindicaciones sociales, condujo a la victoria so-
bre la dictadura y a recuperar el camino hacia un orden genuinamente de-
mocrdtico. Ese movimiento fue coronado por la Constitucién de 1917, en
la que los mexicanos plasmamos nuestras decisiones politicas fundamen-
tales, ratificando la voluntad de constituirnos como una Repiiblica repre-
sentativa, democratica y federal,

En la sociedad contempordnea, las libertades de expresién, de culto, de
transito y de asociacién con fines politicos, son consustanciales a la demo-



