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V1. El sistema de defensa

contra practicas desleales
de comercio internacional

A.INTRODUCCION

La apertura comercial iniciada con el ingreso de México al GATT en 1987,
ttajo como consecuencia la irrupeion masiva de mercancias de origen y proce-
dencia extranjera al mercado doméstico, no siempte bajo condiciones leales de
comercio.

El derecho del comercio internacional contempla para las practicas deslea-
les mercantiles (dumping y subvenciones) mecanismos especificos para san-
cionarlas, aunque impide politicas de cierre de fronteras o prohibicion a los
importadores de productos, comercializados a precios discriminados o subven-
cionados.

México ha debido implantar su sistema juridico al respecto, basado en los
tratados multilaterales y regionales, siendo el primer pais latinoamericano
impulsor de estas disciplinas, extranas a las politicas proteccionistas de las
décadas pasadas.

Las practicas desleales reguladas por dicho marco normative son: el
dumping y las subvenciones.’

El dumping es una prictica desleal que ejecutan las emptesas, consistente
en introducit mercancias originatias o procedentes de su pais en el mercado de
otro a un precio inferior a su valor normal (precio ex work-fabrica) y que
petjudica a los productores nacionales de articulos idénticos o similares.

1 . . - .
Hay otras practicas desleales como subfactoracion o subvaloracion de mercancias, marcas
paralclas, fraudes en certificaciones de origen, etc., que no los regula ni sanciona et GATT-OMC.
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Para que se realice una practica desleal de dumping, tres elementos deben
concurrir simultdneamente: @) discriminacion de precios; b} dafio 0 amenaza
de dafio y c) relacién causal.’

En cuanto a la subvencion o subsidio se refiere, estamos ante una prictica
desleal efectuada por los gobiernos, consistente en apoyar a productores
nacionales que exportan productos a mercados extermnos, a ptecios artificial-
mente competitivos que dafian a productores domésticos de bienes idénticos y
similares.

Para demostrar o comprobar una practica desleal de subvencion se requiere
Ja concutrencia simultdnea de: @) subvencidn o subsidio probado; b) dafio o
amenaza de dafio y ¢) Relacion causal.

Para enfrentar estas prdcticas desleales mercantiles, México ha debido
actualizar la Ley de Comercio Exterior, su Reglamento, y suscribir los codigos
antidumping y de Subvenciones y derechos compensatorios de la Organizacion
Mundial de Comercio, ex GATT.

Recientemente la aplicacion del capitulo XIX del TLCAN, ha venido a
limitar un tanto la discrecionalidad y subjetividad con que los funcionarios de
la dependencia competente de SECOFI han manejado tan estratégico instru-
mento para la planta productiva nacional. ’

B. FUENTES JURIDICAS REGULATORIAS

El Derecho Econémico Mexicano regula estas précticas ilicitas metrcantiles con
las siguientes normas juridicas:

o Articulo 131 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
* Ley de Comercio Exterior (27 de julio de 1993).

¢ Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (D.O.F. 30 de diciembre de
1993).

* Codigos Antidumping y de Subvenciones y Derechos Compensatotios de
la Organizacién Mundial de Comercio.

s Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
¢ Codigo de ética para los arbitros.

2 Verla Ley de Comercio Exterior comentada del autor {en prensa).

} Las arbitrariedades y corruptelas estin probadas en expedientes y audiencias publicas
videograbadas, en que el drea juridica ha encubierto irregularidades tales como: sustraccion o pérdida
de documentos, ocultamiento de poderes notariales, falta de legitimidad procesal de solicitantes y
omision de valoracion de pruebas presentadas en tiempo y forma (urea y cerraduras de origen ucraniano
y ¢hino son 1as muestras mas evidentes conocidas al respecto a agosto de 1995).



Vi EL SISTEMA DE DEFENSA CONTRA PRACTICAS DESLEALES 91

* Acuerdos por el que se establecen reglas de origen a metcancias con cuotas
compensatotias (D.O.F. 31 de mayo de 1994).

C.EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Para analizar la forma como los productores nacionales estdn en condiciones
de activar su defensa ante una prdctica desleal de comercio internacional que
les petjudica y dafia, se hace indispensable compaginar el titulo V de la Ley de
Cometcio Exterior, los titulos VI y VIII del reglamento de dicha ley, y los
codigos respectivos de la Organizacion Mundial de Comercio.

1. El Titulo V de la Ley de Comercio Exterior

Este titulo incluye cuatro capitulos, uno de disposiciones generales, otro de
discriminacion de precios (dumping), otro mas de las importaciones subven-
cionadas y el ultimo de dafio y amenaza de dano a la produccion nacional.

La Ley de Comercio Exterior {capitulo 1, dos articulos) no utiliza el término
dumping, sino se limita a describit esta prictica desleal como “importaciones
en condiciones de discriminacion de precios™, no obstante, el término dumping
ha sido adoptado en propiamente todas las lenguas para significar la exporta-
cién de un producto a un precio menor que el prevaleciente en el mismo tiempo
y bajo idénticas condiciones, en el pais de otigen. En la literatura econdémica la
expresion discriminacién de precios significa simplemente el fenémeno de
vender en un mismo mercado a precios diferentes un producto igual, que no es
lo mismo que dumping, porque este fendmeno se presenta entre paises.

La ley establece que los importadores que introduzean al pais mercancias
en condiciones de practicas desleales de comercio internacional estan obligados
a pagat una cuota compensatoria conforme a lo dispuesto por la ley. Para que
se puedan establecer ciotas compensatorias, las prdcticas desleales deben
causar 0 amenaza causar dano a la produccion nacional. Asi, para determinar
la existencia de la ptéctica desleal, el dafio o amenaza de dafio, la relacién causal
entre ambos aspectos y ¢l monto de la cuota compensatoria, debe llevarse al
cabo una investigacion conforme al procedimiento administrativo previsto por
esta ley y su reglamento.

La ley que se analiza sefiala que Ia prueba de dafic 0 amenaza de dafio se
otorgara siempre y cuando en el pais de origen o procedencia de las mercancias
exista reciprocidad; cuando no la exista, la Secretaria podrd imponer las cuotas
compensatotias sin necesidad de probar que las practicas desleales causan o
amenazan causar dafio a la produccion nacional. Debe interpretarse esta iltima
disposicion en el sentido de que los paises de que se trate, sean signatarios del
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Codigo Antidumping para que exista reciprocidad o bien deben firmar acuerdos
con México para otorgar la reciprocidad. Recientemente la mayor parte de los
paises con los cuales comercializamos son signatarios del Cadigo.

El segundo capitulo del titulo que comentamos se integra con siete articulos
dedicados a establecer las normas generales sobte la discriminacion de precios,
tales como su definicion, el cdlculo del monto de la discriminacion de precios,
las bases para hacer comparables el precio de exportacion a México y el precio
de una mercancia idéntica o similar al mercado interno del pais de origen, y las
bases especiales para el caso de imporiaciones originarias de paises con
cconomia centralmente planificada (en la actualidad, sélo China y Cuba). Un
aspecto de suma trascendencia es la determinacion de lo que se debe entender
como mercancia idéntica o similar, no obstante lo cual no es tratado por la ley,
aunque sf por el articulo 37 del reglamento.

El tercer capitulo de este titulo {con dos articulos) se refiete a las subven-
ciones. Se definen como el beneficio que otorga un gobierno extranjero o sus
agencias directa o indirectamente a los productores o exportadores de mercan-
cias para fortalecer inequitativamente su posicion competitiva internacional,
salvo que se trate de pricticas aceptadas inlernacionalmente. Se establece que
la Secretaria emitira mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion una lista enunciativa y no limilativa de subvenciones a la exporta-
cidn que se considetardn practicas desleales de comercio internacional. Hasta
ahora en México se han presentado muy pocos casos de denuncias por subven-
ciones.*

El ultimo capitulo del titulo sobre practicas desleales de comercio interna-
cional (seis articulos) trata del dano y amenaza de daiio a la produccidn
nacional, definiendo los dos conceptos: el dafio, como la pérdida o menoscabo
patrimonial o la privacion de cualquier ganancia licita y normal que sufra o
pueda suftir la produccion nacional de las mercancias de que se trate, y el
segundo, como el peligro claro e inminente previsto de dano a la produccion
nacional. Ignalmente, se considera como dafio (deberia ser en todo caso como
amenaza de dano) el obstiaculo al establecimiento de nuevas industrias en el
pais. La ley y el reglamento establecen las normas para la determinacion del
dafio y la amenaza de dano a la produccion nacional.

Un aspecto adicional de la ley en este tema, es su definicion del concepto
de produccion nacional. Textualmente el articulo 40 establece, para efectos de
csta ley, la expresion produccidn nacional entendida en el sentido de abarcar,
cuando menos, el 25 por ciento de la produccidn nacional de la mercancia de
que se trate. Esta definicion se usa tanto para determinar en qué circunstancia
puede existir dano o amenaza de dafio a la produccion nacional, cuanto pata

ta agosto de 1995, cinco han sido los casos de subvencion, frente a 180 casos de dumping.
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determinar los casos en que los productores nacionales pueden presentar ante
la Secretaria su solicitud para iniciar la investigacién correspondiente.®

Los procedimientos de investigacion se pueden iniciar a peticion de los
productores nacionales o de oficio por la Sccretaria.

Se consideran, como parte intetesada en la investigacion, a los productores
e importadotes mexicanos y exportadores de la mercancia objeto de investiga-
cion, asi como a las petsonas morales exiranjeras que tengan un interés directo
en la investigacion o por virtud de los tratados o convenios comerciales
internacionales (en forma implicita se comprenden a los gobiernos extranjeros).

Se establece un plazo de 30 dias hébiles a partir de la presentacion de la
solicitud para aceptarla y declarar el inicio de la investigacidn, debiendo
publicar en el Diario Oficial de la Federacion a resolucion de inicio. Dentro
de un plazo de 130 dias habiles después de publicada la resolucién de inicio,
se debera publicar la resolucion preliminar, mediante la cual se podrin estable-
cer cuotas compensatorias provisionales. La resolucion final deberd publicarse
dentro de un plazo de 260 dias hdbiles después de la fecha de la publicacion de
la resolucion de inicio.

La ley anterior establecia un plazo de seis meses para concluir la investi-
gacion, que nunca se ha cumplido, por lo que ahora con la nueva ley se hacen
mas realistas los plazos, aunque tampoco se cumplen.

* Un aspecto que da una necesatia seguridad juridica a los particulares,
consistente en que ningiin caso podra haber cuotas compensatotias provi-
sionales antes de 45 dias siguientes a la publicacion de la resolucion de inicio.

¢ Lanuevaley establece una norma no contemplada por la legislacion anterior,
en el sentido que dictada una cuota compensatoria definitiva, las partes
interesadas podrdn solicitar a la Secretaria que resuelva si determinada
metrcancia esta o no sujeta a dicha cuota.

* Engeneral, en comparacion con la ley anterior, la hueva es mas comprensiva
y transparente acerca de los procedimientos de las investigaciones y por lo
mismo da mads seguridad juridica a las partes interesadas.

En cuanto a las cuotas compensatorias en si, la ley establece que seran
consideradas como aprovechamientos en los términos del articulo 3 del Codigo
Fiscal de la Federacion, a diferencia de la situacion anterior que las consideraba
como impuestos al comercio exterior en términos de la Ley Aduanera.

La ley determina que las cuotas compensatorias definitivas estaran vigentes
durante el tiempo en que subsistan las practicas desleales y se deberan revisar
anualmente a peticion de parte o de oficio por la Secretaria en cualquier tiempo.

5 Se exige la calidad de productores y no de intermediarios o comisionistas como ilegalmente la
Unidad de Pricticas Comerciales Internacionales de SECOFI lo ha permitido.
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En todo caso, las cuotas compensatorias se elitninardn cuando en un plazo
de cinco anos ninguna de las partes interesadas solicite su revision.

Se introduce una nueva norma consistente en que la importacion de piezas
o componentes destinados al ensamble en territorio nacional de mercancias
sujetas a cuotas compensatotias provisionales o definitivas y otras practicas
equivalentes, provocara que esa importacion pague la cuota compensatoria de
que se trate (practica conocida con el término circumvention). Por ultimo, la
ley establece la norma de que se pueden dar por concluidas las investigaciones,
cuando en el curso de las mismas, ¢l exportador o el gobierno del pais
exportador se comptometan voluntariamente a modificar sus precios o a cesar
sus exportaciones.

En el capitulo especial de este titulo VI, se establecen las normas sobre el
acceso oportuno de las partes interesadas para examinar la informacion mane-
jada en las investigaciones de la Secretaria. Al respecto, se ordena que las partes
interesadas al presentar sus pruebas a la Secretaria, deben destinar al mismo
tiempo copia de las tismas a todas las demas partes. Se otorga por primera vez
el derecho a los representantes legales acreditados de las partes interesadas para
revisar la informacion confidencial, salvo la informacion comercial reservada
cuya divulgacion pudiera causar dafio sustancial e irreversible al propietario de
dicha informacién y la informacion gubernamental confidencial, no pudiéndola
usar para beneficio personal ni difundirla, cuya contravencidn a este precepto
sera sancionada por las disposiciones de la ley, independientemente de las
sanciones de orden civil y penal que correspondan. Igualmente, se establece la
realizacion de audiencias publicas para presentar pruebas y argumentos en
defensa de los intereses de las pattes. Ademas, se sefiala que habra un periodo
de alegatos con posterioridad al periodo de ofrecimiento de pruebas a efecto de
exponer conclusiones. Las notificaciones se haran en el domicilio de las partes
interesadas, de manera personal.

En este capitulo ademas se establece que la Secretaria podra verificar la
informacion y pruebas presentadas en ¢l curso de la investigacion y también
que podra hacer visitas de verificacion en el pais de origen, previa aceptacion
de las mismas.

D. LA AUTORIDAD COMPETENTE

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es la dependencia encargada
de aplicar e interpretar el sistema antidumping. Esta atribucidn la realiza por
medio de la Unidad de Prdcticas Comerciales Internacionales, creada formal-
mente el 1 de abtil de 1993, que depende de la Subsecretatia de Fomento
Industrial, pero en la practica en funciones desde principios de 1991, Antes de
esta ultima fecha la funcion estuvo encomendada a la Direccion General de
Politica Comercial, quien la conservo durante el afio de 1990. Hasta 1989 la
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funcion la llevo a cabo la Direccion General de Setvicios al Cometcio Extetiot,
que fue la unidad administrativa que en 1987 inicid la aplicacion del sistema,

La Comision de Comercio Exterior interviene para opinar sobre los pro-
yectos de resolucion final que le envia la Secretatia, antes de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

A su vez, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de las
aduanas del pais, es la encargada del cobro de las cuotas compensatorias.

La funcién principal de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales
consiste en realizar las investigaciones antidumping, lo que involucra la bus-
queda o comprobacion de la prictica desleal, la del dafio 0 amenaza de dafio a
una produccion nacional, asi como la determinacion de la relacion causal entre
ambos elementos, todo lo cual desemboca en la determinacion de las cuotas
compensatorias que cotrespondan. Igualmente, se encarga de las revisiones de
las cuotas compensatorias y de los recursos administrativos de revocacion.

La participacion de la Comision de Comercio Exterior (CACCE), que
como mencionamos es un organo intersecretarial del gobierno federal, que
patticipa sancionando todo lo que la SECOFI le presenta y su papel es
secundario y adjetivo al procedimiento mismo, no constituye un problema
grave en los procedimientos administrativos. Normalmente en las propias
sesiones en que la Secretaria le presenta sus proyectos de Resolucion definitiva
de cada investigacidn, se obtiene su opinidn, excepto cuando se trata de asuntos
complicados.

E. LAS PARTES INTERESADAS

La Ley de Comercio Exterior considera como patte intetesada a los productotes
solicitantes, importadores y exportadores de la mercancia objeto de la investi-
gacion. Ademas, también les da esta categoria a las personas morales extran-
jeras que tengan un interés directo en la investigacion, sin embargo, queda la
duda sobre el alcance de esta disposicion. Acerca de los gobiernos extranjeros,
la ley los incluye implicitamente cuando establece que por igual son parte
interesada aquellos que tengan tal cardcter en los tratados o convenios comer-
ciales internacionales, de lo que se infiere que lo tienen los paises signatarios
del codigo antidumping. Independientemente de esto ultimo, en el TLC que
entré en vigor el 1 de enero de 1994, se estipula expresamente que los gobiernos
de las partes contratantes son parte interesada en las investigaciones de dumping
y subvencion.

El Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio Internacional se-
fala en forma dubitativa este aspecto del interés juridico cuando, al describir
los datos que deberian contener las resoluciones de la Secretaria, se decia que
éstas deberian invocar a los importadores, exportadotes y representantes de
goblernos extranjeros, asi como a las personas que pudieran tener interés
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juridico en el resultado de la investigacicn, para que comparezcan ante la propia
Secretaria a manifestar lo que a su derecho convenga, mas auin, al referirse al
derecho de los interesados a interponer recurso administrativo de revocacion
contra las resoluciones o actos administrativos que determinan cuotas compen-
satorias.

Para ser parte interesada, los productores nacionales que presenten denun-
cias de practicas desleales de comercio internacional deberdn presentar en
forma individual o en conjunto cuando menos el 25% de la produccién nacional
de la mercancia de que se trate. Esto lo sefala la ley (articulos 40 y 50); sin
embargo, ésta agrega que cuando unos productores estén vinculados a los
exportadotes o a los importadores, o sean ellos mismos importadores del
producto investigado, el término produccion nacional podrd interpretarse en el
sentido de abarcat, cuando menos, el 25% del resto de los productores,

F. CAPITULO XIX, REVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS

EN MATERIA DE CUOTAS ANTIDUMPING Y COMPENSATORIAS®

a) E1 TLCAN integra en su parte séptima una serie de disposiciones para su
administracion, entre ellas, las de solucién de las disputas que puedan surgir
entre las partes por la interpretacion o aplicacién del tratado, o algo que resulte
incompatible con ¢l espiritu del mismo. Asimismo, se establecen mecanismos
especificos de solucion de controversias en ciertos capitulos —como es el caso
del XIX, objeto del presente analisis— con la idea de implantar mecanismos
que permitan dar solucién a conflictos en materias concretas y sobte las bases
de agitidad, seguridad jutidica, equidad, eficacia y neutralidad.

De este modo, el objetivo concreto del capitulo XIX del TLCAN es el de
garantizar a productores nacionales mecanismos agiles y transparentes contra
practicas desleales de comercio internacional mediante el establecimiento de
un mecanismo para la revision de resoluciones definitivas sobre antidumping
y cuotas compensatorias que hayan sido emitidas por la autoridad investigadora
de alguna de las partes. Para los fines de este capitulo, se establecen paneles
binacionales con facultades amplias de revision.

b) El articulo 1904.1 dispone que cada una de las parles reemplazard la
revision judicial interna de las resoluciones definitivas sobre antidumping y
ctiotas compensatorias con la revision que lleve a cabo un panel binacional.

A suvez, el articulo 1904.11 reitera este principio al disponer que ninguna
resolucion definitiva estard sujeta a ningin procedimiento de revision judicial
de la parte importadora, cuando una parte implicada solicite la instalacion de

® Ver Witker, Jorge, “Resolucién de controversias en materia de antidumping y derechos
compensatorios en el Tratado Trilateral de Libre Comercio Estados Unidos-Canada-México™. Revista
de Ciencias Juridicas, No. 74, Colegio de Abogados, San José Costa Rica, 1993, p. 143 a 168.
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un panel con motive de esa resolucién dentro de los plazos fijados en este
articulo.

Para asegurar este principio, el articulo 1904.15 {¢)(i} sefala que cada una
de las partes modificara sus leyes y reglamentaciones para asegurar que los
procedimicntos internos de revision judicial de una resolucion definitiva no
puedan iniciarse antes de que concluya el plazo para solicitar la integracion de
un panel.

De este modo, el TLCAN en su articulo 1904, ha sustituido la tevision
judicial que conforme a derecho nacional podria hacerse sobre las resoluciones
de la autoridad administrativa por este sistema de paneles binacionales.

Fal sistema de revision, elevado al rango de obligacion internacional,
tendra como consecuencia una modificacion trascendental al derecho interno
de las partes, pues bajo este sistemna no hay apelacion en los tribunales
nacionales, es decit, no hay agotamiento de los recursos locales en tanto que
los tres pafses consagten el principio de revision judicial de los actos de la
autoridad, el cual tendra que ser adecuado para adoptar el sistema de revision
consagrado en el articulo 1904.

¢) En principio, el TLCAN reconoce el detecho de cada Parte a adoptar sus
propias notmas juridicas en materia de practicas desleales, al disponer que cada
una de las partes se reserva el derecho de aplicar sus disposiciones juridicas en
materia de antidumping y cuotas compensatorias a los bienes que se importen
de tetritorio de cualquiera de las otras pattes.

Se consideran disposiciones juridicas en materia de antidumping y cuotas
compensatotias, segin corresponda en cada parte, las leyes pertinentes, los
antecedentcs legislativos, las reglamentaciones, la practica administrativa y los
precedentes judiciales.

d) Cada una de las partes se reserva el derecho de cambiar o reformar sus
disposiciones juridicas en materia de antidumping y cuotas compensatorias,
siempte que dicha reforma se realice cumpliendo con los siguientes requisitos:

¢ Mencion expresa de aplicacion a la(s) parte(s) de este tratado. En la reforma
debe especificarse que la misma tendrd vigencia para los bienes de otra parte
o partes del tratado.

¢ Notificacion de la reforma. La parte que lleve a cabo la reforma debe
notificarla por escrito con la mayor anticipacion posible a la fecha de su
aprobacion legisiativa a las partes a las que se aplique.

* Consultas con la parte a la que sea aplicable a la reforma. Después de hecha
la notificacidn, la parte que lleve a cabo la reforma, a solicitud de cualquier
parte a la cual ésta se aplique, debe realizar consultas con esa Parte, previas
a la aprobacion de la misma,
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¢ Compatibilidad de la reforma con el GATT, los cédigos de conducta en la
materia, el objeto y la finalidad del TLCAN y del capitulo XIX. La reforma
en lo aplicable a otra de las partes, no debe ser incompatible con:

() El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
el Cédigo Antidumping, el Codigo de Subsidios, o sus acuerdos suce-
sores de los cuales los sighatarios originales de este tratado sean parte.

(i} El objeto o finalidad de este tratado y de este capitulo: establecer
condiciones justas y predecibles para la liberalizacion progresiva del
comercio entte las partes y conservar disciplinas efectivas sobre las
précticas comerciales internacionales.

€) El sistema de revision y solucion de controversias que establece este
capitulo en materia de impuestos antidumping e impuestos compensatorios
~uede darse en dos vias distintas, segun se trate:

¢ Deuna resolucion definitiva del 6rgano administrativo encargado de aplicar
la ley de 1a materia en cada pais. En este supuesto, se establece un panel para
analizar el caso y revisar la resolucidn conforme a la ley nacional aplicable.

* Deuna modificacion legislativa. En este caso, los pancles binacionales estin
facultados para revisar las reformas a la legislacion de alguna de las partes
en materia de antidumping y cuotas compensatorias a peticién de la parte a
la que se le aplique dicha reforma.

D Revisidn de Resoluciones Definitivas sobre Antidumping y Cuotas
Compensatorias.

Bajo este sistema, estos paneles arbitrales deben revisar las resoluciones
definitivas de antidumping y cuotas compensatorias, aplicando en el aspecto
sustantivo el derecho nacional de cada pais sancionador, y en el aspecto
procedimental, de set impugnados ante los paneles binacionales, las normas de
procedimiento adoptadas para dichos paneles.

Cualguiera de las partes implicadas podrd solicitar de oficio que €l panel
revise, con base al expediente administrativo, una resolucion definitiva sobre
antidumping y cuotas compensatorias emitida pot una autoridad investigadora
competente de una parte importadora, para dictaminar si esa resolucion fue
dictada de conformidad con las disposiciones juridicas en materia de antidum-
ping y cuotas compensatorias de la parte importadora.

£) Para este efecto, las disposiciones juridicas en materia de antidumping
y cuotas compensatorias consisten en las leyes aplicables, los antecedentes
legislativos, las reglamentaciones, la practica administrativa y los precedentes
judiciales, en la medida en que un tribunal de la parte importadora podria
basarse en ellos para revisar una resolucion definitiva de la autoridad
investigadora competente. Por lo tanto, Unicamente para efectos de la revision
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por el panel, se incorporan al tratado las leyes sobre antidumping y cuotas
compensatotias de las partes, con las reformas que ocasionalmente se les
hagan.

h) El panel aplicara los ctiterios de revision y los ptincipios generales de
derecho que un tribunal de la parte importadora aplicaria para revisar una
resolucion de la autoridad investigadora competente. La expresion “principios
generales de derecho” incluye principios tales como legitimacion del interés
juridico, debido proceso, reglas de interpretacion de la ley, contradictoriedad y
agotamiento de los recursos administrativos.

La solicitud para integrar un panel se formulata por escrito a la otra parte
implicada, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que la resolucion
definitiva en cuestidn se publique en el Diario Oficial de la parte importadora.

En el caso de resoluciones definitivas que no se publiquen en el Diario
Oficial de la parte importadora, ésta las notificard inmediatamente a la otra parte
implicada cuando esa resolucién involucre sus metcancias, y esa parte podra
solicitar la integracion de un panel dentro de los treinta dias siguienites a que se
reciba la notificacion.

El derecho de revision por un panel, prescribiré cuando no se solicite la
instalacion del mismo, dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion de la resolucion definitiva en el Diario Oficial de la parte impor-
tadora.

El panel podrd, después de haber realizado la revision correspondiente,
confirmar la resolucion definitiva o bien, devolver a la instancia anterior con
el fin de que se adopten medidas compatibles con su decision, es decir, para
que sea modificada conforme a las observaciones del panel.

Cuando el panel devuelva una resolucion definitiva, fijara el menor plazo
razonable posible, para el cumplimiento de lo dispuesto en la devolucién
tomando en cuenta la complejidad de las cuestiones de hecho y de derecho
implicadas y la naturaleza de su fallo, pero en ningiin caso dicho plazo excedera
el periodo mdximo (a partir de la fecha de la presentacion de la peticion, queja
o solicitud) sefialado pot la ley para que la autoridad investigadora competente
en cuestion emita una resolucion definitiva en una investigacion. En otras
palabras, lu resolucién que haya sido objeto de revision y devuelta a su emisora,
debe ser modificada dentro de los tiempos establecidos por el panel, pero el
plazo no podra excederse mds alla del establecido por la ley nacional corres-
pondiente pata que la autoridad investigadora dicte una resolucion definitiva.

El fallo de un panel serd obligatotio para las partes implicadas con telacion
al asunto concreto entre esas partes que haya sido sometido al panel.

i) Reglas del procedimiento de revision de resoluciones definitivas.

Las partes adoptaron reglas de procedimiento para llevar a cabo la tevision
de resoluciones definitivas. Las reglas se formularon de modo que se expida el
fallo definitivo dentro de los 315 dias siguientes a la fecha en que se presente
la solicitud de integracion de un panel y concederén:
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30 dias para la presentacion de la reclamacion;

30 dias para el sefalamiento o certificacion del expediente administrativo y
su presentacion ante el panel;

60 dias para que la parte reclamante presente su memorial;
60 dias para que la parte demandada presente su memorial;
15 dias para presentar réplicas a los memoriales;

15 a 30 dias para que el panel sesione y escuche las exposiciones orales; y

90 dias para que el panel emita su fallo por escrito.

Dichas reglas se basardn en reglas procesales en grado de apelacion judicial

¢ incluiran reglas relativas a:

El contenido y tramite de las solicitudes para integrar los paneles.

La obligacion de la autoridad investigadora competente para remitir al panel
el expediente administrativo del procedimiento.

La proteccion de informacién comercial reservada, informacion guberna-
mental clasificada y otra informacion privilegiada (incluidas las sanciones
contra personas que intervengan ante los paneles y hagan uso indebido de
esa informacian).

La intervencion de particulares.

Las limitaciones a la revision arbitral por errores aducidos por las partes o
por particulares.

Presentacion y tramite.

Cémputo y prorroga de plazos.

Forma y contenido de los memoriales y otros documentos.
Reuniones previas o posteriores a las audiencias.
Mociones.

Exposiciones orales, solicitudes de reposicion de audiencias y desistimiento
voluntario de revision ante el panel.

Estas reglas de Procedimiento del articulo 1904 del TLC se publicarch en

el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de junio de 1994,
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G. EL PANEL DEL ACERO: UNA ESPERANZA
CONTRA LA ARBITRARIEDAD

Con fecha 30 de agosto de 1995 se ha publicitado la Resolucion o Recomen-
dacion del Primer Panel Binacional que exige al fin que la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de SECOFI, respete la ley y se ajuste a principios
juridicos no arbitrarios ni erraticos.

El Panel Binacional en el caso de placa de aceto en hoja, originario y
procedente de Estados Unidos, determiné que la aplicacion de cuotas compen-
satorias para estos productos no tiene un respaldo legal.

El panel denuncid actos ilegales en el procedimiento de la SECOFI: ni la
Direccién General de Priacticas Comerciales Internacionales ni la Direccion de
Cuotas Compensatorias fueron creadas o facultadas legalmente para emitir
actos de autoridad competente en el petiodo transcurrido entre el 4 de diciembre
de 1992 y el 1 de abril de 1993, por lo que este y cualquier otro procedimiento
efectuado en este lapso carecen de respaldo juridico.

El resultado de revision de la resolucion definitiva de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de productos de placa de acero proceden-
tes de Estados Unidos, explica los errores de procedimiento y las fallas legales
en que ha incurride la SECOFI durante este caso, que muy probablemente
pueden haberse cometido en otros.

La resolucion del panel es una orden para la Secretaria de Comercio, por
lo gue tiene la obligacidn de acatarla tal y como es planteada, sin oportunidad
a objetar,

La resolucion fue emitida el 30 de agosto de 1995 por el secretariado del
TLC seccion México, y a SECOFI tuvo un plazo de 21 dias para cumplir con
esta orden y publicar en el Diario Oficial de la Federacion el anuncio respec-
tivo. Con fecha 29 de septiembre tuvo lugar dicha publicacion, SECOFI acato
el fallo de} panel.’

7 Este panel constituye un inicio de reparacion de algo que todos los sectores productivos ya habian
planteado, respecto al comportamiento ambiguo y parcial de la Unidad de Prdcticas Comerciales
Internacionales.



