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III. Las exportaciones

A. CONCEPTO

La exportacion es el envio de mercaderias nacionales o nacionalizadas para su
uso o consumo en el exterior. Juridicamente, ello significa una venta mas alla
de las fronteras politicas del pafs.

En teoria, la exportacion estd vinculada a tres ctitetios:

a} Al transporte, como simple acto material;

b} Al envio, como generador de relaciones juridicas y fiscales de una
operacién comercial;

¢) A la venta, esto es, motivacion del envio, limitdndola a que toda
exportacion se haga por un precio o contraprestacion en divisas.

La exportacion en general recae sobre bienes y servicios, incluyendo la
electricidad. La exportacion de servicios, como tecnologias, planos y disefios,
y cn general, la propiedad intelectual, es un rubro que adquiete tanta o mas
impottancia que las mercancias u objelos {isicos transpottables.

Las exportaciones mexicanas en 1994 supcraron los cincuenta mil millones
de dolares en productos no petroleros, siendo 27 productos los més significa-
tivos, De ellos destacan vehiculos, motores, autopartes, productos quimicos,
siderirgicos, minero metilicos, camardn congelado, cerveza, hierto, plata,
tubos y caiierias, plasticos y resina, equipos informdticos, cables eléctricos, etc,
Los mercados de destino de estos productos, se concentran en Estados Unidos,
Eutopa y Japon, principalmente.

B. LEGISLACION APLICABLE

El auge cxportador mexicano, especialmente en los ultimos afios, ha exigido
una actualizacion juridica que describiremos en seguida. Esta normatividad
comptende la Ley Aduanera y su Reglamento, la Tarifa del Impuesto General
de Exportacion (TIGE), la Ley de Comercio Extetior y disposiciones adminis-
trativas diversas que apoyan y fomentan la actividad exportadora.
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1. Ley Aduanera

Aligual que en las importaciones, este cuerpo normativo reconoce dos tipos de
exportaciones. Las definitivas que se definen en el articulo 102, como la salida
de mercancias del territorio nacional para permanecer en el extranjeto por
tiempo ilitnitado y las temporales, que se entienden como la salida de mercan-
cias del tettitorio nacional al extranjero por tiempo limitado y para una finalidad
especifica.

Para materializat una exportacion definitiva, la ley sefiala en la fraccidn 11
del articulo 36 que los operadores de comercio exterior deben presentar a la
aduana de salida los siguientes documentos:

a) El pedimento de exportacion;

b) La factura comercial que sefiale el valor de las mercancias;

¢) Certificaciones sobre restricciones o requisitos ho arancelarios.

El reglamento de esta ley sefala los procedimientos complementarios que
deben cubtirse para consumar legalmente una operacidn de exportacion tanto
definitiva como tempotal.

Para exportar, se debera cumplir con la siguiente carga tributaria:

* General, conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto de Exportacidn (casi
exento en su totalidad),

Por lo que se refiere a las fechas que rigen para determinar las cuotas, bases
gravables, tipos de cambio de moneda, restricciones, requisitos especiales y
prohibiciones aplicables para la exportacion de mercancias, setan las de pre-
sentacién de las mercancias ante la autoridad aduanera.

Como complemento a las ideas expuestas anteriormente, es oportuno
agregar que en ¢l caso del impuesto de exportacion (cuando lo hay) la base
gravable es el valor comercial de las mercancias en el lugar de venta y debe
consignarse en la factura comercial sin inclusion de fletes y seguros.

Por lo que hace a los regimenes aduanetos dentro de la exportacion, es
conveniente mencionar que existen el temporal y el definitivo, los que a
continmacion se explican:

El régimen definitivo de exportacion, tiene por objeto extraer metrcancias
del territorio nacional, para permanecer en el extranjero pot tiempo ilimitado,
paga impuestos de exportacion (cuando existen) y puede autorizarse su retorno
al pafs siempre que no hayan sido objeto de modificaciones en el extranjero ni
transcurrido mas de un afio desde su salida.

El régimen temporal de exportacion, se permite por los siguientes plazos:

* Hasta por tres meses en el caso de remolques.

» Hasta por seis meses en el caso de envases de mercancias, cuando las realicen
los residentes en México sin establecimiento permanente en el extranjero,
siempte que se trate de mercancias para retornar al pais en el mismo estado.
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* Hasta por un afio, en el caso de que se destinen a exposiciones, convenciones
o eventos culturales o deportivos.

* Hasta por dos afios, la salida de mercancias para su transformacion, elabo-
tacion o teparacion en el extranjeto.

Cabe recordar que el objeto de este régimen es extraer mercancias de Méxi-
co para permanecer en el extranjero por tiempo limitado y para una finalidad
especifica; no se pagan impuestos al comercio extetior, se camplen obligaciones
en matetia de requisitos especiales y puede convertirse en definitivo.

Dentro del régimen temporal de exportacion, existen dos modalidades, para
retornar al pafs en el mismo estado, y para transformacion, elaboracion o
reparacion.

En el primero de los casos, la finalidad es extraer mercancias nacionales
con un objetivo especifico, y una vez realizado regresan a México sin modifi-
cacion alguna.

En el régimen para transformacion, elaboracién o reparacion, el objeto es
extraer mercancias para retornar al pais después de haberse destinado a un
proceso productivo. En este caso, la autoridad juzga el plazo necesario, para
realizar dicho proceso, el cual no debe exceder de dos afos aunque puede
ampliarse.

En este contexto, es oportuno comentar, aunque sea brevemente, algunos
aspectos fundamentales de las aduanas con el objeto de complementar el
andlisis de Ley Aduanera en este capitulo destinado a exportaciones.

En tal virtud, es conveniente mencionar que las aduanas son los lugares
autorizados para la entrada al territorio nacional o la salida del mismo de
mercancias y de los medios en que s¢ transportan o conducen, y en los cuales
se aplican los programas de actividades referentes a la legislacion que regula y
grava la entrada y salida del territorio nacional de productos, medios de
transporte, despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de
dicha entrada y salida.

Existen diversos tipos de aduanas, tales como: maritimas, aéreas, fronteri-
zas ¢ interiotes, las que llegan a formar un mimero aproximado de 50 mds sus
correspondientes secciones aduaneras.

Por otra parte, el manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio
exterior compete a las aduanas y en consecuencia, a las autoridades aduaneras
su realizacion, llevandose a cabo dichas opetaciones en recintos fiscales o
fiscalizados, sin perjuicio de que tales setvicios puedan ser concesionados a
particulares. Las maniobras de carga, descarga, almacenamiento y conducecidn
de mercancias debe cfectuarse en el lugar y en los horarios autorizados para
cada una de las aduanas y que se dan a conocet a través de la resolucién
respectiva,

Las figuras del depdsito ante la aduana y el abandono de mercancias deben
tomatse en consideracion para una adecuada logistica en operaciones de
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comercio exterior, asi como el concepto de despacho aduanero, entendiéndose
por el mismo el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de
mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con
los diferentes traficos y regimenes aduaneros establecidos legalmente, deben
realizar en la aduana las autoridades y los consignatarios o destinatarios en las
importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o
apoderados aduanales.

Un aspecto que destaca cuando se revisa el concepto de despacho aduanero
es ¢l relativo al mecanismo de seleccidn aleatoria, que determina si debe
practicarse el reconocimiento aduanerc a las mercancias respectivas; cuando
se deba efectuar el reconocimiento citado, se debera activar nuevamente el
mecanismo de seleccion aleatoria que determinara si dichas mercancias estardn
sujetas a un segundo reconocimiento.

Dichos reconocimientos consisten en el examen de las mercancias de
importacion o de exportacion, para allegarse elementos que ayuden a precisar
la veracidad de los datos declarados en ¢l pedimento correspondiente, respecto
de los siguientes rubros:

* Lasunidades de medida senaladas en las tatifas de las Leyes de los Impuestos
Generales de Importacion o Exportacion, asi como el nimero de piezas,
volumen y otros datos que permitan cuantificar la mercancia.

» La descripcion, naturaleza, estado, origen y demads caracteristicas de las
mercancias.

* Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso.

2. Ley del Impuesto General de Exportaciéon

(D.O.F, 22 de diciembre de 1995)

La tarifa de la Ley del Impuesto General de Exportacion vigente fue publicada
en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1995.

Al igual que en la atifa del impuesto general de importacion comentada
en el capitulo respectivo, en esta ley se asimila el Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacion de Mercancias a la nomenclatura, con lo cual es
posible armonizar ambas tarifas.

El analisis que se hace de la tarifa de importacion es igualmente valido para
la de exportacion, por lo que solamente vale ta pena comentar que en materia
arancelaria ésta no contempla practicamente gravamen alguno, con excepcion
de algunas materias primas tales como petroleo, café y algodon, entre otras.

De manera que la Tarifa del Impuesto General de Importacion (TIGE)
cuenta con mas de 5000 fracciones arancelarias, de las que aproximadamente
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300 estan sujetas al requisito de permiso previo para su exportacion y unica-
mente 70 aproximadamente estan gravadas.

No obstante lo anterior, es oportuno recordar que este panorama estadistico
puede cambiar en virtud de disposiciones juridicas, que pueden afectar tanto a
la TIGI como a la TIGE basicamente en lo que se refiere al pago de aranceles
y que necesariamente deben ser publicadas en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

3. Las restricciones

La Ley de Comercio Extetior vigente sefiala en su articulo 4 que el Ejecutivo
Federal tiene facultades pata regular, restringir o prohibir la exportacién de
mercancias cuando lo estime urgente, mediante decretos publicados en el
Diario Oficial de la Federacidn, de conformidad con el articulo 131 constitu-
cional; asimismo, puede establecer medidas para regular o restringir la expor-
tacion de metcancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial o, en su caso, conjuntamente con la autoridad
competente y publicarlos en el mismo diario,

Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la exportacion
de mercancias se podran establecer en los siguientes casos:

¢ Para asegurar ¢l abasto de productos destinados al consumo bdsico de la
poblacién y el abastecimiento de matetias primas a los productores nacio-
nales, o para regulat o controlar recursos naturales no renovables del pais,
de conformidad a las necesidades del mercado interno vy las condiciones del
mercado internacional.

* Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de los que
México sea parte.

¢ Cuando se trate de productos cuya comercializacidén esté sujeta, por dispo-
sicion constitucional, a restricciones especificas.

* Cuando se trate de preservar la fauna y la {lora en riesgo o peligro de
extincion o de asegurat la conservacion o aprovechamiento de especies.

¢ Cuando se requicra conservar los bienes de valor historico, artistico o
arqueologico.

* Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales mexi-
canas en lo referente a seguridad nacional, salud publica, sanidad fitopecua-
tia 0 ccolégica de acuerdo a la legislacidn cn la materia.
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Son aplicables, en lo conducente, los comentarios exptesados en el capitulo
de importaciones relacionadas con las restricciones o regulaciones no arance-
larias.

4. Programas de fomento y estimulo a las exportaciones

Siendo instituciones del Derecho Econémico los programas de fomento a las
exportaciones encuentran su fundamento jutidico-administrativo en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el programa sectorial respectivo (los que a su vez
se basan en la Ley de Planeacion y en la Constitucion General de la Republica),
para terminar formado parte del régimen juridico del cometcio exterior de
Meéxico.

Los programas de fomento a las exportaciones son principalmente los
siguicntes:

a) Programa de impottacién temporal para producir articulos de exporta-
cion (PITEX).

b} Sistema que regula el establecimicnto de empresas de comercio exterior
{ECEX).

¢) Sistemna para el fomento y operacion de las empresas altamente expor-
tadoras (ALTEX).

d) Mecanismo de devolucion de impuestos de importacion a los exporta-
dores (Draw Back).

¢) Régimen para el fomento y operacion de la industria maquiladora de
cxportacion {explicado en el capitulo referente a marco juridico fronterizo).

Las caraclcristicas principales de cada una de las cuatro restantes figuras
sefialadas se explican a continuvacion:

a) Programa de importacion temporal para producir articulos
de exportacion (PITEX D.O.F. 3 de mayo de 1990,
modificado el 11 de mayo de 1995)

Los programas PITEX tiencn una vigencia acotde a los compromisos contrai-
dos por México en acuerdos y tratados intetnacionales, y para poder gozar de
los beneficios que prevén, deben suscribirse ante la Sceretaria de Comercio y
Fomento Industrial, que cs la autoridad encargada de administrarlos.

La ventaja basica del programa PITEX es que permite la importacion
temporal de mercancias sin ¢l pago del impuesto gencral de importacion y del
impuesto al valor agregado. Los programas sc pueden suscribir pot opetaciones
totales de la empresa, por planta o por proyeeto especifico de exportacion.

El PITEX otorga ¢l derccho a sus titulares a importar, entre otros, los
siguientes bicnes:



ill. LAS EXPORTACIONES 55

a) Materias primas, partes, componentes, envases, combustibles y refac-
ciones.

b) Maquinaria y equipo.

El requisito para autorizar dichas importaciones es que los suscriptores del
programa exporten anualmente 500 000 dolares o 10% de sus ventas totales en
el caso de los bienes senalados en el inciso a}, o bien que se exporte anualmente
30% de las ventas totales en el caso de los bienes citados en el inciso b).

Otra de las ventajas que prevén estos programas, consiste en que es factible
obtener autotizacion para vender en México productos elaborados con mercan-
cias importadas a su amparo hasta por un 30% del valor de las exportaciones
que realice el titular del programa correspondiente. Asimismo, existe la cons-
tancia de exportacion, que es el documento comprobatorio de exportaciones
indirectas, expedido por empresas maquiladoras, con programa PITEX o
empresas de cometcio exterior (ECEX), y con la cual las mercancias que
ampare son consideradas exportadas definitivamente, para lo que no se requiere
presentacion de pedimento alguno.

También vale la pena mencionar que los suscriptores de los programas
deben informar anualmente a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
de las operaciones de comercio exterior realizadas a su amparo.

b} Sistema que regula el establecimiento de empresas de comercio
exterior (ECEX) (D.O.F. 3 de maye de 1990, modificado
el 11 de mayo de 1995)

Se consideran ECEX aquellas sociedades anonimas de capital variable que
obtengan registro por parte de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
y que cubran los siguientes requisitos:

s Contar con un capital social fijo equivalente a 100 000 dolares (de acuerdo
al tipo de cambio publicado por el Banco de México en el Diario Oficial de
la Federacidn correspondicnte a la fecha de constitucion),

¢ Realizat cxportaciones anuales de mercancias equivalentes a 3 millones de
dolares.

¢ Mantener saldo positivo en su balanza comereial.

(Estos ultimos requisitos son exigibles dos afnos despuds de la fecha de
tegistro).

Entre las ventajas que obtiche una ECEX destaca ¢l que se refiere al acceso
a financiamicntos preferenciales otorgados por BANCOMEXT, asi como el
imponer tasa 0% de IV A a las compras que en México efectien a provecdores
nacionales.
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Es conveniente mencionat que el objeto fundamental de las ECEX es
promover y comercializar exportaciones de mercancias no petroleras asi como
prestar servicios de apoyo a las empresas productoras en sus operaciones de
comercio exterior para lo cual se debera presentar un programa anual a la
SECOFI.

c) Sistema para el fomento y operacion de las empresas altamente
exportadoras (ALTEX) (D.O.F. 3 de mayo de 1990, modificado
el 17 de mayo de 1991 y el 11 de mayo de 1995)

Una empresa altamente exportadora es aquelia persona fisica o moral produc-
tora de mercancias no petroleras de exportacidon que participa de manera
dindmica y permanente en los mercados internacionales.

Para ser considerada emptesa ALTEX se debe obtenet constancia de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que es de vigencia indefinida, y
demostrar ventas anuales de exportacion de dos millones de dolares o exportar
cuando menos el 40% de sus ventas totales.

Los beneficios que obtienen este tipo de empresas se clasifican en fiscales,
financieros y aduaneros, en donde destaca el fiscal, que consiste en incorporarse
al programa de devolucidn inmediata de saldos en materia de impuestos al valor
agregado, asi como el aduanero referente a la exencion del requisito de segunda
tevision de mercancias exportadas en la aduana de salida, cuando se hayan
despachado en aduana interior.

d) Mecanismo de devolucion de impuestos de importacion a los
exportadores (Draw Back} (D.O.F. 1! de mayo de 1995)

Podrdn acogerse a los beneficios de este mecanismo las personas fisicas o
morales establecidas en el pais que realicen directa o inditectamente exporta-
ciones de mercancias para obtener la devolucion de los impuestos de importa-
¢idn causados pot los insumos incorporados a las mercancias exportadas, o de
mercancias que se retomen al extranjero en ¢l mismo estado.

La solicitud de devolucion de impucstos debera presentarse ante la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial en un plazo que no exceda de 90 dias
habiles siguientes al de la fecha de exportacion y sobre aquellos insumos que
se hayan importado dentro del afic antetior a la fecha de presentacion de la
solicitud,

El monto de los impuestos que se devolvera al exportador, se calculard de
la siguiente manera:
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¢ La cantidad en moneda nacional pagada por concepto de impuestos de
importacion se dividird entre el tipo de cambio de venta del peso con respecto
al dolar publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, vigente a la fecha
en que se efectud dicho pago.

¢ El resultado de la operacion anterior se multiplicara por el tipo de cambio
de venta del peso con respecto al dolar publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn vigente a la fecha en que se autorice la devolucion. El monto
resultante serd la cantidad en moneda nacional que debera recibir el expor-
tador por concepto de devolucion de impuestos de importacion.

5. Apoyos financieros a las exportaciones

Como se ha comentado antetiormente, el Banco Nacional de Comercio Exterior
es una institucion financiera de desarrollo orientada a fomentar la competitivi-
dad internacional de las empresas y promover el comercio extetior de México,
particularmente de expottaciones no petroleras, asi como a impulsar la atrac-
¢idn de inversion extranjera y la realizacion de coinversiones con empresas y
organismos de otros paises.

Para cumplir con los lineamientos citados, el BANCOMEXT ha desarro-
llado una serie de productos y servicios financieros, entre los que destacan los
siguientes:

¢ Crédito a cotto, mediano y largo plazos para exportar productos y servicios
no petroleros e importar bienes de capital e insumos para la exporttacion.

s Financiamiento integral para desarrollar proyectos de inversién que incre-
menten la oferta exportable.

¢ Garantias a corto, mediano y largo plazos para cubrir el riesgo por falta de
pago en operaciones de exportacion y para participar en licitaciones inter-
nacionales.

* Avales para facilitar la obtencion de recursos financieros en el metcado
nacional e internacional.

e Participacion temporal y minoritaria en el capital de empresas vinculadas al
comercio exterior.

* Productos y servicios de banca de inversidn, tesoreria y fiduciario.
Estos productos y servicios financieros se materializan en programas que

el BANCOMEXT pone a disposicion de las cmpresas interesadas, de los que
a continuacion se comentan los aspectos mas relevantes.
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Antes de abordar los ptogramas senalados, vale la pena revisar algunas
condiciones generales del esquema de apoyos financieros a las exportaciones.

En primer término, habria que considerar que las empresas con posibilidad
de recibir estos apoyos son produclotes, otgahizaciones de productores, em-
presas productoras y comercializadoras que exportan directa o indirectamente
bienes y servicios no petroleros, asi como las empresas incotpotadas al Progra-
ma de Apoyo a la Preservacion de la Competitividad de la Industria Nacional.

Este tipo de empresas se clasifican en funcion de los siguientes pardmetros:

Empresa a desarrollar es la que exporta directa o inditectamente dos
millones de dolares al afio; emptesa intermedia es la que expotta ditecta o
indirectamente entre dos y veinte millones de ddlares; empresa consolidada es
la que exporta mds de veinte millones de ddlares anualmente,

Los sectores apoyables son los de manufacturas y servicios, minero-meta-
lurgico, agropecuario, agroindustrial, pesca y turismo; igualmente, las etapas y
actividades de apoyo comprenden el ciclo productive y ventas de exportacion
de corto y largo plazo, la ampliacion, modemnizacion y equipamiento de la
planta productiva nacional, la consolidacién y fortalecimiento financiero de las
empresas y las acciones promocionales cncaminadas a incrementar y consoli-
dar la presencia de los bienes y servicios nacionales en los mercados interna-
cionales.

Los créditos se otorgan en montos suficientes, a tasas de interés competi-
tivas y a plazos adecuados, de acuerdo a las caracteristicas de cada etapa y
actividad, el crédito se otorga en dolares y en moneda nacional.

Las instituciones de crédito intermediarias son los bancos comerciales, la
banca de desarrollo, los fondos de fomento, las arrendadoras financieras, las
empresas de lactoraje y las uniones de crédito que cuentan con contrato de
apertura de linca de crédito de descuento de titulos de crédito suscrito con
BANCOMEXT.

Asimismo, se cuenta con un esquema integral de garantias de crédito a
través del cual se protege a las empresas mexicanas y a los intermediarios
financicros en los riesgos a que se encuentran expuestos en sus actividades de
comercio exterior.

Los programas actuales de apoyo financicro a exportadores son los siguien-
les:

a) Tarjeta Exporta para Capital de Trabajo

Sec otorga cste programa a exportadores dircctos e indirectos de los sectores
apoyables por BANCOMEXT y los recursos se destinan a produccion, acopio
y existencias de productos o a la prestacion de servicios y mantenimiento
estratégico de existencias de materias primas; se financia hasta el 100% del
precio de venta de los biencs y servicios, y ¢l plazo es de hasta 90 dias o bicn,
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de hasta 360 dias contados a partir de la fecha de corte mensual, la tasa de interés
es variable en funcidn de la situacion financiera que prevalezca en México.

b} Capital de Trabajo Integral

Se otorga este programa a exportadotes directos o indirectos ptimarios de los
sectores agropecuario y pesquero, empresas productoras de bienes de capital,
de la industria editorial, de jugos concentrados y aceites esenciales de citricos,
de tequila envasado de origen asi como empresas prestadoras de servicios.

Se destina a la produccion, acopio y existencias de productos o a la
prestacion de servicios y mantenimiento estratégico de existencias de materias
primas.

Se financia hasta el 100% del precio de venta de los bienes y setvicios y la
tasa de interés es variable en funcion de la situacién financiera que prevalezca
en México,

¢) Capital de Trabajo

Los beneficiarios de este programa son los exportadores directos de los sectores
apoyables del BANCOMEXT, y su destino es la produccion, acopio y exis-
tencias de productos o la prestacion de setvicios y mantenimiento estratégico
de existencias de materias primas; se pueden incluir conceptos como primas de
seguros y el depdsito en cuentas aduaneras para garantizar ¢l pago de impuestos
de importacion temporal.

Se financia hasta el 100% del valot de la factura de los bienes exportados
dutrante el mes o trimestre anterior a la fecha de presentacion de la operacion y
la tasa de interés es variable en funcion de la situacion financiera que prevalezca
en México.

d) Ventas de Exportacién

Los beneficiarios de este programa son los exportadores directos de bienes y
servicios de los sectores apoyables de BANCOMEXT; su destino son las ventas
a plazo al exterior, con la modalidad de crédito vendedor o crédito comprador.

El crédito se otorga en ddlares y se financia hasta el 100% del valor de la
factura de los bienes y setvicios exportados durante el mes anterior a la fecha
de presentacion de la operacion a descuento, o bien de la aceptacion bancaria
o carta de crédito. La tasa de interés es variable en funcion de la situacién
financiera que prevalezca en México.
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e) Ventas de Exportadores Indirectos

Los beneficiatios de este programa son los exportadores indirectos de los
sectores apoyables por BANCOMEXT; su destino son las ventas realizadas a
exportadotes directos y las ventas realizadas al amparo del Programa de Apoyo
a la Preservacion de la Competitividad de la Industria Nacional.

Los apoyos se otorgan bajo la modalidad de crédito comprador o crédito
vendedor.

Se financia en dolares o en moneda nacional, hasta el 100% del valor del
paquete de facturas del mes en curso o del mes anteriot, o bien, del valor de los
documentos de cobro vigentes, a cargo del compradot.

La tasa de interés es variable en funcidn de la situacion financiera que
prevalezca en México.

6. COMPROMEX

La Comisién para la Proteccién del Comercio Exterior de México, creada por
Ley del Congreso de la Union publicada el 31 de diciembre de 1956 y reformada
el 31 de diciembre de 1959, es un tribunal permanente, colegiado y mixto,
encargado de intervenir como conciliador arbitral en las controversias deriva-
das de operaciones de comercio extetior que tengan como patte a empresas
mexicanas importadoras o expottadoras. En otras palabras, es un mecanismo
para la solucién de las diferencias en la interpretacion del cumplimiento y
alcances de las cldusulas y condiciones que las partes hayan establecido en sus
contratos de compra-venta internacional.

La comisién también cumple el importante papel de formular observacio-
nes pata la proteccion del comercio exterior de México en contra de aquellas
practicas contrarias a la ética comercial que realizan emptesas extranjeras
cualquiera que sea su actividad relacionada con el comercio exterior del pais.

Esta comision cuenta con un sectetario ejecutivo, en la persona del repre-
sentante del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., quien lleva la
responsabilidad de las convocatotias, estudios y demas actividades técnicas y
administrativas de la propia comision.

Las practicas contrarias a la ética comercial pueden ser tanto sobre la
aplicacion de las leyes y disposiciones en vigor, como en lo tocante a usos
aplicables en la realizacion de operaciones de intercambio comercial.

Entre las practicas cometciales de empresas o personas publicas y privadas
contrarias a la ética comercial, también se pueden considerar las siguientes: a)
las que causen competencia ruinosa, desleal o inequitativa, b) las que sean
restricciones injustificadas a la actividad comercial o que alienten tendencias
monopolisticas, ¢) las que lesionen o entorpezcan el desarrollo de empresas
mexicanas en operacion o en proceso de constitucion, d) las que influyan
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desfavorablemente en las condiciones o posibilidades de venta de productos
mexicanos en el extranjero, €) las que sean adulteraciones, irregularidades o
hechos ilicitos que afecten el proceso del cometcio exterior mexicano, y que
sean violaciones a leyes y prdcticas usuales en el comercio extetior.

La comision, en su actividad de institucion de arbitraje comercial interna-
cional, también puede emitir dictdmenes con relacion a las quejas que presenten
cmpresas mexicanas o extranjeras agraviadas por la contraparte de su operacion
de compraventa internacional, no obstante que dichas partes no hayan podido
convenir someterse a su arbitraje.

Las ventajas para el importador o expottador mexicano de usar cste
organismo de solucion de controversias son, entre otras, las de no tenet que
pagar costas, o sea, que no se pagan honorarios a los arbitros que intervienen
ni tampoco honorarios o costas de tipo administrativo por la intervencion de la
comision. Este es un apoyo importantisimo, toda vez que los calculos hechos
por organismos internacionales de atbitraje comercial, como es la Camara de
Comercio Internacional, sefialan que las partes que requieran la intervencion
de tribunales de arbitraje que operen bajo las razones establecidas por dicha
cdmara, pagarin en dolares del 15 al 20% del valor del asunto a resolver y,
ademas, tendrdn que cubrir costos de transpotte al lugar en donde se encuentra
el tribunal de arbitraje, hospedaje y vidticos de los representantes de la empresa
involucrada, asi como los honorarios de abogados, asesores, traductores o
intérpretes, en su caso,

Para beneficiarse de este mecanismo y permitir asi la intervencion de
la comision, el exportador mexicano debe establecer en sus contratos de
compraventa internacional una cliusula compromisoria de arbitraje en la que
exptesamente las partes se sometan a la conciliacion, o en su caso, al atbitraje
de la COMPROMEX, dando el domicilio de la misma, que es: Camino a
Santa Teresa No. 1679, Col. Jardines del Pedregal, C.P. 01900, México,
D.F.

Las ctapas que integran los procedimientos de conciliacion, arbitraje y
dictamen que se someten a la COMPROMEX, son:

a) Cenciliacion

Presentacion de la queja, contestacion de ésta y convocaloria de avenencia.

b) Arbitraje

En caso de no lograrse que las partes lleguen a un acuerdo en la audiencia de
avenencia, y siemptre que éstas manifiesien expresamente su voluntad de
someterse al arbitraje de COMPROMEX, de acuerdo a la cldusula compromi-
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soria y por conducto de un compromiso arbitral, esta etapa se desartolla
conforme a las bases fijadas por ellas para el procesamiento respectivo, que es
instruido por la Secretaria Ejecutiva de COMPROMEX, hasta concluir con la
emision del lando del pleno de la comision.

¢) Ejecucion del laudo

Una vez emitido el laudo, éste seré ejecutado en el pais o en el extranjero de
acuerdo a la Convencion sobre Reconocimientos a Ejecucion de las Sentencias
Arbitrales Extranjeras de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El decreto correspondiente fue publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion del 22 de junio de 1979,

Todos los asuntos que se someten a la COMPROMEX, son tratados con
estricta confidencialidad y solamente en el caso de que una de las partes solicite
someter Ia controversia a este otganismo, por no haberse puesto de acuerdo con
su contrapatte, la comision emitird un dictamen con efectos de opinion y en el
cual podra incluir las sanciones a aplicatse por las dependencias gubernamen-
tales respectivas, si se estima pertinente.

Finalmente, solo se podran evitar conflictos entre comprador y vendedor
de productos internacionales si se cuenta con contratos debidamente estructu-
rados con sus condiciones generales de compra o venta, de tal manera que las
partes no tengan duda acerca de cudles son sus derechos y sus cbligaciones.

En caso de incumplimiento de una de las partes que no sea por caso fortuito
o fuerza mayor, se requerira del arbitraje que es la forma mas rapida, practica
y econdmica para la solucién de las diferencias, ya que la otra opcion seria
demandar ante los tribunales correspondientes en México o en el extranjero, a
la parte incumplida, con importantes inversiones que tendrian que hacerse en
abogados, petitos y desplazamientos a los lugares de residencia del tribunal,
amén del tiempo que genera un juicio de esta naturaleza, pues siempre existirdn
dos o tres instancias antes de llegar a un tribunal maximo cuya resolucion sea
inapelable, lo cual puede llevar hasta cinco o diez anos.

Seria atentatorio en contra de los inteteses de los importadores y
exportadores mexicanos no prever una cldusula compromisoria arbitral y no
estipular que la COMPROMEX sea la que resuelva la controversia, ya que
ademads de no cobrar cuotas cuenta con el reconocimiento mundial de ser
un tribunal que resuelve conforme a derecho, en forma imparcial y sin
discriminacion.

Por lo tanto, es importante que los exportadores mexicanos se asesoren
para formular sus contratos de exportacion y que invariablemente se incluya en
éstos una cldusula que permita al arbitraje de la COMPROMEX, en caso de
incumplimiento por parte del comprador o pot cualquier otra diferencia que
impida el pago correspondiente.
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A pesar de la efectiva labor que ha venido haciendo la comision, su papel
es limitado debido a que sus facultades legales nada mds le permiten intervenir
a peticion de los interesados y a que sus resoluciones no tienen fuerza legal para
la parte que incumpla, sino sélo fuerza moral.

Pot ello, es importante revisar el decreto que cred a este valioso instrumento
de defensa de las exportaciones mexicanas, para darle mayotes elementos
jutidicos que le permitan que sus resoluciones tengan validez juridica y no
exclusivamente moral.

7. Comisiones competentes en materia de comercio exterior

En virtud de reformas juridicas en materia de comercio exterior fueren rees-
tructuradas las funciones y atribuciones de comisiones que tienen que ver con
la actividad exportadora en México.

En primer término, estd la Comision de Comercio Exterior que viene a
sustituir a la Comision de Aranceles y Controles al Comercio Exteriot.

La nueva Comision de Comercio Exterior es érgano de consulta obligatotia
de las dependencias y entidades de la Administracién Piiblica Federal en
relacion con la creacion, aumento, disminucion o supresion de aranceles, el
establecimiento de regulaciones no arancelarias y la conduccién de negocia-
ciones cometciales internacionales, asi como el establecimiento, modificacion
o eliminacidn de reglas de origen, la exigencia del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas por las autoridades aduaneras en el punto de entrada de la
mercancia al pais, el establecimiento de medidas de salvaguarda y los proyectos
de resolucion final en investigaciones en materia de pricticas desleales de
cometrcio internacional y de determinacion de cuotas compensatorias.,

La comision estara integrada por representantes de cada una de las siguien-
tes dependencias y organismos:

¢ Secretaria de Relaciones Exteriores.

¢ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Secretaria de Desarrollo Social.

¢ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

¢ Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
¢ Secretaria de Salud.

* Banco de México.

* Comision Federal de Competencia.
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Las sesiones de la comisién podran ser ordinarias o extraordinarias; las
sesiones ordinarias se convocarin cada 6 meses a nivel de subsecretarios y cada
3 meses a nivel de directores generales de las dependencias citadas.

Las sesiones extraordinarias serdn convocadas en cualquier tiempo para
tratar asuntos urgentes o prioritarios.

Otra comision impottante para los efectos que aqui se comentan es la
Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX) que
auxilia al Ejecutivo Federal analizando, evaluando, proponiendo y concettando
acciones entre los sectores publico y privado en materia de exportaciones de
bienes y servicios.

Las funciones principales de la COMPEX son las que se mencionan a
continuacion:

* Disefiar e instrumentar politicas, lineamientos, mecanismos y criterios para
la promocion de las exportaciones de bienes y servicios.

¢ Disenar e insttumentar mecanismos que garanticen la adecuada coordina-
cion de las acciones de las dependencias y entidades de la Administracion
Priblica Federal en materia de promocion de exportaciones y en particular,
proponer y promover medidas para la agilizacion de tramites administrativos
y la eliminacion de obstaculos que impidan el buen desempeno del sector
exportador.

¢ Determinar, conjuntamente con los gobiernos de las entidades federativas,
los procedimientos de participacion, comunicacion y consulta que permitan
la adecuada coordinacion de politicas y acciones encaminadas a la promo-
cidn de las exportaciones de bienes y setvicios, asi como las estrategias y
acciones que seran objeto de coordinacion con los gobiemos de las entidades
federativas.

s Formular y establecer politicas y acciones de concertacion con las repre-
sentaciones del sector privado para la promocidn del comercio exterior, asi
como concertat apoyos especificos para impulsar proyectos de exportacion
con viabilidad comercial, técnica y financiera.

* Participar activamente en la reforma o adecuacion de la normatividad
relacionada con la actividad exportadora.

La Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones {(COMPEX)
se integrara por los titulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), Secretaria de Encrgia (SE), Secretarfa de Comercio y
Fomento Industriat (SECOFI), Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SAGDR), Sectretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Sectetaria de
Salud (S8S), Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STYPS), Secretaria del
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Medio Ambiente, Pesca y Recursos Naturales (SMAPRN), Nacional Financie-
ra (NAFIN), Banco Nacional de Comercio Exterior ( BANCOMEXT) y pot los
titulares de los siguientes organismos del sector privado: Consejo Cootdinador
Empresarial (CCE), Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de
la Repiblica Mexicana (ANTERM), Consejo Nacional de Comercio Exterior
(CONACEX), Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales
(CEMALD), Confederacion de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana
(CAAREM), Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPAR-
MEX), Confederacion de Cdmaras Nacionales de Comercio (CONCANACOQ),
Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN), Cimara Naciconal de
la Industria de la Transformacion (CANACINTRA), Cdimara Nacional de
Comercio (CANACO) y Consejo Nacional Agropecuario (CNA).

Asimismo, para el mejor desempeiio de sus funciones la COMPEX sesio-
nara en tres niveles de accion: estatal, regional y nacional; utilizando dos
modalidades: la sectorial y la internacional,

La modalidad sectorial se establecerd en aquellos sectores en donde sea
necesatio resolver la problematica existente en materia de comercio exterior;
y la internacional se establecera en aquellos paises en donde sea necesario
promover las exportaciones mexicanas y eliminar las barreras al comercio que
enfrentan las emptesas extranjeras que tealizan negocios en México.

En forma alineada con los mecanismos de promocién y apoyo a las
exportaciones se ha creado el Sistema Nacional de Promocion Externa (SIN-
PEX) que servira para coordinar las actividades de promocién del comercio y
la invetsion que realicen las dependencias y entidades de la Administracién
Piiblica Federal, asi como medio para dar difusion a los progtamas y esquemas
promocionales establecidos por el Ejecutivo Federal.

El SINPEX coordinari la promocion de proyectos comerciales y de inver-
5i6n que realizan las diferentes instituciones puiblicas y privadas del pais, para
lograr mayor eficiencia en el proceso, asi como concentrard la informacion de
oportunidades de negocios en una red unica, accesible para todos los organis-
mos publicos y privados que realizan labores de promocion.

Por ultimo, vale la pena mencionar que existen otros organismos que, aun
cuando su funcién primoerdial no tiene que ver con el comercio exterior, algunas
de sus atribuciones si se relacionan con esta actividad.

Entre estos organismos destaca el Consejo Asesor Fiscal, que es una
unidad de consulta y asesoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
y que lleva a cabo el estudio y andlisis de las disposiciones fiscales y de
los procedimientos que las mismas establezcan, formulando las recomenda-
ciones que considere procedentes respecto de la coordinacion hacendaria y
la simplificacion y seguridad juridica en materia fiscal; un ejemplo de lo
anterior, para huesira maletia, es el grupo de trabajo que en el campo
aduanero se ha creado en ¢l seno del Consejo Asesor Fiscal para revisar
aspeclos de la Ley respectiva.
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Otro ejemplo que resalta en el tema que aqui se comenta, es la existencia
del Consejo Nacional de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa, que es un
otganisme mixto que tiene por objeta, entre otros, estudiar, disefiar y coordinar
la instrumentacion de los medios de apoyo para promover la competitividad de
las micro, pequeiia y mediana empresas, asi como desartollar estrategias de
promocion a la exportacion ditecta e indirecta de las micro, pequena y mediana
empresas sefialadas.



