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II1. El derecho indigena como
derecho humano colectivo

INTRODUCCION

El sistema juridico dominante impone obligaciones a los pueblos conguistados,
pero también concede derechos. El imperio romano concedio, por ejemplo, el
derecho a los individuos de los pueblos sometidos a acceder a la jurisdiccion
romana, al otorgarles la categoria de ciudadanos. El imperio castellano, por su parte,
otorgé un cumulo importante de derechos a los pueblos vencidos en América: les
reconocio, por ejemplo, la categoria de vasallos libres y les permitié el accesoala
jurisdiccidn colonial, por medio de un juzgado especial. El periodo republicano
mexicano se encuentra inmerso en un proceso iniciado con la aplicacion del
principio de igualdad juridica de individuos. En este sentido, el status, condicion o
situacién juridica del indigena durante los recientes cinco siglos fue establecida con
base en los criterios de los no-indigenas. En los tres siglos de colonizacion espafiola,
el invasor impuso a los pueblos americanos su concepcion del orden, concedién-
doles derechos y obligaciones. Y en los dos siglos de vida independiente, los
gobiernos republicanos —dominados en especial por criollos y/o mestizos—
consideraron que la ley deberia ser igual para todos, sin distincién alguna, pero que
por ser los indigenas culturalmente diferentes al resto de la poblacion, se tendrian
que proteger sus concepciones y practicas. La situacion juridica del indigena que
se analiza es, pues, el recuento de las disposiciones establecidas por los no-indige-
nas desde el fin del siglo XV hasta la postrimeria del siglo xX.

En la primera parte se analizan 1as normas que el Estade monérquico espafiol
(1492-1810) aprobé en relacién con los indigenas. En la segunda parte se estudian
les principios y reglas que el Estado republicano mexicano (1810-1992) adoptod
respecto a los indigenas y lo que representa la aparicion del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) en la historia reciente de México (1994).
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Etapa insular

Las disposiciones que la Corona espafiola establecio en relacién con los derechos
de los pueblos indios americanos pueden analizarse en dos etapas: la etapa insular
{1492-1518) y la etapa continental (1519-1810).

Se considera que la primera disposicién mondrquica en favor de los indios fue la
orden dirigida a Pedro de Torres (siervo del rey) para que pusiera en libertad a los
indios de la Espafiola que habfa llevado o Espafia, debiendo ser repatriados (Real
Cédula de 20 de julio de 1500).%° Posteriormente, debido a la denuncia concebida
por los dominicos y trasmitida por fray Antonio de Montesines, respecto al trato
inhumano de los encomenderos hacia los indios (30 de noviembre de 1511), se
expidieron las Leyes de Burgos con el fin de poner término a los abusos de los
encomenderos (27 de diciembre de 1512).

En 1516, la Corona espaflola nombré a fray Bartolomé de las Casas procurador
¥ protector universal de todos los indios de las Indias v gracias a su Memorial de
catorce remedios (para evitar el despoblamiento de las Antillas), se aprobaron en
la Corufia acuerdos que concedian la libertad a los indios (mayo de 1520). Esta
libertad consistia no en independizarse de ta Corona, sino de los encomenderos v
asi poder regenerarse.®®

En realidad, las Leyes de Burgos no terminaron con los malos tratos de los
encomenderos ni con la esclavitud (o *‘el trabajo forzoso™), y los Acuerdos de la
Coruifia tampoco fueron aplicados ni en las islas ni en el continente.”

Etapa continental

En 1526 se aprobaron las Nuevas Ordenaizas sobre el Buen Trato a los Indios y fa
manera de hacer nuevas conquistas (Provision de 17 de noviembre). En dicho afio
se establecid también que todos los misioneros que viajaran a las Indias serian
protectores de indios. En la Nueva Espaila, dos afios después, la figura del protector
quedé adscrito al episcopado con facultades para juzgar faltas leves e instruir
proceso en caso de faltas graves de indios.

% Eernando Murillo Rubiera, “El proceso de defensa de la dignidad humana en el Nuevo Mundo™,
en Revista internacional de la Cruz Roja, 113, Ginebra. septiembre-octubre 1997, p. 491.

* Genaro V. Vézquez, Doctrinas y realidades de la legisiacion para los indios, Departamento de
Asuntos Indigenas, México, 1940, pp. 190-209.

58 Marianne Mahn-Lot, Bartolomé de las Casus et le droit des indiens, Payot, Paris, 1982, p. 37.

% Ernesto Schafer, £ Consejo real y suprema de las Indias. Su historia y labor admiristrativa
hasta la terminacidn de la Casa de Austria, Sevilla, 1935/1947, vol. I, pp. 252 y 254
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Las autoridades religiosas también establecieron su postura en favor de los
indios al promulgar las bulas Sublimis Deus, Altitudo Divini Consilii y Pastorale
Officium. donde se reconoce que los indios son gentes racionales v capaces para
recibir la fe cristiana v sus sacramentos (mayo y junio de 1537).7

Francisco de Vitoria encahezo. desde la Universidad de Salamanca, en 1339,
un programa de reivindicaciones basade en el reconocimiento de la igualdad, en
cuanto hombres, de indios y espafioles. Estableci¢ los derechos y deberes entre
indios y espafioles como parte de un proyecto de reconversion colonial indiana
(debido a los abusos que sufrian los indios por parte de los espafioles). Los primeros
afios de conquista provocaron una crisis de la conciencia nacional, a ta que el
pensamiento humanista de Vitoria no podia ser indiferente.” Si bien estas reivin-
dicaciones, en términos generales, no salieron de las aulas de la Universidad de
Salamanca, formaron parte de un sentimiente de prudencia y comprension al que
la gente sensata no podia ignorar ni ser insensible.

El 20 de noviembre de 1542, debido al continuo abuso de los encomenderos,
se promulgaron las Leyes Nuevas para suprimir las encomiendas y reforzar el buen
trato a los indios. La aplicacion efectiva de estas disposiciones fue también
inexistente. En el siglo XVI se establecio un Juzgado General para indios, con el
cual se intentaba canalizar los conflictos donde estuvieran involucrados los indios:
su objetivo era, sin embargo, preservar el orden y hegemonia imperial.”” Et derecho
mondrquico espafiol consideraba al indio como un menor de edad, un incapaz. un
miserable, y en consecuencia tenia que ser “‘protegido”, “‘tutelado”, por las
normas.” Respecto al derecho indigena, éste fue integrado al derecho indiano, es
decir al conjunto de normas aprobadas y aplicadas por las autoridades reales y
provinciales castellanas o dependientes de Castilla.™

Con la Ordenanza de Nuevo Descubrimiento, Nueva Poblacidn y Pacificacion
de las Indias, de 13 de julio de 1573. el proceso de integracion colonial se
consolidd.™ Por altimo, las disposiciones sobre indios se reunieron en el libro

70 Fn 1550 estos puntos, sin embargo, fueron debatidos en Valladelid por Bartolomé de las Casas
y Juan Ginés de Sepalveda. Sobre un panorama de la pestura de la lglesia catolica en América, José A.
Benito R.. “La promocidén humana y soctal de indigenas en los sinodos y concilios americanos
(1551-1622)". en Revista de Estudios Histdrico-huridicos. Valparaiso, Chile, 1987-1988, vol. XIi. pp.
299-325.

" Luciano Perciia Vicente, “Carta de derechos de los indios segnn la Escuela de Salamanca™, en
Revista Internucional de lu Cruz Roja, 113, Ginebra, septiembre-octubre 1992, pp. 494-514.

72 Sobre el Juzgado General de {ndios. José Luis Soberanes Ferndndez (comp.), Les tribunales. ...
op. cit., pp. 165-203.

73 Silvie Zavala y José Miranda, " Politica indigenista de la corona™. e¢n Usos y costumbres de la
pablacion indigena de México, Fuentes para ef estudio de la normatividad (Antologia). coordinadora
y editora Teresa Valdivia Dounce. int, México, 1994: Paulino Castafieda, ~T.a condicién miserable del
indio y sus privilegios™ . en Amvario de Estudios Americanas. XXVIIL, Sevilla, 1971,

"4 Beatriz Bernal, “Derecho indiano ™, en Diccionario juridico mexicano, 1, UNAM, México, 1983,
t. 11, p. 168; Antonio Dougnac Rodriguez, Manual de historia del derecho indianc, 10, UNAM,
México, 1994,

5 Andrés Liray Luis Muro. “El siglo de la integracion”. en Historia general de México, 3a. ed.,
Fl Colegio de México, México, 1981, 1. 1, pp. 371-465.
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quinto de la Recopilacion de los Reinos de Indias hasta finales del siglo xviI (18
de mayo de 1680). Y la Ordenanza para el Establecimiento e Instruccion de
Intendentes del Ejército y Provincias del Reino de la Nueva Esparia, de 1786, que
modificé la divisién politica territorial de la Colonia, influiria en la divisién politica
del México republicano.™

EL DERECHO MEXICANO

Durante el primer periodo republicano (siglo XIX), se van a gestar dos principios
que van a influir la situacién juridica de los indios hasta el segundo periodo
republicano, hasta fines dei siglo XX. El primer principio se relaciona con la postura
que el Estado mexicano tendria respecto a la aplicacion de sus leyes en la sociedad:
el principio de igualdad juridica. E! segundo se refiere al tipo de organizacién
politica que el Estado republicano adoptaria: el principio federalista.

Principio de igualdad juridica

Uno de los logros principales de la Revolucién francesa fue que el poder politico
no haria distincién alguna entre las personas al aplicar la ley.” Se pretendia terminar
con los privilegios de las clases econémicamente poderosas. Adoptar este principio
en una sociedad donde las diferencias no sélo eran econémicas, sino culturales,
provocd que las leyes promulgadas y aplicadas (sin tomar en cuenta a los repre-
sentantes de las diferentes culturas, en este caso las indias, y sus concepciones
juridicas) fueran ajenas e injustas.

Los liberales, plenos de buena voluntad entusiasta y abstracta, rechazaban ver la
personalidad india, porque vivian en el mito racionalista del siglo XI1X: para ellos, no
habia otra diferencia entre criollos ¢ indios sino los tres siglos de separacién juridica y
politica de la Colonia. Tenia que bastar, pensaban en su religion legalista, con modificar
la ley para que ella se convirtiera en una y la misma en su aplicacién indeferenciada a
todos los mexicanos. Con ello todos serian iguales, se convertirian en hombres, en el
sentido filoséfico del término, es decir, occidentales, liberales al fin, y la nacién
mexicana seria fundada,™

Esta politica indigenista liberal, bajo la influencia de su religidn legalista, se
ejercio en gran parte por omision:

76 Sobre la aplicacién de las leyes indianas cn la Nueva Espafia, Luis Chavez Orozco (comp.),
Indice del ramo de indios del Archivo General de la Nacidn, 2 vols., Instituto Indigenista Interameri-
cano/Archivo General de la Nacion, México, 1951

™ Paolo Biscaretti di Ruffia, Introduccion al derecho constitucional comparado, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1975, trad. por Héctor Fix-Zamudio, p. 295,

78 Jean Meyer, “‘Le probleme indien au Mexique depuis I Indépendence™, en L ‘ethnocide a travers
les Amériques, textos y documentos reunidos por Kobert Jaulin, Arthéme Fayard, Paris, 1972, p. 65.
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L.os gobiernos del México independiente, instituides en los dogmas de la libertad y de
la ipualdad formales, no intervinieron sine por excepcién y de manera aisiada en la
formulacién de una politica indigenista especifica. En esta época, no sc intento, en
general, establecer una Jegislacion social, que incluso sin la distincidn de razas habria
beneficiado a los indios globalizandolos en los grupos mas débiles.”

Los [iberales creyeron que el principio de igualdad juridica como siatus
“moderno” bastaria para proteger a los indios, pero esta proteccion *‘tenia como
enorme contrapeso, la lucha por la vida, en el seno de una sociedad movida por un
creciente apetito individualista”.®

El Estado republicano se comprometia a defender los derechos individuales,
de manera que bajo el lema de “‘suptesion de fueros y privilegios™, la proteccién
que en lo colectivo tenian los pueblos indios no fue reconocida. Por lo contrario,
se ataco la propiedad comunal de los indios, obligdndolos a malbaratar sus tierras
o pelear por ellas después de haber sido ilegalmente despojados. En este sentido el
siglo XIX se caracteriza por la lucha entre, por un lado, los criollos y mestizos por
la desmembracién de la propiedad colectiva y su acaparamiento y, por otro lado,
los indios por la preservacién de su territorio: fundamento de su reproduccion
cultural. El resultado de esta lucha fue la concentracién del 97 por ciento del
territorio nacional en el 1 por ciento de la poblacién no-india.*

l.a Reforma Agratia de la posrevolucion en el siglo XX, permitié que muchos
pueblos recuperaran sus territorios, o se les dotara con nuevas tierras. En un
principio el articulo 27 no mencionaba en forma expresa a los indios ni sus
territorios (ningdn articulo de la Constitucion de 1917 lo hacia). El articulo 27
vigente establece ahora en su fraccion VII que ““La ley protegera la integridad de
Jas tierras de los grupos indigenas’’; sin embargo, el articulo 11 de la Ley Agraria
faculta a los ejidatarios para concluir el régimen colectivo (Diario Oficial de la
Federacién de 26 de febrero de 1992), Resulta contradictoria la declaracion de
proteger la integridad territorial de los pueblos indigenas (en su totalidad bajo el
régimen ejidal) y la concesion facultativa de concluir (entiéndase desintegrar) los
ejidos. En los Compromisos por la Paz, €l EZLN demanda el respeto al espiritu del
articulo 27: ““la tierra es para los indigenas y campesinos que la trabajan”.*

El debate sobre la situacién de la tenencia de la tierra en México, es un capitulo
en el que lasociedad en su totalidad deberd manifestarse. En el proceso de discusion,
por una parte, tendrd que asegurarse el reconocimiento y apoyo a territorios
indigenas, en ejercicio de su derecho histérico a todo el territorio nacional por ser
naciones originarias. Por otra parte, tendra que revisarse la situacion de la pequefia
propiedad para detectar las que se encuentren fuera de la ley y brindar seguridad a

¥ Moisés Gonzalez Navarro, “‘Instituciones indigenas en el México independiente”, en La politica
indigenista de México. Métodos y resultados, ™1 y sEp, México, 1981, 1 [, p. 215,

80 Jdem.

81 Sobre las disposiciones desamortizadoras e indigenistas en el siglo xix. véase Instituto Indige-
nista Interamericano (ed.), Legislacidn Indigenista de México. Introduccion de Manuel Gamio, Edicio-
nes Especiales, num. 38, Méxice 1958,

82 “perfil de La Jornada™, suplemento de La Jornada, 3 de marzo de 1994, p. 1.
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la legitima. Aunque si las necesidades indigenas o justifican, ante la falta de tierras
qué distribuir, tendran que revisarse los limites establecidos para la pequefia
propiedad por entidad federativa. Con buena fe y responsabilidad histérica de todos
se podran ir sentando las bases de un proceso que asegure la convivencia con
dignidad y tranquilidad.

En nombre de la dignidad humana también es necesario revisar el principio de
igualdad juridica, debido a que no tomar en cuenta las diferencias culturales en la
aplicacién de la ley republicana, ha ocasionado a tos pueblos indios mas perjuicios
que beneficios. Las reformas a los Cédizos de Procedimientos Penales (Federal y
del Distrito Federal)® que reconocen ¢l derecho de los indios a un traductor,
reactualizan la practica colonial del Juzgado General de Indios. El objetivo es
ahora preservar la pax republicana. El derecho de los indigenas a un efectivo acceso
a la Justicia (con mayuscula), pasa primero por el respeto al efectivo acceso a la
justicia consuetudinaria: aquella que ejercen sus autoridades al interior de los
pueblos. La justicia estatal tendra que celebrar acuerdos de coordinacion jurisdic-
cional con fa justicia indigena para que 2t efectivo acceso a la justicia de indios y
no-indios sea una realidad. Un antecedente normativo que facilita la comprensién
entre estas culturas juridicas diferentes es la reserva que hizo México al Convenio
sobre Sustancias Sicotrépicas, para que los tribunales no sancionaran a los indios
por utilizar plantas sicotropicas en sus ritos tradicionales (Diario Oficial de la
Federacion de 24 de junio de 1975). La colaboracion tolerante y comprensiva de
la justicia estatal y la justicia consuetudinaria, permitirfa definitivamente que los
indios dejen de ser los mds vulnerables en materia de violacion a los derechos
humanos ™

Es necesario también que en la creacion de las leyes participen con voz y voto
los representantes de los 60 pueblos indios ¥ se difundan en sus lenguas las leyes
aprobadas. Es una verglienza histérica para el pais, que nuestros hermanos indige-
nas de Chiapas hayan tenido que verse obligados a forzarnos a escuchar sus
demandas arriesgando su vida (perdiéndola algunos). Demandas con las que no hay
persona sensata que no esté de acuerdo. En este sentido, es necesario que después
del reconocimiento constitucional del pluralismo étnico {reforma al articulo 4,
Diario Oficial de la Federacion de 28 de enero de 1992), [a proteccidn que brinde
la ley reglamentaria a los derechos individuales v colectivos de los pueblos
indigenas sea el producto de un proceso democratico de discusidn entre los indios
y no-indios. De esta manera, el principio de aplicacién de una ley asi aprobada
tendra que ser igual para todos {por respeto a los derechos humanos individuales,
es decir, aquellos que se tienen por el hecho de pertenecer al género humano),
tomando en cuenta las diferencias culturales (por respeto a los derechos humanos
colectivos, es decir, los que se poseen por el hecho de pertenecer a un grupo con
caracteristicas culturales diferentes a los demas grupos).

3 Diario Oficial de la Federacicn de 8 de enero de 1991
84 Comision Nacional de Derechos Humanos. Carta de Novedades. 13, México, marzo de 1994,

p.l
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En el continente americano los paises que han reconocido en sus constituciones
fos derechos individuaies y colectivos de los pueblos indigenas son: Costa Rica
(1977), Canada (1982), Panama y Ecuador (1983), Guatemala (1985), Nicaragua
(1987). Brasil (1988), Colombia {1991), Paraguay (1992}, Per(1 (1993), Argentina
y Bolivia (1994).%

El derecho a la autonomia politica es determinante para el efectivo distrute de
los demas derechos de los pueblos indios, por ello es necesario analizar el principio
federalista.

El principic federalista

El proceso de formacion de la nacidn mexicana habia marginado a las culturas
americanas de origen prehispanico y africano. La nueva estructura federal fue
proclamada para poener fin a los conflictos entre los jefes politicos de las provincias.
I.os liberales mexicanos fueron seducidos por el modelo politico creado por las
trece colonias inglesas de Norteamérica, y como buenos hijos de colonos espafioles
{por la sangre o mentalidad), estos liberales (criollos, mestizos e indios) hicieron
todo para romper |os lazos politicos y comerciales con la metrépoli y para construir
una nueva nacion exterminando o excluyendo (por las armas, el engafio y/o la
indiferencia) a las culturas americanas de origen prehispanico y africano.

El federalismo fue, un principio politico que no tomd en cuenta las diferencias
culturales: la division politica federal fue superpuesta a la cofonial. EI México
colonial de fin de siglo Xviil estaba ya dividido en provincias-intendencias, Los
representantes de estas provincias participaron en los debates de la Constitucion de
Cadiz (1812).% Esta reconocio la autonomia politica de cada provincia.

Ll jefe politico era ¢l Gnico funcionario gjecutivo de la jurisdiccion en que la diputacion
provincia! tenia autoridad. y seria directamente responsable ante las Cortes de Espafia.
El jefe politico en la ciudad de México que de hecho reemplazé al virrey, carecia de
Jurisdiccion sobre los jefes politicos de Guadatajara. Mérida, San Luis Potosi. Monte-
rrey o Durango. Cada provincia gozaba de una independencia completa respecto a las
demas.’

5% Sobre las discusiones doctrinales en torne al reconocimienta constitucional, Bartolomé Clavero,
“Derechos ndigenas versus cultura constitucional ™, mimeo. Taller de Consulta sobre Constituciona-
lidud v Derechos de los Pueblos Indigenas, organizado por el [nstituto [nteramericane de Derechos
Humanos v la Procuraduria de Derechos Humanaos de Guatemala. celebrado en Guatemala, 7-8 de marzo
de 1994: y def mismo autor Derecho indigena y culttira constitucional en América. Siglo XX1, México.
1994: Charles Taylor, £f muliicultiralisme y ~la politica del reconocimiento”, comentarios de Amy
Guumann, Steven C. Rockeleller, Michael Walzer y Susan Woll, FCE, coleccion poputar 496, Mexico,
1993, trad. por Ménica Utrilla de Neira

8¢ Manuel Ferrer Muftoz, La Constiticion de Cddiz y s aplicactdn en la Nueva Espaiia. (Pugna
enire aniiguo y nuevo régimen en el virreinato, 1810-1821). unam. ni. México. 1993 pp. 187 y ss.

87 Nettic Lec Benson, La diputacion provincial y el federalismo mexicano, México. 1955, p. 20,
cit. pos.. Jorge Carpizo, La Constitucion mexicana de 191711, uNam. México, 1979, p. 241
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Cuando logré la independencia de lispafia y la adopcion del principio federa-
lista, las provincias se transformaron en estados.

La divisién de estados. la instatacién dz sus respectivas legislaturas, y la ereccién de
multitud de establecimientos que han nacido en el corto periodo de once meses, podrén
decir siel Congreso ha llenado en gran parte las esperanzas de [os pueblos, sin pretender
por eso atribuirse toda la gloria de tan prosperos principios. ni menos [a de la invencion
original de las instituciones que ha dictado. Felizmente tuvo un pueblo décil a la voz
del deber, y un modelo que imitar ¢n la Repuablica floreciente de nuestros vecinos del
norte.

Para los legisladores de la Constitucion de 1824, el federalismo permitia el
reconocimiento del pluralismo juridico 2statal;

La Republica federada ha sido y debid ser el fruto de sus discusiones. Solamente la
tiranfa calculada de los mandarines espaiioles podia hacer gobernar tan inmenso
territorios por unas mismas leycs, a pesar de la diferencia enorme de climas, de
temperamentas y de su consiguiente influencia.®

Al reconocer [a autonomia de las exprovincias, el federalismo preservo la
unidad de la estructura colonial. Las culturas indias y africanas quedaron al margen.
El México independiente propuso una nueva cara del colonialismo. pero ahora al
interior de sus propias fronteras: ladivision politicano tomé en cuenta los territorios
de las etnias indias y de origen africano, ni el pluralismo juridico humano el derecho
consuetudinario de éstas,

El pensamiento liberal mexicano estuvo influido por el pensamiento occidental
europeo y, en consecuencia, por su modelo de sociedad:

Los tegisladores antiguos. en la promulgacion de sus leyes acompanaban este acto
augusto de aparatos y ceremonias capaces de producir ¢l respeto y 1a veneracion que
siempre deben ser su salvaguardia. Ellos procuraban imponer a la imaginacién, ya
que no podian ensefiar a fa razon, ¥ los mismos gobiernos democriticos tuvieron
necesidad de hacer intervenir a las deidades, para que el pueblo obedecicse las leyes
que ¢l mismo se habia dado. El siglo de uz y de filosofia ha disipade esos prestigiosos
auxiliares de la verdad y la justicia, y éstas se han presentado ante los pueblos a sufrir
su examen y su discusion. Vuestros reprasentantes, utilizando de este lenguaje sencillo
y natural, os ponen hoy en sus manos ¢l Codigo de vuestras leyes fundamentales como
el resultado de sus deliberaciones. cimentadas en los mas principios sanos que hasta el
dia son reconocidos por base de la felic:dad social en los paises civilizados.®

Meéxico preservd no solo el principio colonial de la divisién territorial y la
nocién de derecho estatal espafiol. sino también su religion: “La religion de
la nacidn mexicana es y sera perpetuamente la catdlica, apostolica y romana. La
nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe ¢l ejercicio de cualquier otra

88 ““E] Congreso general constituyente a los habitantes de la Federacion” (Constitucién de 1824),

Felipe Tena Ramirez, Leves Fundamentales de México. 1808-1979, 10a. ed., Porria, México. 1981, p.
163.

5 Ldenr.

%0 Ibid . p. 164,
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(Constitucion de 1824, articulo 3).”""' La vida religiosa indigena debié adaptarse a
esta circunstancia neocolonialista. Los indigenas y afroamericanos (re)adaptaron
los ritos cristianos: la practica religiosa preservé la fachada cristiana y la integré a
la vivencia animista. La particularidad de esta practica religiosa no reside en su
caracter “‘sincrético”, ya que todas las religiones lo son, sino en que se trata mas
bien de otra religion.

La inestabilidad politica del siglo x1x impidié la consolidacion de la “‘nacién
mexicana’. Las ideas republicanas, el sistema representativo y el principio federa-
lista sélo existieron en los documentos y en la cabeza de los liberales. La vida
constitucional de la nueva nacién paso del federalismo (1824) al centralismo
{1835). Regreso al federalismo en 1846, para reorientarse hacia el centralismo en
1853,

Por uitimo en el periodo 1856-1857, los liberales y conservadores acardaron
no debatir mas el problema del federalismo. Unico medio para preservar la paz
interna. Los liberales moderados intentaron poner en vigor la Constitucion federa-
lista de 1824.

La Conslitucién de 24, bandera del federalismo liberal varias veces izada hasta entonces
y otras tantas abatida en las contiendas politicas, tenia la auteridad de los afios, el
prestigio de la legitimidad y el respeto debido a la ley que habia tomado en su cuna a
la nacionalidad. Los moderados la aprovechaban en 56 para enfrentarla a la reforma,
que la fraccion avanzada del partido liberal, trataba de acometer con 4nimo de rescatar
la integridad del Estado mexicano,®

La promulgacién de una nueva Constitucion, sin embargo, se impuso. E1 5 de
febrero de 1857 se aprobo ta Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana, sobre
la indestructible base de su legitima independencia proclamada el 16 de septiembre
de 1810 y consumada el 27 de septiembre de 1821

El principio federalista fue confirmado también en el articulo 40 de la nueva
Constitucién Politica Mexicana de 1917. En la readopcion del federalismo, sin
embargo, los pueblos indios tampoco fueron tomados en cuenta. No existié un solo
diputado representante de un pueblo indigena.” Tampoco se respetaron sus terri-
torios, al crearse el estado de Nayarit, por ejemplo, se dividio el territorio huichol
y tepehuano (articulos 43 y 47 de la Constituci6n de 1917).

Aunque en Los compromisos por la paz, el EZLN no ha planteado explicita-
mente la necesidad de modificar la estructura federal, ello se encuentra implicito
puesto que ¢l nicleo de sus demandas es un problema que atafie a toda la nacién y
cuya solucion debe plantearse en un nuevo pacto social que se reflgje en un
federalismo que reconozea los territorios indios como miembros libres y soberanos.

2 Ihid., p. 168.

2 Ihid., p. 599.

9 Instituto de Investigaciones Juridicas, La Constitucion mexicana de 1917: ideclogos, el micleo
Sfundador y otros constituyentes, UNAM, 1T, México, 1990,

9 Pedro Lopez Gonzélez, Recorride por la historia de Nayarit, Universidad Auténoma de
Navyarit/Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, Tepic, 1986, p. 202.
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Este derecho a fa autonomia de los pueblos indios es una obligacion a la que el
Estado mexicano se comprometio instrumentar, al aprobar (Diario Oficial de la
Federacion de 3 de agosto de 1990}, ratificar y promulgar (Diario Oficial de 24 de
enero de 1991}, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Indpendientes 1989, el cual reconoce dicho derecho.”

Una de las formas para poder arribar a este nuevo federalismo seria la de
promover acciones para la convocatoria de un Congreso Constituyente, donde los
representantes de los partidos politicos y de los pueblos indios establecieran las
normas generales de convivencia democrética y plural acordes a nuestra realidad.
Con ello, el hoy y el mafiana de la situacion juridica del indio serd menos incierta
y mds justa, digna.

En los casi cinco siglos recientes, 1os pueblos indios de México han coexistido
con una sociedad que los excluye. Los procesos “‘colonial” y “‘nacional” no
reflejaron en sus legislaciones ni en larealidad, el respeto a las diferencias culturales
tampoco apoyaron el desarrollo socioecondmico de los pueblos indios. Su status o
condicicén juridica fue siempre el producto de lo que ef ofro, quien monopolizaba
el derecho, impuso.

El colonialismo juridico mondrquico espafiol considerd al indio como a un
menor de edad y, en consecuencia asumio que debia protegerlo. El precio que el
indio pago por dicha “proteccion”, fue el de someterse a las leyes de la Corona
espafiola v a los principios de la moral cristiana. El colonialismo juridico republi-
cano mexicano, por su parte, considerd que los derechos de los indios debian ser
protegidos por su sistema juridico, y que éstos debian pagar su ‘‘proteccion”
respetando los derechos fundamentales de esa legislacién. En la época colonial los
indios no participaron en la elaboracion de las normas tendentes a “protegerlos”.
En la época republicana, los derechos fundamentales adoptados por la Constitucién
mexicana fueron influidos por las declaraciones francesa (1789) y de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (1948), sin que en la discusién de su adopcion
intervinieran los pueblos indigenas. Las reformas a la Constitucion federal en su
articulo cuarto (1992}, y a las constituciones locales en materia de reconocimiento
de derechos de los pueblos indigenas también tienen la caracteristica de que sus
demandas de fondo no fueron tomadas en consideracién. Los estados que ya
establecian cierto reconocimiento de derechos anterior a la reforma federal son
Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Querétaro: los estados que realizaron adaptaciones a
sus constituciones en materia indigena son Baja California, Chihuahua, Durango,
Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco y Veracruz.™ Las demandas de fondo requieren de una nueva Constitucién
no de reformas ¢ “parches” constitucionales; es decir, de una redifinicién de los
principios juridicos que funden las nuevas relaciones entre el Estado v la sociedad

%% El derecho a la autonomia también estd previsto en el Provecto de declaracion de los derechos
de los pueblos indigenas, de la Organizacion de las Naciones Unidas, véase anexo.

% enpu, Compilacion de legislacion relativa a los indigenas (inédito), coordinadores 1smael
Eslava y Alfredo Islas, México, 1994. La legislatura del estado de Chihuahua (1992-1995) impulsé la
elaboracién de un proyecto de Ley Reglamentaria de los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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pluriétnica de México a nivel federal y local. Mientras esto no suceda la interpre-
tacién que realice el Poder Judicial de dichas reformas caerd, por supuesto, en el
terreno de la “‘anticonstitucionalidad™.

Para que la condicion juridica tanto de indigenas como de sus sistemas
juridicos deje de ser el producto de una imposicidn, es necesario que los debates
sobre las normas que pretenden proteger sus territorios, concepciones y practicas,
incorporen a los representantes de los 60 pueblos indigenas de México. En este
sentido, las reglas generales de convivencia entre indigenas y no-indigenas tendran
que reflejarse en la Constitucion. El camino que se propone es la toma de decisiones
encaminadas, a un proceso de debate de buena fe, plural y tolerante, tendente a
marcar las directrices para la convocatoria a un Congreso Constituyente de indige-
nas y no-indigenas. La atencion a esta demanda asegurara el desarrolio del funda-
mento cultural del derecho indigena: la autonomia territorial.



