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VIII. El contrato administrativo

EL CONVENIO, EL. CONTRATO Y EL CUASI CONTRATO

Ya desde el derecho romano la convencién o convenio fue considerada como tipico
acuerdo de voluntades y se distinguieron en ella dos clases o especies: el contrato
y el pacto. En sus inicios, el cardcter eminentemente formalista del derecho romano
negd efecto juridico a los pactos, otorgandolo sélo a las convenciones investidas
de ciertas formas solemnes como las de la mancipatio, la traditio, la stipulatio y la
transcriptio que, con sus respectivas modalidades, representaron los primeros
modos de configurar los contratos en el ordenamiento juridico romano.

El Codigo Napoleodnico interpretd la convencion como el genérico acuerdo de
voluntades v tuvo al contrato como la especie de convencidén cuyo acuerdo de
voluntades da origen a una obligacidn, por ser, en los términos de su articulo 1161
“‘un convenio en cuya virtud una o varias personas se obligan respecto de otras, a
dar, hacer o no hacer alguna cosa™.'*

Por su parte, el Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Com{n, y para
toda la Repiblica en Materia Federal, en su articulo 1792 define el convento como
‘el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir
obligaciones™; vy en su articuio 1793 precisa: “Los convenios que producen o
transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de contratos.”

Empero, como el articulo 1859 establece que las disposiciones legales sobre
contratos serén aplicables a todos los convenios, pierde relevancia la distincion
entre unos y otros, “‘lo cual —segun Ramén Sanchez Medal— hace que en realidad
resulte ya bizantina la diferencia entre convenio y contrato™.'*!

' La doctrina no es undnime en la elaboracion del contrato; asi, el renombrado
profesor espariol José Castan Tobeifias distingue tres interpretaciones del negocio
contractual: el concepto amplio identifica la nocidn de contrato con la de conven-
cién o acto juridico bilateral; el concepto estricto distingue la convencidn del
contrato, al considerar a aquélla el género y a éste la especie, porque entiende por
convencion todo acuerdo sobre un objeto de interés juridico, y contrato es exclusi-
vamente el acuerdo dirigido a constituir una obligacién patrimonial.

120 Caleccion de cédigos enropeos concordados y anotados por D. Alberto Aguilera y Velasco.
Establecimienio Tipogrdfice de fa Coleccion de Cddigos Europeos, Madrid. 18753, 1. 1. p. 185.
12! Ramon Sanchez Medal, e las contratos civiles, 13" ed.. Porraa, México, 1994 p. 4.
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Por su parte, el concepto intermedio admite el invariable contenido patrimonial
de la nocion del contrato e incluye dentro de ella “‘no sélo los acuerdos dirigidos a
constituir una relacion obligatoria, sino también los encaminados a extinguirla o
modificarla”.'®

El derecho romano anterior a Gayo atribuyd el nacimiento de las obligaciones
a un contrato o a un delito; el autor de las /nstituciones fue quien reconocio otras
fuentes adicionales de las obligaciones que después, como hace notar Fernando .
Lopez de Zavalia, una corriente de glosadores clasificd como cuasi contratos y
como cuasi delitos.'”

Se entiende por cuasi contrato todo acto licito voluntario que, sin existir
convencién que lo acuerde, produce obligaciones, ya respecto de uno de fos
interesados o reciprocas entre partes, bizn en beneficio de un tercero. Se suelen
considerar como cuasi contratos el pago de lo indebido, el enriquecimiento sin
causa, la gestién de negocios y la promesa publica de recompensa.

DIVISION DE LOS CONTRATOS

Es notorio que la institucion del contrato ha encontrado en el derecho civil su mayor
desarrollo, pero tal circunstancia no nieza a dicha institucion su caracter juridico
general ni impide a otras ramas del derecho ocuparse de ella, como en la realidad
ha sucedido; por ello, de acuerdo con la naturaleza de los ordenamientos juridicos
que los regulan, es dable dividir los contratos en civiles, mercantiles, laborales y
administrativos; estos 0ltimos son los que interesan a la presente obra.

L.OS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La doctrina ha llegado a poner en duda la posibilidad juridica de que la adminis-
tracién publica celebre auténticos contratos; mas, superada tal inquietud, discute
cual es su naturaleza y cardcter para poder establecer si existe un tipo.especial de
contrato, diferente al de derecho privade, o sea, si existe el contrato administrativo.
Asi, como apunta Fiorini, “mientras los juristas polemizaban sobre la posibilidad
de que el poder publico pudiera realizar ontratos, la realidad cotidiana patentizaba

la presencia de relaciones contractuales entre el Estado y los particulares™,'**

'22 José Castan Tobehas, Derecho civil espadiol comun y foral, Reus, Madrid, 1941 t. 11, p. 576.

123 Fernande J. Lopez de Zavalia, Teoria az los contrates. Victor P. de Zavalia, editor, Buenos
Aires, 1984, p. 321

12 garolomeé A. Fiorini, op. cit.. 1. [, p. 409 Segin Héctor Jorge Escola (£ interés piiblico como
Jundamento del derecho administrgtivo, Depalma. Buenos Aires. 1989, p. 158) ““La discusion que
antafio se habia suscitado respecto de si existian o no los contratos administrativos, de si era posible la

- y—— —— . N -
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Debate sobre la existencia del contrato administrativo

En ese disenso doctrinal se advierten dos corrientes, una negativa que rechaza la
existencia de contratos administrativos, constitutivos de una categoria diferente a
la de los del derecho privado; y otra corriente positiva que sostiene la existencia de
los contratos administrativos, diferentes a los celebrados entre particulares y
sometidos a un régimen juridico exorbitante del derecho privado, a causa de un
interés pablico implicito en el objeto del contrato.

La corriente negativa —casi desaparecida en la actualidad— fue sostenida por
juristas tan destacados como Otto Mayer, Fritz Fleiner y Leon Duguit; los argu-
mentos contra ella los resume Fernande Garrido Falla, diciendo:

|...] lanegacion del contrato administrativo supone que los ejemplos que normalmente
s¢ manejan bajo tal denominacion habrian de ser ¢lasificados. bicn como contratos
civiles de la administracion, bien como actos administralivos necesitados del consen-
timiento de los particulares destinatarios y con frecuentes efectos juridicos de actos
condicion. '

En la corriente positiva figuran entre otros renombrados autores, Gaston Jéze,
Marcel Waline, Rafael Bielsa, Gabino Fraga y Fernando J. Lépez de Zavalia; para
este {ltimo los contratos administrativos se caracterizan por ser celebrados por la
administracion publica, por lo general con un particular, con un fin publico o
relativo a la satisfaccion de una necesidad publica, sometidos al derecho publico,
con clausulas exorbitantes del derecho privado, en los que el particular queda en
una situacion de subordinacion juridica respecto de la administracion publica.

El autor de esta obra comparte la tesis de la corriente positiva que sostiene la
existencia del contrato administrativo como categoria diferente al contrato de
derecho privado. Empero, considera que s6lo una parte de los celebrados por la
administracion piiblica son contratos administrativos, habida cuenta gue también
celebra otros de derecho privado. En este sentido, Migue] Acosta Romero afirma:

Aun cuando la doctrina ha discutido mucho sobre ¢l particutar, creemos que en la
actualidad si se acepta tedricamente esta clase de contratos, y se explica la intervencion
det Estado en vista de una autolimitacidon a su soberania y a su poder de mando, en
funcién de los objetivos que persigue con la celebracion del contrato y que son los de
cumplir con sus cometidos.'*

Criterios para diferenciar el contrato administrativo

La diferenciacién del contrato administrativo se ha postulado de acuerdo con
diversos criterios doctrinales entre los cuales destacan; el subjetivo, el de la

aparicion de un tipo de contrato diferente del que era conocido en el derecho privado, y de Ja capacidad
de la administracion publica para celebrarlos, ¢sta ya definitivamente superada, y actualmente la
legislacion, la doctrina y la jurisprudencia reconocen esa cxistencia y csta postbilidad. como algo
indubstable.”

123 Feenando Garrido Falla, Tratado de derecho... op. cit vol 11, p. 35.

126 Miguel Acosta Romero. op. cit., p. 245,
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jurisdiccion, el formal, el de la clausula exorbitante, el legalista, el de los servicios
pubticos, el de la finalidad y el mixto.

El criterio subjetivo

En rigor, conforme a este criterio un contrato es administrativo si uno de los
contratantes forma parte de la administracion piblica; no obstante, para los promo-
tores de este criterio, “*un contrato es administrativo por el hecho de que es
celebrado por la administracion piblica, obrando como tal y relacionandose, por
este conducto, con los particulares®.'”’

Es indiscutible que los contratos celebrados entre particulares no pueden ser
de naturaleza administrativa, pero ello no implica que todo contrato celebrado por
la administracion pablica sea administrativo, ya que en muchos de los que ella es
parte son contratos de derecho privadc, como lo demuestran, entre otros, los
contratos de compraventa que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado celebra con los clientes de sus tiendas.

La tesis que sostiene que es administirativo el contrato que celebre 1a adminis-
tracién publica obrando como tal y relacionidndose, por ese medio, con los particu-
lares, debe rechazarse porque esta basada en la obsoleta teoria de la doble persona-
lidad del Estado, que en los actos de la administracion pablica distingue los de
autoridad, en los cuales actua como persona de derecho publico, y los actos
de gestion, en los que ——segun esta teorin— obra como particular.

La teoria de la doble personalidad ha sido descartada, entre otras razones, por
comprobarse con facilidad que el Estado no es sino un solo y tnico sujeto de
derecho; por ello, si caprichosamente se le dividiere en dos personalidades, una
publica y otra privada, se tendria que admitir que, como persona de derecho piblico
no seria responsable de los actos que efectuase como persona de derecho privado
vy a la inversa, lo cual seria absurdo.

El criterio de la jurisdiccion

Quienes, como Alejandro Olivan y Borruel,”® sostienen este criterio sefialan que,
a diferencia del contrato de derecho privado cuyas controversias se dirimen en los
tribunales judiciales, la competencia relativa al contrato administrativo correspon-
de a los tribunales de lo contencioso administrativo.

A causa de sus débiles fundamentos, el criterio jurisdiccional, que hace radicar
en la competencia de los tribunales de lo contencioso administrativo el caracter

127 Heéctor Jorge Escola, Tratado integral de los contratos administrativos, Depalma, Buenos
Adires, 1977 vol. 1, p. 100.

12 Alejandro Olivan y Borruel, De la administracion piblica con relacion a Espafa. Civitas,
Madrid, 1843.
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administrativo de un contrato, obtuvo poco eco y muchos detractores; estos Gltimos
subrayaron que la competencia de dichos tribunales respecto de las controversias
relativas a los contratos puede derivar de la ley, de la resolucion jurisdiccional en
atencion a las caracteristicas de un contrato especifico o de pacto entre las partes.

En consecuencia, como hace notar el profesor Recaredo Ferndndez de Velazco,
el criterio jurisdiccional pretende convertir lo adjetivo en lo sustantivo. y lo
accidental en lo esencial de los contratos, siendo inaceptable que el accidente
Jurisdiccional altere la esencia contractual, como inadmisible resulta que la volun-
tad det legislador. del juez o de las partes, haga variar de manera artificial ta esencia
o naturaleza de un contrato, por supeditarla a su competencia jurisdiccional.'”

Lo argumentos mencionados en los dos parrafos anteriores exhiben el criterio
Jurisdicional como insuficiente para determinar por si solo la categoria juridica del
contrato administrativo.

El criterio formal

La caracterizacién de un contrato como administrativo se determina, conforme al
criterio formal, por la observancia de ciertas formalidades especificas y predeter-
minadas, tales como la licitacion previa o el apego a bases o condiciones preesta-
blecidas, entre otras. Este criterio es objetado porque las formalidades no son
exclusivas de los contratos administrativos, los cuales, por cierto, en ocasiones
quedan exentos de su cumplimiento.

El criterio de la clausula exorbitante

Segun este criterio un contrato sera administrativo, siempre que estipule cldusulas
que rebasen la orbita del derecho privado, por ejemplo, por atribuirse a la adminis-
tracion publica contratante derechos —respecto det particular con el que contrata—
no conferibles a ninglin particular en contrato alguno; o bien por otorgar al
particular con quien contrata poderes o facultades especificas respecto de terceros,
imposibles de conferir conforme al derecho privado. Como dice el profesor Héctor
Jorge Escola:

[...]1anota propia de este tipo de contratos radica en la existencia, en ellos, de cliusulas
exarbitantes del derecho privado, es decir. de cldusulas que no tendrian cabida dentro
del derecho comiin y que ponen de manifiesto la existencia de un régimen especial de
derecho pablico.'*®

' Recaredo Fernandez de Velazoo, Los contratos administrativos, Libreria General de Victoria-
no Svarez, Madrid, 1927 p. 15.
3% Heéctor Jorge Escola, op. cit, vol. 1. p. 103



148

DERECHO ADMINISTRATIVO

El criterio de la clausula exorbitante, sostenido por el Consegjo de Estado
francés, se objeta ya que la insercion de tales clausulas en los contratos administra-
tivos pudiera ser innecesaria para alcanzar los mismos efectos, porque la adminis-
tracion publica disfrute de especiales prerrogativas establecidas en las leyes y
regiamentos.

El criterio teleologico

Acorde con este criterio teleoldgico, el caracter publico de un contrato lo determina
su fefos, su finalidad; de suerte que un contrato sera administrativo si tiene
determinados fines —distintos a los propios de los contratos de derecho privado—,
como pudiera ser la satisfaccion de la necesidad de caracter general o del interés
publico, o el logro de la utilidad publica. Este criterio teleeldgico registra en la
doctrina versiones diferentes; entre ellas destacan la de los servicios pablicos, la del
interés pablico y la de la utilidad pablica.

Conforme al criterio teleoldgico en su modalidad de los servicios pablicos, es
administrativo todo contrato cuya finalidad consista en la prestacion de un servicio
publico.""!

Asi, la concesion, la locacién, la subrogacién y la gestidn interesada del
servicio publice se configuran mediante contrato administrativo. A esta modalidad
se le censura su imprecision derivada de la falta de consenso en torno al concepto
de servicio publico, asi como la exclusion de contratos administratives tan eviden-
tes como el de obra publica.

La utilidad pablica es otra version dei criterio teleoldgico de deferenciacion de
los contratos administrativos, los cuales se identifican por ser los celebrados por la
administracion publica con fines de utilidad publica. A esta modalidad, como a
la de los servicios piblicos, se le critica la imprecision del concepto determinante
{en este caso del concepto de utilidad publica), que impide realizar tal diferencia-
cion; ademas de que también los particulares pueden celebrar entre s contratos con
fines de utilidad publica.

Otra modalidad de! criterio teleologico para diferenciar los contratos adminis-
trativos es la del interés pablico, conforme a la cual dicho interés representa la
finalidad de los mismos, como explica Héctor Jorge Escola:

Todas esas singularidades caracteristicus, todas las peculiaridades que le son asignadas
y contribuyen a pertfilar los contratos administrativos, nacen de su especifica finalidad
de interés publico, por lo que es ese proposito de alcanzar de manera directa e inmediata
la satisfaccion de ese interés pablico el que define de manera contundente e irrefutable
un contrato como contrato administrative.'*?

13! Cfr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, Manuel, Compendio de derecho
adminisirativo. primer curso, Porraa, México, 1994, p. 273,

132 Hector Jorge Escola, £f interés piiblico como fundamento del derecho administrativo. Depal-
ma, Buenos Aires, 198%. pp. 160 y 161
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Sin embargo, aun dejando de lado la imprecision del concepto determinante,
fa sola finalidad de interés publico no basta para establecer la diferencia especifica
de] contrato administrativo, toda vez que los contratos celebrados entre particulares,
y por tanto de derecho privade, también pueden tener tal finalidad; asi lo reconoce
el propio Escola al asirse del criterio subjetivo para complementar su caractetiza-
cion de los contratos administratives, cuando dice:

Es por esa circunstancia, por tener una finalidad de interés publico, por 1o que en /os
contratos administrativos una de las partes que lo celebran debe ser siempre la
administracion publica actuando como tal, esta vez., en cumplimiento de ung funcidn
administrativa,'

El criterio legal

El mas pragmatico de los criterios para establecer el caracter administrativo de un
contrato es el criterio legal, conforme al cual solo seran administrativos los
contratos que la ley determine como tales; por ejemplo, el articulo 50 de [a derogada
Ley de Obras Publicas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de
diciembre de 1980, disponia:

Los conlralos que con base en la presente ley, celebren las dependencias y entidades.
se consideraran de derecho pablico.

L.as controversias que sc susciten con motivo de la interpretacion o aplicacion de
esta ley o de los contratos celebrados. seran resueltas por los tribunales federales.

Pese a su pragmatismo, el criterio legal es objetable porque el fegislador podria
llegar a considerar como administrativos contratos estrictamente de derecho priva-
do celebrados por la administracion pablica, sin que por ello adquieran, en rigor,
tal caracter.

El criterio mixto

En opinion del autor esta obra, debe prevalecer ¢l criteric mixto, conforme al cual
se pueden considerar contratos administrativos, aqueblos en los que, cuando menos,
una de las partes es una persona de derecho publico, en ejercicio de una funcién
administrativa, con observancia de formalidades especiales, y posible contenido de
clausulas exorbitantes del derecho privadoe y no contrarias al derecho publico. des-
tinados a la satisfaccidn de necesidades de caracter general o del interés pliblico, o
al logro de la utilidad pablica, ¥ cuyas controversias que pudieran suscitarse
deberan ser de la competencia del érgano jurisdiccional facultado para conocer de
asuntos de derecho administrativo.

133 fhidem. p. 160.
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CONCEPTO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

Como se acaba de ver, la idea del contrate administrativo supone que, por lo menos
en ciertos casos, los actos bilaterales en que participa la administracién son
contratos con peculiaridades propias que impiden asimilarlos a los moldes contrac-
tuales del derecho privado.

En este orden de ideas, el eminente profesor venezolano Allan Randolph
Brewer Carias observa como la administracion publica realiza actos bilaterales que,
de acuerdo con su contenido, son de naturaleza contractual; de ellos deriva una
relacién juridica de derecho administrativo, lo cual evidencia su sometimtento a
ciertas normas furidicas, muchas de las cuales son distintas de las del derecho
privado. “‘Estos contratos forman, dentre de los contratos de la administracion, la
categoria particular de los contratos administrativos.”"*

El contrato administrativo es una forma de crear obligaciones, y sus correlati-
vos derechos, como resultade de una relacion plurilateral consensual, con frecuen-
cia caracterizada por la situacion privilegiada que una de las partes —la adminis-
tracion pablica— guarda respecto de la otra —un particular—, en lo concerniente
a las obligaciones pactadas, sin que por tal motivo disminuyan los derechos
econdmicos atribuidos a la otra parte.

El profesor Miguel Angel Bergaitz distingue dos clases de contratos adminis-
trativos: los que lo son por su naturaleza y los que tienen tal caracter por voluntad
del legislador; en su opinién, por su naturaleza son contratos administrativos;

[...] aquellos celebrados por ta administracion piblica con un fin publico, circunstancia
por la cual pueden conferir al cocontratante derechos y obligaciones frente a terceros,
0 que, en su ejecucion, pueden afectar la satisfaccion de una necesidad publica
colectiva. razdn por la cual estan sujetos a reglas de derecho piiblico. exorbitantes del
derecho privado. que colocan al cocontratante de la administracién piblica en una
situacion de subordinacion juridica.’*

Respecto de la anterior definicidn conviene recordar que el contrato adminis-
trativo no s6lo se celebra entre la administracion publica y los particulares, sino
también.entre dos organos de la administracién publica, razén por la cual parece
mas exacta la definicion propuesta por Marienhoff, para quien el contrato adminis-
trativo.

[...] es el acuerdo de voluntades. generador de obligaciones, celebrado entre un érgano
del Estado. en ejercicio de las funcioncs administrativas que le competen, con otro
6rgano administrativo o con un particular o administrado, para satisfacer finalidades
publicas.'*

B4 Aflan Randolph Brewer Carias, Las institiciones fundamentales del derecho administrativo y
la jurisprudencia venezolana, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1964, p. 182.

B35 Miguel Angel Bergaitz, Teorla general Je fos contratos administratives, 2 ed., Depalma,
Buenos Aires, 1980, pp. 246 y 247.

136 Miguel 8. MarienhofY, Tratado de derech s, op. cit.. 1. 111-A, p. 34,
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PRINCIPIOS RECTORES DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

La teoria del contrato administrativo y su regulacion juridica descansan en diversos
principios cuya sistematizacion estd pendiente de realizar; entre ellos destacan los
siguientes.

Principio de legalidad

De acuerdo con este principio el contrato administrativo debe sujetarse aun régimen

Juridico determinado con precision porque, segn dice Jean Rivero ““la administra-
cion es una funcion esencialmente ejecutiva; ella tiene en la ley el fundamento v el
limite de su accion™. "’

En México, la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas regula los contratos
administrativos relativos a la adquisicion y arrendamiento de bienes muebles, a la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza; asi como a la obra piblica y los
servicios correspondientes a ia misma, que celebren las unidades administrativas
de la presidencia de la Republica, las secretarias de Estado, las procuradurias
generales de la Republica y de Justicia del Distrito Federal, el gobierno del Distrito
Federal; los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal y
los fideicomisos pablicos de la administracion publica federal.

Principio de continuidad

Conferme al principio de continuidad, la ejecucion de los contratos administrativos,
no debe interrumpirse ni retrasarse, a efecto de que puedan alcanzar cabal y
oportunamente su finalidad; a este respecto, Héctor Jorge Escola, tras citar ejemplos
de concesion de servicios publicos y de contratos dz obra pablica, afirma:

l.os ejemplos podrian multiplicarse. pero los dados son suficientes como para demostrar
que en el contrato administrative la administracion piiblica necesita contar imprescin-
diblemente con el dercche de exigir. en todo momento, la continuidad de su cjecucion,
¥ que el interés publico impone que el cocontratante particular esté obligado a esa
continuada prestacion.'*®

Principio de mutabilidad

De conformidad con este principio, merced al jus variandi de la administracion
publica, el contrato administrativo puede ser unilateralmente modificado por ésta

137 Jean Rivero, Droit Adminisiratif, Dalloz, Paris, 1970, p. 15,
1% Hector Jorge Escola, Tratado integral de los contratos ... op cit.. t. L. p. 384.
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dentro de ciertos limites, en aras del interés piiblico y en clara contradiccion al
principio contractual proveniente del derecho romano pacta sunt servanda, asi, el
principio de mutabilidad se considera come ¢l mas importante de los principios
rectores del contrato administrativo. En relacion con tal principio, Gaspar Arifio
Ortiz explica:

[...] 1a administracion no puede renunciar a sus potesiades ni cercenar su voluntad en
fa gestion del interés general. Su responsabilidad privativa de interés general no puede
verse condicionada por los contratos (ue vaya celebrando. De ahi su potestad de
introducir modificaciones en el objeto mismo del contrato, que aseguren una mejor
realizacion de aquél o una mejor adaptacion a sus fines. Potestad cuya renuncia, aun
declarada en el contrato, serianula y sin valor. La inmutabilidad del contrato (principto
del contractus lex) se ve ast matizada. coloreada administrativamente. por la inmuta-
bitidad del fin.'*®

Principio del equilibrio financiero

De acuerdo con este principio, conocido también como principio de la ecuacion
financiera, en ¢l contrato administrativo se debe mantener el equilibrio financiero
establecido en su celebracion, a efecto de que las partes no resulten perjudicadas
—o que los perjuicios ocasionados se reduzcan a su minima expresion—, por una
relacion que se torna inequitativa, ya por causas imputables al Estado o a la
administracion piblica, bien por causas no imputables al Estado; para ello se
emplean mecanismos diversos como aquellos a que se refieren el llamado “‘hecho
del principe”, y la teoria de la imprevision.

El ““hecho del principe™

Se suele entender por “hecho del principe™, la alteracién de las condiciones de un
contrato, imprevisible para el gobernado contratante y en su perjuicio, que se deriva
de decisiones o conductas asumidas por {a autoridad contratante, no como parte del
contrato, sino en ejercicio de las atribuciones derivadas de su caracter de autoridad
publica. Escola explica el hecho del principe como:

toda decision o conducta que emane ce la misma autoridad puiblica que celebré el
contrato y que ésta realiza en su cardcter y condicién de tal, que ocasione un perjuicio
real, cierto, directo y especial al contratunte particular, que éste no haya podido prever
al tiempo de celebrar el contrato y que produzca una alteracidn anormal de su ecuacion
econdmica-financiera.'*

139 Gaspar Arifto Ortiz, Teoria del equivalente econdmico en los contratos adminisirativos, IEA,
Madrid, 1968, p. 225.
190 Hector Jorge Escola, Tratado integral de los contratos ..., op. cit., . |, p. 438.
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Teoria de la imprevision

La Primera Guerra Mundial (1914-1918) impulsé la moderna teoria de la imprevi-
sion o de Ia lesion sobreviniente que toma come punto de partida para su desarrollo
la llamada clausula rebus sic stantibus, epitome o resumen de “‘contractus qui
habent tractum successivium vel dependentiam de futuro rebus sic stantibus intelli-
guntur”, que puede traducirse como: “‘todo contrato de tracto sucesivo o depen-
diente de lo futuro, leva implicito que su cumplimiento sélo es exigible mientras
las cosas sigan siendo iguales™.

En el siglo x1v, los posglosadores del derecho romano, con Baldo de Ubaldis
(1327-1400) a la cabeza, utilizaron el texto anterior para sistematizar un desarrollo
doctrinal cuya idea central es la siguiente: ““Se presume que los contratantes solo
estan dispuestos a mantener y cumplir las obligaciones contraidas mientras no
cambien las circunstancias en que contrataron.”""!

Conforme al criterio dominante en la doctrina, la prestacion del servicio
pablico bajo el régimen de concesion se realiza ariesgo y ventura del concesionario,
por lo que teoria de la imprevision trata de validar una excepcion a tal principio,
como sugicre Recaredo Ferndndez de Velasco cuando expresa:

Que el servicio pablico se expresa a riesgo y ventura del concesionario significa que,
en tanto aquélla se mantenga, subsistirdn las circunstancias y condiciones economicas
en que fue convenida, salvo aquellos casos excepeionales en que se imponga cierta
variacion (teoria de fa imprevision).'*?

También conocida como teoria del riesgo imprevisible, la teoria de la impre-
visién se ha identificado con la expresion tradicional de clausula rebus sic stanti-
bus,'? que fue adoptada por el derecho administrativo en especial en lo relativo a
la concesion de servicio publico y al contrato de obra piblica. Respecto de esta
teoria, la Quinta Conferencia Interamericana de Abogados, realizada en Lima en
1947, aprobé la siguiente resclucion:

1° Que la teoria del riesgo imprevisible que se aplica a la concesion de servicios
publicos, es también de aplicacion a los demds contratos administrativos, particular-
mente en los de obras publicas y de suministro.

2° Que si en ocasion de sobrevenir hechos extraordinarios que alteren las circuns-
tancias de la relacion obligacional, independientes de la voluntad dc fas partes e
imprevisibles, que subviertan la economia del contrate, si €l contratante no deja de
cumplir con la obligacién contraida, tiene derecho a exigir que la administracién cubra
total o parcialmente los aumentos producidos, conforme a los principios de la equidad.

3% Que debe, por consiguiente, incluirse en la legislacion normas que permitan en
tos contratos a largo plazo la aplicacion de la teoria de ia imprevision, a fin de reajustar

141 “E] ¢ontrate de tracto sucesive y 1a clausula rebus sic stantibus {teoria de la imprevision)”, en
Ciencias Juridicas y Sociales, San Salvador, t. VII, num. 34, abril-junio 1962, p. 28.

142 Recaredo Fernandez de Velazeo, op. cit., p. 242

"} vid. Enrique Sayagués Laso, op cit., p. 571.
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el orden juridico a la realidad y evitar asi la grave lesion que importaria para una de las
partes mantener en esta emergencia la in‘lexibilidad de los contratos,

4° Que ¢l mecanismo correctivo que sc prevea en estos casos. debe contemplar un
reajuste equitativo por revisién administrativa, con recurso ante ¢l Poder Judicial, que
comprenda las variaciones en mas en los precios de los biencs y servicios.'*

En opinién de José Roberto Dromi, a teoria de la imprevision es aplicable a
todo contrato administrativo

ya sea de obra pablica, servicios, suminisiro, locacion, concesidn de servicios publicos,
etc. En consecuencia se aplica a los centratos celebrados por el Estado (nacional,
provincial y municipal} y por sus entidades autarquicas (empresas del Estado, socie-
dades del Estado y otras modalidades de descentralizacién administrativa v econdmi-
ca. 145

Asi, la teoria de la imprevision, entre otros efectos, puede dar lugar a una
modificacion tarifaria 0 a una ampliacion del plazo de vigencia; a una prorroga
al plazo de ejecucion de un contrato de obra pibiica, 0 a una indemnizacion al
contratista de la misma; a la actualizacion o reajuste de precios en el contrato de
suministro; y al reajuste del monto del alquiler en el contrato de locacion.

ELEMENTOS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

Al tratar este punto resulta conveniente considerar la diferencia que existe en
materia contractual entre requisito y elemento; el primero es toda condicién
indispensable para la validez del contrato; en cambio, por elemento se entiende
cada una de las partes integrantes del contrato, algunas de las cuales reciben la
denominacion de esenciales por ser indispensables para su existencia, a diferencia
de las no esenciales, asi [lamadas porque ¢l contrato puede existir aun si carece de
ellas.

A partir de Robert Joseph Pothier (1699-1772), la doctrina hace una divisign
tripartita de los elementos del contrato de derecho privado al agruparlos en
esenciales, naturales y accidentales.

Se entienden como esenciales los elementos indispensables para que exista el
contrato, por cuya razon la voluntad de las partes no puede subsanar su carencia;
se consideran como naturales aquellos elementos que de ordinario figuran en todo
contrato o derivan de la naturaleza particular de un contrato dado, y que la voluntad
de los contratantes puede excluir del contrato. Son elementos accidentaies los que
no aparecen en el contrato a menos que las partes convengan en incorporarios.

En relacion con el contrato administrativo, la doctrina no objeta los elementos
esenciales, pero se muestra reticente respecto de los naturales y de los accidentales,

144 Citado por Enrique Sayagués Laso, op. cit. p. 572.
14 Jos¢ Roberto Dromi, “‘La imprevision en .05 contratos de la administracion”, en Contratos
administrativos. Régimen de pago y actualizacion, Astrea, Buenos Aires, 1988, p. 132.
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asi como de una clasificacion tripartita, ya que considera que la administracién
piiblica esta siempre obligada a cedtir su actuacion al marce de su competencia, la
cual le impide actuar fuera del perimetro de sus facultades v la sujeta a los fines
determinados por la ley, lo que restringe la exclusion de elementos naturales y la
inclusion de elementos accidentales del contrato.'*

En este orden de ideas, algunos autores proponen una clastficacién bipartita
de los elementos del contrato administrativo para distinguir sélo los elementos
esenciales de los no esenciales o naturales; sin cualquiera de los primeros el contrato
no puede existir, en cambio, la ausencia de los no esenciales no impide que el
contrato exista.

Ladocirina menciona con insistencia a los sujetos, el consentimiento, el objeto,
y la causa como elementos esenciales del contrato administrative; aun cuando de
manera aislada y poco frecuente, también se postulan como elementos esenciales
la forma, la competencia y capacidad, la finalidad, el régimen juridico especial, y la
licitacion.'”” Como elementos no esenciales del contrato administrativo se sefialan
el plazo de duracion, las garantias y las sanciones.'*®

Dentro de los elementos esenciales del contrato se pueden distinguir los basicos
y los presupuestos; los primeros son los elementos esenciales en sentido estricto:
consentimiento y objeto; en tanto que los elementos presupuestos son aquellos que
estan implicitos en los basicos, como es el caso de fos sujetos, que constituyen un
clemento esencial presupuesto en el consentimiento, lo mismo que la causa lo es
en el objeto.

En su articulo 1794, el Cadigo Civil para el Distrito Federal solo exige dos
elementos: consentimiente y objeto, que pueda ser su materia. De esta manera, se
reconoce implicitamente la existencia, por lo menos, de los sujetos v de la causa,
porque no puede haber consentimiento sin los sujetos que lo otorgan, ni puede
existir el objeto sin una causa que lo genere.

Todo contrato es imposible sin los sujetos o partes que lo celebran. En los contratos
administrativos, por lo menos una de las partes, que pueden ser dos o mas, habra
de ser un érgano del poder publico en cumplimiento de una funcién administrativa;
el otro sujeto sera un particular o, en el caso del llamado contrato interadministra-
tivo, otro drgano del poder piblico.

E! 6rgano del poder piblico podra ser un 6rgano administrativo, lo mismo que
uno legislativo o uno jurisdiccional, pero siempre en cumplimiento de una funcion

14 14d. Carlos Garcia Oviedo, Derecho administrativo. 15, Madrid, 1959, 1, 1. p. 260.

M7 (fr. Pedro Guillermo Altamira. op. cit.. pp. 509 a 515; Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez,
y Manuel Lucero Espinosa. op. eit. pp. 276 a 278: Héctor Jorge Escola, Tratado integrai de los contratos
administrativos, op. cit., pp. 183 a 208; Rafael Martinez Morales, op. cit., 128 a 130.

148 i Miguel Angel Bergaitz, op. cit.. p. 303.
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administrativa, y dotados de competencic para la celebracion del contrato respec-
tivo. Por tal razon, fa competencia es ur requisito que debe satisfacer el drgano
piiblico contratante y no un elemento del contrato.'*

Cuando el otro sujeto del contrato adiministrativo sea, como suele ocurrir, un
particular, éste debera satisfacer el requisito de tener capacidad para contratar, y
lo mismo podra ser una persona fisica que una persona juridica. Ademas puede
quedar sujeto a satisfacer requisitos especiales como, por gjemplo, su inscripcién
en un padrén de proveedores.

El consentimiento

El objeto

Doctrina, legislacion y jurisprudencia se unifican para considerar el consentimiento
—acuerdo de voluntades en torno a un fin comin— como causa esencial del
contrato administrativo, creador de derechos y obligaciones, para cuya existencia
se requiere de la voluntad de los sujetos ¢ partes y de su coincidencia para generar
el consentimiento y, con él, el contrato mismo,

La voluntad administrativa, es decir, la voluntad del érgano del poder publico
en cumplimiento de una funcion administrativa, representa su determinacion deli-
berada de producir un acto bilateral especifico, generador de derechos y obligacio-
nes, en concurrencia con su cocontratante; dicha voluntad se exterioriza a través de
una manifestacion realizada en la forma sefialada en la norma juridica aplicable.

En consecuencia la forma no es un elemento del contrato, sino un requisito que
habri de satisfacerse tanto respecto al consentimiento y en particular a la manifes-
tacion de la voluntad, como a la instrumentacién del contrato.'*

En otro orden de ideas, es importante recordar la necesidad de preservar la
voluntad contra todo vicio que la violente o deforme; el error, el dolo y la violencia
son los vicios mas sefialados en la doctrina, que afectan el consentimiento respecto
de los contratos administrativos,

Otro aspecto esencial y basico de todo contrato es su objeto, el cual debe ser cierto,
posible, licito y determinado o determinable en cuanto a su especie, y consiste en
la creacion o transmisidn de derechos y obligaciones —objeto directo— o, tratan-

14 Serra Rojas (ap. cit., U I, p. 496) considera elementos del contrato administrativo la
competencia del 6rgano y a la capacidad del particular.

132 Héctor Jorge Escola (Tratado integral de 'os contrates, op. cit., vol. 1, p. 186) no considera a
la forma como requisito sino: “Como elemento esenctal complementario, concurrente a veces para la
existencia y otras para ia mejor eficacia del contrato administrativo, aparece la ‘forma’ tan trascendente
siempre en el campo del derecho administrativo™.
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dose del objeto indirecto, en la cosa que el obligado debe dar o en el hecho que
debe hacer o no hacer (Codigo Civil del Distrito Federal, articulo 1824).

A diferencia del contrato de derecho privado, la cosa objeto del contrato
administrativo puede no estar en el comercio, como ocurre en el contrato de obra
pablica relativo a la conservacién o mantenimiento del edificio del Museo Nacional
de Antropologia.

La finalidad

En el contexto del contrato administrativo, se entiende por causa el movil o
principio impulsor de la voluntad de las partes para su celebracion; la causa del
organo piblico es diferente de la de su cocontratante, cuando €ste es un particular,
y en ese caso no tiene mayor relevancia. No ocurre lo mismo con la causa del organo
publico contratante, cuya importancia es de tal magnitud que si desaparece, el
contrato administrativo se extingue, lo cual significa que es la causa impulsora de
la voluntad del organo piblico, y no la del particular cocontratante, la que configura
este elemento esencial de dicho contrato.

Lacausa suele considerarse como un elemento esencial presupuesto o impiicito
en €l objeto; en este sentido, Héctor Jorge Escola afirma: *‘La existencia del objeto,
a su vez, tmplica la de ‘una causa’ y la de una ‘finalidad’. implicitos en €1 y
condicionados, en cuanto a su ser, por los mismos sujetos.”"'

Algunos autores mencionan entre los elementos esenciales del contrato su finalidad
o telos; este elemento, fuertemente imbricado con la causa, esta implicito o
presupuesto en el objeto mismo, habida cuenta que Ia finalidad explica el porqué
de tal objeto; ya que, como dice Miguel S. Marienhoff, “La ‘finalidad’ constituye
la ‘razon’ que justifica la emisién del acto. De modo que la ‘finalidad’ en relacion
al objeto o contenido del acto, actua teleologicamente.”'™

Otros presuntos elementos esenciales

Como ya se ha indicado, diversos autores sostienen la existencia de otros elementos
esenciales del contrato administrativo, los cuales no han sido aceptados por el
grueso de la doctrina; entre ellos figuran la forma, la competencia y la capacidad,
el régimen juridico especial y la licitacion. De los dos primeros ya se ha hablado;
ahora se analizaran los dos restantes.

I*1 Héctor Jorge Escola, Tratado integral de los contratos. ... op. cit., 1.1, p. 186.
152 Miguel S. Marienhoff, Tratado de derecho administrativo, 1. 11, p. 344,
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El régimen juridico especial

Quienes ven en el régimen juridico espzcial un elemento esencial del contrato
administrativo, seflalan que éste es regido por reglas exorbitantes del derecho
privado, de tal suerte que aunque detenninados privilegios del érgano publico
contratante no consten en forma expresa en el contrato, deberan hacerse valer
cuando sea necesario; entre ellos destacan su posible modificacién y aun su
rescision unilateral, asi como su ejecucion directa.

Sostenedor de tal tesis, el profesor Pedro Guillermo Altamira estima que un
contrato celebrado por la administracion pablica serd administrativo si establece
estas tres posibilidades, de lo contrario serd un contrato comun. “‘Elas tienen a su
vez como presupuesto ineludible: @) un régimen de interpretacion especial, 6) el
privilegio de la decision unilateral, ¢) el privilegio de la ejecucion directa.”'™

La presente obra no pone en duda los referidos privilegios del érgano del poder
puiblico en los contratos administrativos gue celebre, lo que no admite es considerar
el régimen juridico especial que los establece como elemento esencial de tales
contratos, por no ser parte integrante de e'los sino un requisito indispensable, toda
vez que deben ser regulados por normas juridicas exorbitantes del derecho privado,
so pena de no ser contratos administrativos.

La licitacion

La accién de licitar se ha usado en nuestros ordenamientos juridicos —y también
en los de otros paises— como sinénimo de subastar, concursar y rematar; asi, por
ejemplo, el texto vigente del articulo 134 constitucional habla de licitaciones para
la adjudicacion de los contratos del gobie:no, en tanto que su texto original utilizé
el término *‘subasta™.

Empero, sin menoscabo de que exista o no tal sinonimia, to que interesa
precisar ahora es si [a licitacion es un elemento del contrato administrativo, como
lo consideran algunos autores,'*!

En opinion del autor, la licitacién no es un elemento —y mucho menos
esencial— del contrato administrativo, sino que se trata de un requisito procedi-
mental exigible en muchos de tales contratos; si fuese un elemento esencial seria
imprescindible en todos ellos, lo cual no ocurre asi, entre otras razones, por
urgencia, porque existe un anico pesible cocontratante o por la que aduce el citado
articulo 134 constitucional, al establecer:

153 pedro Guillermo Altamira, op. cit.. p. 516.

159 Entre otros Rafael 1. Martinez Morales {Derecho adminisirative. Segundo curso, p. 129)
“Licitacidn. Este elemento es introducido en los contratos administrativos como ur mecanismo de
control al gasto que realizan los entes pablicos: encuentra su justificacion en disposiciones tegales, las
que también ¢slablecen las excepciones a la licitacion publica.™
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Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no scan idoncas para
ascgurar dichas condicioncs, las leyes eslableceran las bases, procedimicntos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, impar-
cialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Fstado.

Empero. la licitacidn no constituye siquiera un elemento no esencial del
contrato administrativo, sino un requisito previo a su celebracion que se satisface
mediante un procedimiento administrativo especifico para seleccionar —de entre
todos los aspirantes cuya idoneidad moral, técnica y financiera quedd comprobada
antes— al cocontratante que haya presentado la mejor oferta, que no necesariamen-
te la mas baja o la mas alta.

CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Entre las numerosas clasificaciones de los contratos administrativos propuestas en
la doctrina, destacan las que los agrupan por el nimero de partes que resuitan
obligadas: unilaterales y bilaterales o sinalagmaticos; por las prestaciones pactadas:
a titulo gratuito o a titulo oneroso; por el momento de su conclusion: consensuales
y reales; por su regulacién en la ley: nominados e innominados; por la certeza de
sus prestaciones: conmutativos y aleatorios; y por su relacion con otro contrato:
principales v accesorios.'™

De esas clasificaciones, utitizadas también por la doctrina civilista del contrato,
la presente obra se ocupara ahora sélo de la que los distingue en nominados e
innominados.

También llamados tipicos por algunos autores, los contratos nominados son
aquellos que reciben denominacion y tienen regulacion especial en la ley. Otros
autores, en cambio, distinguen entre contrato lipico y contrato innominado; en este
sentido. el profesor Miguel Montoro Puerto deslinda uno de otro al definir:

i...] contrato tipico es aquel que tiene una disciplina concreta y detailada en la ley.
disciplina que no es Obice para que las partes contratantes introduzcan clausulas,
siempre ¥ cuando tales clausulas no modifiquen sustancialmente aquella disciplina
legal. [...} Contrato nominado. por su parte, serd aquel que tenga un nombre, un romen
Juris, pudicndo tener ademads de tal nombre una disciplina legal o carecer de ella '™

En el esquema de Mentore Puerto, el contrato innominado es el que carece de
nombre en la ley y aun cuando un sector de la doctrina lo identifica con el contrato
atipico, dicho profesor espafiol distingue entre uno y otro, al sefialar que:

[...] contrato atipico es aquel que carece de regulacion legal o, también. ague! que
carece de regulacion cspecifica en el ordenamiento juridico [...| Fn suma, ¢l contrato

'3 v, Heéctor Jorge Esceln, Tratado integral de los contratos..... op. cit., vol. T, p. 239,
136 Miguel Montoro Puerto, Confratos administrativos atipicos. Escugla Nacional de Administra-
cion Pablica, Madrid, 1969, p. 27
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atipico sera un conirato ex nove. contrato fundade en una realidad social que se anficipa
a la realidad legal.'*’

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NOMINADOS

En México, la vigente Ley de Adquisiciones y Obras Publicas nombra cuatro tipos
de contratos, con lo que los determina como contratos nominados; todos ellos
principales, sinalagmaticos, onerosos, conmutativos y formales, y que son los
siguientes: de adquisicion de bienes muebles, de arrendamiento de bienes muebles,
de servicios relativos a bienes muebles y de obra publica.

Se trata de contratos administrativos tanto porque es siempre la administracién
publica una de sus partes como porque estan regutados por un régimen juridico de
derecho piiblico, que en nuestro pais esta inserto, principalmente, en el articulo 134
constitucional y en la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas —que es de orden
ptiblico—, y como se establece en el articulo 13 de dicha ley: “En lo no previsto
por esta Ley, seran aplicables et Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Repiblica en Materia Federal, y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.”

Tales contratos son principales, por subsistir por s mismos y tener fin propio;
son sinalagmaticos, porque generan obligaciones reciprocas tanto para la adminis-
tracién pablica como para su cocontratante; son a titulo oneroso, ya gue cada una
de las partes obtiene sendas prestaciones a cambio de otras que han de realizar,
consideradas como equivalentes; son conmutativos, por ser ciertas, desde su
celebracion, las prestaciones a cargo de las partes; y son formales porque deben
constar por escrito y la administracion pulica debe cubrir varias formalidades para
suscribirlos.

Contrato de adquisicion de bienes muebles

El contrato de adquisicion de bienes muebles o de suministro es uno de los mas
usuales contratos administrativos nominados: mediante él laadministracion publica
se provee de los bienes muebles necesarios para el desempefio de sus actividades.

Contrato de arrendamiento de bienes muebles

Regulado en nuestro pais principalmente por los mismos ordenamientos juridicos
relativos al de adquisicion de bienes muebles, el contrato administrativo de arren-
damiento de bienes muebles lo celebra la administracion publica para tener e} uso

157 thidem. pp. 32 ¥ 33
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temporal de ciertos equipos —por ejemplo fotocopiadoras— mediante el pago de
una renta, o para adquirir la propiedad de bienes en el caso del arrendamiento
financiero o leassing, en el cual la administracion publica, al concluir el plazo
forzoso, puede adquirir los bienes arrendados pagando un precio simboélico.

Contrato de servicios relativos a bienes muebles

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas también regula de manera expresa el
contrato de servicios relativos a bienes muebles, o sea, el que versa basicamente
sobre seguros. maquila, transportacion, reconstruccion, reparacion, conservacion,
limpteza y vigilancia de [a maquinaria. el equipo, los vehiculos y, en general, los
bienes muebles propiedad de la administracidn publica, asi como los estudios
técnicos relativos a la adquisicién de los mismos.

Contrato de obra piblica

Para muchos, el de obra piblica es el contrato administrativo por antonomasia;
mediante ¢, un sujeto a quien se denomina contratista —por lo general un
particular—, se obliga a construir, reconstruir, reformar, reparar, mantener o
demoler un bien inmueble, mediante el pago de un precio al que se obliga otro sujeto
que siempre sera un organo de la administracion pablica. El profesor Rafael Juristo
Sanchez lo define como;

[...}aquel tipo de contrato administrativo por virtud det cual una de las partes llamada
contratista o empresario se obliga a realizar, con organizacién y medios propios, una
obra inmobiliaria destinada a satisfacer un interés pablico, a cambio de un precio cierto
en dinero que se comproniete # pagarle una administracion piblica.'™

En la configuracidn de! contrato de obra publica se puede advertir una etapa
preliminar que comprende su planeacion, programacion y presupuestacion; una
etapa ejecutiva que inicia con la autorizacion de la obra ¢ incluye, ademas, la
seleccion del contratista —y en su caso la licitacion respectiva—, la adjudicacion
ded contrato, su celebracion y firma, la ejecucion de la obra, su control y vigilancia,
y la recepcién de la obra; por Gltimo, una etapa final que atafie a la extincién del
contrato, a la devolucidn de garantias, o en su caso a hacerlas efectivas, a laeviccidn
y saneamienlo, v a la aplicacion de sanciones.'™

En la legistacién federal mexicana, la etapa preliminar de planeacion, progra-
macion y presupuestacion esta regulada por el capitulo iinico del titulo segundo de
la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas; la parte ejecutiva de la conformacién

138 Rafael Juristo Sanchez. La ejecucion del contrato de obra publica, 2* ed., Hauser y Menet.
Madrid, 1991, p. 15.

19 ¢ fr. Jorge Ricardo Canals Arenas, £/ contrato de obra piblica, Tritlas. México, 1991, pp. 130
als7.
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del contrato de obra piblica se regula er el titulo tercero de dicho ordenamiento,
en tanto que la parte final se ve normada ¢n los titulos tercero y quinto de dicha ley.

De acuerdo con la normativa vigentz, el contrato de obra puablica admite dos
modalidades o tipos: sobre la base de precios unitarios o a precio alzade, como lo
establece el articulo 57 de la referida ley. al disponer:

Para los efectos de esta Ley. los contratos de obra piablica podran ser de dos tipos:
1. Sobre fa base de precios unitarios. en cuyo caso el importe de la remuneracién
0 pago total que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de
trabajo terminado. o
1I. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago total fijo
que deba cubrirsc al contratista para la celebracion de estos contratos. tanto en
sus aspectos iécnicos como econd nicos, debera estar desglosado por actividades
principales.
1.os contratos de este tipo no podrén ser modificades en monto o plazo. ni estaran
sujetos a ajuste de costos.
Los contratos que contemplen proyectos inlegrales se celebraran a precio alzado.
L.as dependencias v entidades podrin incorporar las modalidades de contratacion
que tiendan a garantizar al Estado las mejores condiciones en la ejecucion de la obra,
siempre que con ello no se desvirtie el tipo de contrato con que se haya licitado.



