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TERCERA UNIDAD.
3. LAADMINISTRACION PUBLICA.

La administracion pablica es la accidon del Estade en el seno de la
sociedad; esto es, es la relacidn que hace gue el Estado y la sociedad en-
tren en comunicacién, a fin de establecer sus tratos. En México, la accién
del Estado se lleva a cabo por medio de una administracién publica varia-
da, vasta y compleja. Comprende Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos,¥' el sector paraestatal {organismos descentralizados,
empresas de participacion estatai, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones nacionales de crédito e instituciones nacionales de segu-
ros y fianzas y fideicomisos),% la Procuraduria Generai de |a Repuiblica, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el Departamento
del Distrito Federal, incluye los gobiernos estatales y municipales, asi
como los organismos descentralizados de los propios gobiernos de las
entidades federativas, que no seran analizados en este ensayo.

3.1 Laadministracién plablica centralizada.

La administracion publica centralizada esta integrada por la presiden-
cia de la republica, las secretarias de Estado, los Departamentos Adminis-
trativos y la Procuraduria General de la Repiblica,5?

Entre las secretarias de Estado y los departamentos administrativos no
habra distingos, por to que tendran la misma jerarquia y cada uno de sus
tituiares elaborara los decretos, acuerdos y 6rdenes presidenciales en lo
que respecta a sus respectivos ramos. Sin embargo, la organizacién inter-
na de |la secretaria y del departamento si son distintas: la Secretaria tiene
asucabezaaun Secretario acuyoauxilio han sido previstos los siguien-
tes cargos, jerarquizados de esta manera: subsecretarios, oficial mayor,
directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, sec-
cion y mesa, el departamento, por su parte, 10 esta de la siguiente forma;
a su cabeza, un jefe, a cuyo auxilio estan los secretarios generales, el ofi-
cial mayor y el resto de los cargos previstos para una secretaria.®

Para el despacho de asuntos que requieran la participacion de mas de
una secretaria, el presidente puede constituir comisiones intersecretaria-
les cuya existencia podra ser permanente o temporal, conforme lo sefale
el problema a resolver.5®

Distribucién de funciones.

Para el estudio, la planeacion y el despacho de los negocios adminis-
trativos, el ejecutivo federal es auxiliado por las sigulentes dependencias:

51 Ley Orgdnica de ls Administracion Publica Federal, art. 20.
52 Ibid, art. 30.

53 Ibid., art. 1o0. parrafo tercerc.

54 ibid., arts., 10—15

55 fbid., art. 21.
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Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional,
Marina, Hacienda y Crédito Publico, Programacién y Presupuesto, Patri-
monio y Fomento Industrial, Comarcio, Agricultura y Recursos Hidrauli-
cos, Comunicaciones y Transportes, Asentamientos Humanos y Obras
Pablicas, Educacion Pablica, Salubridad y Asistencla, Trabaje y Prevision
Social, Reforma Agraria y Turismo; Departamsento de Pesca y Departamen-
to del Distrito Federal. Cada dependencia, como su nombre lo indica, esta
facultada para despachar los asuntos relatives a su denominacién.

La administracién publica actual, 1a de la década de los setentas, es el
resultado de mas de centuria y media de desarrollo administrativo. Resul-
ta altamente significative que el primer acto legislativo del México in-
dependiente, sea el Reglamento provisional para el Gobierno interior y
Exterior de las Secretarias de Estado y el Despacho Universal de 1821.
México nace a la vida independiente con una organizacion administrativa
del Estade potitico, antes de haber establecido formalmente su orden
constitucional; este se pacta hasta 1824. El reglamento preve la creacion
de cuatro secretarias: Relaciones Exteriores e Interiores; Justicia y Nego-
cios Ecles|asticos; Guerra y Marina, y Hacienda.” En 1836, la cuartade las
Slete Leyes Constitlucionales establece que habra cuatro ministerios, no
secretarfas, y que son: interior; Relaciones Exteriores; Hacienda; y Guerra
y Marina.?® En las Bases de Organizacién Politica de Ia Republica Mexi-
cana de 1843, también las secretarias de Estado son reemplazadas por
ministerios, que son los de: Relaciones Exteriores; Gobernacién y
Policia; Justicia, Negocios Eclesidsticos, Instruccion Publica e Indus-
tria; Hacienda, y Guerra y Marina.®® El 22 de abril de 1853, en las Bases
para {a Administraclién de la Repubiica Mexicana se reinstalaron |as secre-
tarias: Relaciones Exteriores; Relaciones interiores, Justicia, Negocios
Eclesiasticos e Instruccién Publica; Fomento, Colonizacion, Industria y
Comercio; Guerra y Marina, y Hacienda;® perc en su decreto del 12 de
mayo del mismo afo, quedan separadas, por un lado, la Secretaria de
Gobernacion y, por el otro, la Secretaria de Justicia, Negocios Eclesias-
ticos e Instruccién Publica. Finalmente, la altima reorganizacién del
siglo XIX tiene verificativo mediante el decreto de mayo de 1891 por el
cual son distinguidas seis secretarias: Relaciones Exteriores; Goberna-
cion; Justicia e Instruccién Pablica; Fomento; Hacienda y Crédito Publico
y Comercio; Guerray Marina.

Ya entrado el siglo XX, la Revolucién de 1910 genera un cambio radical
en la sociedad y el Estado, que influye de manera importante en la inte-
gracion de la administracién publica, tal y come se percibe en la primera
Ley de Secretarias y Departamentos, la de 1917. Se establecen siete secre-
tarias —Gobernacién; Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Pdblico;
Guerra y Marina; Agricultura y Fomento; Comunicaciones y Obras Pabli-

56 ibid,, an. 28

57 Apartado final, que lleva el titulo de: "Rames que corresponden a cada Secretaria de las
cuatro que debe componerse’.

58 Ar. 28

59 Ant, 92,

60 Art 1
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cas; Industria, Comercio y Trabajo— y cinco Departamentos: Universita-
rio y de Bellas Artes; Saiubridad Publica; Establecimientos Fabries y
Aprovisionamientos militares; y Contraloria.®! En 1921 es creada la Secre-
taria de Educacion Pablica, en 1922 el Departamento de Estadistica Nacio-
nal, y en 1932 ia antigua Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo se
transforma en la de Economia Nacional, a la vez que es ¢reado el Departa-
mento del Trabajo.

Ei 22 de marzo de 1934 se da la segunda Ley de Secretarias de Estado
que contempla la siguiente organizacion de la administracion publica:
secretarias de Gobernacion; Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito
Pubiico; Guerra y Marina; Economia Nacional;, Agricultura y Fomento;
Comunicaciones y Obras Publicas; y Educacion Pablica. Departamentos
de Trabajo; Agrario; Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos
Militares; del Distrito Federal. Procuradurias: General de la Republica, de
Justicia del Distrito y de los Territorios Federales. Y Gobiernos de los
Territorios Federales.®? En diciembre de 1935 tiene lugar la tercera Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, en la que la administracion pabli-
ca queda establecida de la siguiente manera: Secretarias: Gobernacion,
Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Publico; Guerra y Marina; Eco-
nomia Nacional; Agricuitura y Fomento; Comunicaciones y Obras Publi-
cas; y Educacién Pablica. Departamentos: Trabajo; Agrario; Salubridad
Publica; Forestal y de Caza y Pesca; Asuntos Indigenas; Educacitén Fisi-
ca; del Distrito Federal. % En diciembre de 1939 se da la cuarta Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, cuya novedad consiste en la crea-
cién de la Secretaria de Asistencia Publica, asi como la desaparicion de
los departamentos de Educacién Fisica y el Forestal y de Caza y Pesca,
asi como de la creacion dei Departamento de Marina Nacional.

En diciembre de 1940 se reforma la Ley de Secretarias, agregando,
entre otras cosas, la creacion de la Secretaria de Marina y la del Trabajo y
Previsién Social. En 1943 es creada la Secretaria de Salubridad y
Asistencia. En 1946 nace la quinta Ley de Secretarias, cuyas innovaciones
consisten en la disolucién del Departamento de Asuntos Indigenas y la
creacion de la Secretaria de Bienes Nacionales @ tnspeccién Administra-
tiva. Por decretc de 1947, es creado el Departamento de la Industria Miti-
tar. Finalmente, en diciembre de 1958 nace la sexta Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, que crea las Secretarias de Patrimonio Nacio-
nal y de la Presidencia, asi como el Departamento de Turismo. La actual es
la Ley Organica de ia Administracion Publica Federal de 1976,

El Estado y la Administracién Publica.

Del anéalisis del desarrolto histérico de la administracion pablica mexi-
cana se desprende que existen dos periodos contrastados: uno, en el
siglo XIX, que corresponde a la administracidn del Estado liberal v que se
caracteriza por la realizacién de funciones tradicionalmente atribuidas a
un Estado que, como el liberal, sus actividades se concretaban a la

61 Art1
82 An.1
63 Art.1
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materia fundamental de todo Estado: gobierno interior, relaciones exterio-
res, justicia y defensa. No fue sino hasta 1843 cuando ¢l Estado tiene una
intervencidn mas decidida, cuando agrega a sus cometidos la instruccién
publica; sin embargo, es en 1853 cuandc el Estado se atribuye una funcion
economica que ya no implica mera vigilancia, sino plenasparticipacién,
al crearse en la época (ltima de Santa Anna una Secretaria 4 destinada a
intervenir en la agricultura, la colonizacion, la industria y el comercio,
Esta secretaria es la piedra de togue y el antecedente original del sector
de la administracidn publica ligado directamente a los proyectos politicos
de desarrollo capitalista.

Pero no es sino hasta la aparicion del Estado bonapartista, en que se ma-
nifiesta con toda nitidez la separacion del Estado y la sociedad, separa-
cidn que se traduce en un incremento sustancial de sus funciones en el
seno de las mas variadas esferas de la vida civil y que toman cuerpo en
una variada y novedosa organizacién de la administracién pablica. La ley
de Secretarias del 17 preve laintervencién estatal en esferas usuaimente
atribuidas a la sociedad, no al Estado: comunicaciones, obras pablicas,
trabajo, salubridad publica, y siguiendo la tradiciéon decimondnica,
agricultura, industria y comercio. En la década de los veintes el Estado se
atribuye la imparticién de la educacién publica y las estadisticas nacio-
nales; pero es en la época de Cardenas, momento cimero del bonapar-
tismo, cuando el Estado incorpora a sus funciones materias tradicional-
mente ligadas a los individuos de la sociedad civil: caza, pesca, asuntos
forestales, problemas indigenas y educacion fisica. Con posterioridad, el
Estado se introduce con mayor energia en la saiubridad y la asistencia,
el trabajo y la prevision social, asi como en otras esferas como la progra-
macién econémica, las inversiones y el turismo.

3.2 La administracion publica paraestatal.

La administracion publica paraestatal est integrada por una agrupa-
cion de organismos administrativos de la mas variada constitucién; Orga-
nismos descentralizados,?® empresas de participacion estatal mayorita-

64 La Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio es la (nica deperndencia
aspacialmente tratada en las Bases para la Administracion de 1A Republica, como puede
apreciarse en los articulos 3 y 4 de las mismas.

&5 “Dentro de la administracién publica parasstatal seran considerados como ofganismaos
descentralizados ias instituciones creadas por disposicién del Congreso, © en su caso por al
Ejecutive Federal, con persondlidad jurfdica y patrimonic propics, cualquiera que sea la

forma o estructura legal que adopten’. Ley Orgénica de la Administracien Pablica. art. 45.
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ria,’® empresas de participacidon estatal minoritaria® y fidelcomisas,5
Con el objeto de establecer una crganizacién uniforme, se ha previsto la
sectorizacion de las entidades paraestatales de acuerdo y bajo la titulari-
dad de cada secretaria de Estado.®® De este modo, se establece la rela-
cibn y coordinacién entre el sector central y el sector paraestatal,

El agrupamiento sectorial de las entidades paraestatales es desigual
en niamero, debido a que en su mayoria son de caracter econdmico. Asila
sectorizacion queda dada de la siguiente manera: Gobernacion, 21 entida-
des; Relaciones Exteriores, 1; Defensa Nacional, 2; Hacienda, 141; Progra-
macion y Presupuesto, 2, Patrimonio, 247, Comercio, 39; Agricultura, 85;
Comunicaciones, 59; Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, 89;
Educacion Publica, 31; Saiubridad y Asistencia, 17; Trabajo, 5; Reforma
Agraria, 3; Turismo, 19; Pesca, 29; Departamento del Distrito Federal, 5. La
suma de organismos paraestatales en enero de 1977 era, por tanto, de
794 entidades.

£l sector paraestatal es el testimonio mas claro de lo que ha llegado a
ser ¢l Estado bonapartista; nos indica la profundidad con que ha interveni-
do en el seno de la sociedad civil, la variedad de las esferas sociales inter-
venidas y el ¢recimiento desorbitado de la administracién pablica cuando
el Estado politico se ha separadoe cabaimente de la socledad civil.

86 "Dentro de la administracion poblica paraestatal se consideran smpresas de particlpacién
estntal mayoritana, incluidas las Instituclones nacionales de crédito y organizaciones auxilia:
res, y las instliuciones nacionales de seguros y de fianzas, aquellas que satisfagan
alguno de los siguientes requisitos: a) que ¢ Gobierno Federal, el Goblerno del Distrito Fade-
ral, uno 0 Mas Organismos descentralizados, otra u otras empresas de participacion gstatal,
una 0 mas instituciones de crédito, una o varias instituciones nacionales de seguros o de
fianzas, 0 uno o mas fideicomisos a los que se refiere la fraccion HI del ant. 30. de esta Ley,
considerados conjuntamente o separadamente, aporten © sean propietarios del 50% o mas

del capital social, b) que en la constitucion de su capital se hagan figurar acclones de serie

especial que solo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o, ) que al Gobierno Federal
corresponda la taculiad de nombrar a la mayorfa de los miembros del conse|o de adminis.
tracion, junta directiva u Organo de goblerno, designar al presidente, at director, al gerente, 0
cuando tenga facultades para vetar los acuerdos de (a asamblea general de acclonistas, del
consejo de administracién o de la junta directiva u %rgano de gobiernd equivalente”.
Ibid, art, 46.

67 "Para los efeclos de esta Ley, serén empresas de participacion astatal minoritarias
Ias sociedades en las que ung o més organismos degcentralizados u otra, u otras empresas
de participaclén estatal mayoritaria consideradas conjunta o separadamente, posean accio-
nas o paries del capital que representen mencs del 50% vy hasta el 25% de agquel”.
bid, art. 48

88 ‘'Los fidelcomlsos a que se refiere esta Ley serdn los que se est 1 por la S taria de
Hacienda y Crédito Pablico como fideicomitente Gnico de la administraclén pablica centra-
lizada, asl como l0s Que se Cresn con recursos de las entidades a que alude et art. 30. de este
proplo ordenamiente”. Ibid, art, 49,

69 Ibid, arts. 50 y 51, Ver también el Acusrdo par o) que las Entidades de la Administracién Publi.
ch Parsestatal de enerc de 1977, son sectorizadas.
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