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Fomento de Ia industrializacion

Dentro del marco de la economia de Estado, compuesto por complejas
pricticas econdmicas piblicas, tiene lugar el proyecto de modernizacion del ca-
pitalismo en México. Las diversas modalidades imperantes en la economia me-
xicana en las primeras décadas de vida independiente, no distaban mucho de las
ideas ensayadas en la época colonial. Estas modalidades expresaban una orga-
nizacién productiva propia de un pais dependiente y, al mismo tiempo, proce-
sos monopolistas propios del Estado absolutista. En suma, la economia
mexicana en sus dos primeras décadas de vida mostraban un capitalismo subde-
sarrollado sui géneris.

Durante el Gobierno del Presidente Guadalupe Victoria el acento se se-
guia poniendo en la produccién minera, especialmente de la plata, y s¢ man-
tenia la préctica de no intervenir de ningin modo en la industria de la
transformacion. Segin Robert Potash esta actitud de algin modo reflejaba la
influencia de las ideas de Juan Bautista Say en la mentalidad mexicana. Anade
que “durante la administracién de Victoria se hizo doctrina oficial que el papel
del Estado consistia en limitarse a la construccion de las obras piiblicas y a la
climinacién de los obstaculos que estorbaban a la iniciativa privada”. Esto, ob-
viamente, resulté en la ausencia del fomento industrial.!

1 Potash, Robert. Ef Banceo de Avio de México: el fomento de la industria 1821-1846. México, Fondo dc
Cultura Econdmica. 1986. pp. 43-44.
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En una situacién econémica como ésta, actividades tales como las funcio-
nes hacendarias tendian a perpetuar una forma de organizacién de la produc-
cién méds que proyectar cambios, toda vez que procedian de arraigadas
tradiciones financieras hispanicas. Por su parte, los monopolios atendian exi-
gencias fiscales del Estado, més que esferas de actividad encaminada al desa-
rrollo econémico. Los servicios y obras piblicas cumplian cometidos estatales
indispensables y la banca estaba en una etapa de incipiente desenvolvimiento.
Finalmente, los esfuerzos de fortalecimiento econémico de las Californias cons-
tituyeron esencialmente un notable proyecto de estatizacién y asuncién nacio-
nal de estos territorios. Faltaba pues, un programa nacional de desarrollo que
indujera el crecimiento de las fuerzas productivas y alterara las relaciones de
produccion, un programa que, en suma, hiciera que México se sumara al movi-
miento universal del modo de producci6n capitalista.

El programa de fomento incidiria en una sociedad “colonial” contra la cual
chocaria irremediablemente. Luis Chavez Orozco explico la inadecuada situa-
cién geogréfica, demografica y social de México, frente a la posibilidad de la in-
dustrializacién. La sociedad mexicana estaba asentada en un vastisimo
territorio, pobremente poblado y aislado del exterior. Su economia estaba do-
minada por un comercio opresor, la riqueza estaba en manos del clero, en fin
ella era de “indole colonial, cerrada y feudal”. Esto explica porque, a decir de
Chévez Orozco, la revolucién industrial fue tardia en México.2

Por consiguiente, sugiere que la mejor forma de visualizar la transforma-
cién de las técnicas feudales de produccién en México, es observar la implanta-
cion de la revolucién industrial. Es sabido que la condicién sine qua non de la
revolucién industrial en Europa fue la supresién del feudalismo, que resulto fi-
nalmente en la desvinculacién entre el productor directo y el medio de produc-
cién. Este proceso; nos recuerda Chévez Orozco, consistié en la acumulacién
originaria del capital segiin la concepcién de Carlos Marx. Esta acumulacién no

2 Chévez Orozco, Luis. Historia de México (1808-1836). México, Instituto Nacional de Estudios Histori-
cos de la Revolucién Mexicana. 1985. pp. 355-359.
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ocurrid durante el Virreinato. La indole agricola de la economia mexicana era
su mayor impedimento, toda vez que los comerciantes se enriquecian invirtien-
do su dinero en bienes raices convirtiéndose en terratenientes, perpetuindose
con ello la sociedad “colonial”. Los mineros, debido al atraso de las técnicas de
produccion del ramo estaban siempre expuestos al fracaso, motivo por lo cual
se transformaban en comerciantes y terratenientes para garantizar la seguridad
de sus descendientes. Asi, de la exposicién de Chavez Orozco se extrapola la
perpetuacién corporativa de la vieja sociedad.

Esta era la economia que intentarian cambiar los planes de industrializa-
cién, de los cuales Chavez Orozco enumera tres: el formulado por José Maria
Godoy y socios, la formacién del Banco de Avio y la creacion de la Direccion
General de la Industria Nacional.

Cualquier programa obviamente significaba, desde el punto de vista del
pais, el establecimiento de la industrializacion, aunque para los capitales extrai-
jeros convenia mas el mantenimiento de pais agroexportador. Por esto, el pro-
grama de industrializacion no se podia concebir sino como un proyecto de
independencia econdmica. La concepcidn de esta idea no provino, sin embar-
go, de los sectores progresistas de la politica mexicana, es decir, los liberales, si-
no de las esferas conservadoras, pero modernizantes. Esto no debe extrafiarnos,
porque antes, en Francia con Turgot, en Espana con Burgos y en Alemania con
€l Bardn von Stein, los programas de modernizacion del capitalismo surgieron
en ¢l seno de las fracciones ilustradas de la aristocracia.

Fue Lucas Alaman,? conspicuo representante del partido conservador,
quien ingenid y llevé al cabo el programa de industrializacién. Dotado de indu-
dables cualidades intelectuales y capacidades aplicativas, sustentadas en una

3 g talentoy versatilidad de Alamdn han sido destacadas en varias obras dedicadas al estudio de su per-
sona. Son recomendables las siguientes: C. Valadés, José C. Alamdn: estadista e hisioriador. México,
UNAM. 1977. Lépez Aparicio, Alfonso. Alamdn: primer economista de Méxdco. México, Editorial Cid
Campeador. 1956. Chanes Nieto, José. “Lucas Alamén, administrador”. Revista de Administracion y
polftica. Cuarta época, nimero 10. 1985,
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cultura sélida y en experiencias personales muy ricas, Alaman concibid ideas
que se habian aplicado con éxito en Europa. Una de ellas fue la industrializa-
cién de un pais en el cual ésta no existia, discerniendo al efecto dos mecanismos
con estrecha relacion: la proteccién y el fomento. Esto implicaba de lleno la in-
jerencia del Estado en el campo de la promocidn industrial pues, por medio de
las aduanas protegeria la industriay mediante otra institucion la fomentaria. Es-
ta institucion fue el Banco de Avio para €] Fomento de la Industria Nacional.

El Banco de Avio fue una novedad en México, pero no la idea de una ins-
titucion de crédito en si, pues en enero 13 de 1777 en la Nueva Espaiia el Es-
tado hispanico formé con su propio capital al Tribunal de Mineria, cuyo
proposito era el de fomentar este ramo que se hallaba en estado lamentable. El
virrey Revillagigedo informa que esta institucion fracaséd porque los comercian-
tes, que estaban acostumbrados a amasar fortunas rapidamente, prefirieron el
antiguo sistema en lugar del cambio que suscitaria el Tribunal, dedicindose co-
mo se acostumbraba a la agricultura y la ganaderia.* Las posibilidades de trans-
formacion quedaron truncas.

El Banco de Avio funciond durante poco mas de una década, a partir de
1830, tiempo en el cual consiguié efectivamente sembrar las semillas de la in-
dustria nacional. Como todo proyecto, laidea alamanista que le dio vida se agotd
y en 1842 fue suprimido, pero rapidamente sustituido por otro proyecto alama-
nista aiin mis ambicioso que encarnd en la Direccién General de la Industria
Nacional. Esta fue un organisme descentralizado mucho mas vigoroso que el
Banco, pues se concibié dotado con autoridad y operando en nombre del Esta-
do. Esta Direccion General desapareci en 1853, recogiéndose en el tercer gran
proyecto de Alaman: el Ministerio de Fomento.

4 Insiruccién reservada que el conde Revillagigedo, dio a su sucesor en el mando, marqués de Branciforte
sobre el gobiermno de este continente. México, Imprenta de la Calle de las Escalerillas, a cargo del ¢..
Agustin Guiol. 1831, pp. 128-120. Tambiéna citado por Chdvez Orozco, op. cit, pp. 362-363.
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Banco de Avio para el Fomento de la Industria Nacional: 1a administracion
piblica y el origen de la empresa privada industrial

Esta institucion descentralizada tipica del siglo pasado, naci6 en tiempo del
controvertido régimen de Bustamente, nombrado “administracion Alamén”
por José Maria Luis Mora, siendo entonces Alamén secretario de Relaciones
Interiores y Exteriores. Segin Chavez Orozco, la personalidad dominante de
Alaman justificaba el apelativo, toda vez que como centro del Gobierno, por su
experiencia tenia un bien disefiado plan gubernamental dentro del cual existia
¢l proyecto de industrializacion. Agrega que Alamén partia de un supuesto basi-
co: no existia capital en el pais para realizar inversiones, pero “no se le ocurrié
ni por un momento que la carencia de capitales obedecia al monopolio que el
clero ejercia de la riqueza nacional y si tuvo tal ocurrencia jamas la externd”.
Este era el limite monumental que obstruyd el proyecto econdmico alamanista
y que, a la postre, significo su fracaso.

Origen del Banco de Avio

El Banco de Avio para €l Fomento de la Industria Nacional (26 de abril de
1830/23 de septiembre de 1842) fue establecido, como sefialamos, durante uno
de los gobiernos de Anastasio Bustamente. Para operar se dispuso que su capi-
tal se formaria con un milién de pesos, producido por los impuestos aduanales
sobre la importacién de articulos de algoddn. El objeto que le dio vida fue el fi-
nanciar a fas compaiiias o los particulares para que establecieran industrias o
compraran maquinaria para las que tenian el giro textii, es decir: auspiciar el na-
cimiento de la industria en México. Sin embargo, sus actividades se extendian a
la colonizacién y al fomento de la agricultura y la ganaderia, estas dos conside-
radas como ramas subsidiarias de la industria.

Por lo general se sabe que fue Alamén quien fragud el proyecto del Banco
y que con €l, segun ideas de Potash, Lopez Aparicio y Valadés, intentaba con-
seguir la independencia del pais. Al mismo tiempo, como su actividad bésica era
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textil, produciria articulos de consumo para las clases pobres. Asi, en julio 5 de
1830 se envi6 al Congreso General una iniciativa de ley para la creacion del
Banco de Avio para el Fomento de la Industria Nacional. Esto, como dijimos,
s¢ acepta generalmente. Sin embargo, Potash descubrid que el proyecto pudo
no haber nacido en la mente de Alamén, sino en la de Manuel Payno y Busta-
mante, funcionario de laSecretaria de Hacienda en 1830. Su hijo, Manuel Pay-
no, postrer secretario del ramo, sostiene que fue su padre quien formuld el
proyecto de un banco de fomento y que Alamén se apoderd del mismo.®

Potash informa que las ideas sobre financiar la industrializacién pudieron
surgir, a la limén, de las mentes del jefe de] Departamento de Cuenta y Razén
de la Secretaria de Hacienda, Hdefonso Maniau, y del propio Payno, por labo-
rar ambos en esta institucion. Maniau habia propuesto usar los productos de las
aduanas para fomentar a la industria. Sin embargo, aclara el autor citado, habia
una gran distancia entre esta propuesta y ¢l proyecto del Banco, mucho mas am-
bicioso. Asi, para dar fin a la polémica sobre la paternidad del proyecto del Ban-
co de Avio, Potash sostiene que a Payno se le debe dar el crédito que le
corresponde, pero que fue Alaman quien, por su prestigio y experiencias em-
presariales en Europa, hizo realidad la idea. “Ademas, en este caso, como el de
un invento venturoso, lo dificil esta en conseguir la aceptacion...no se puede ne-
gar que fue Alamén, con su gran prestigio, quien hizo que se adoptara como cri-
terio de la administracion publica...”.

Chévez Orozco considera que el proyecto provino de Maniau y que Alaman
lo ejecuto, aclarando que la fundacion del Banco de Avio ocurrié en el marco
de un gran desafio a su tiempo histdrico, pues su capital se formaria por medio
de un tributo y ello suponia una hacienda sana, lo que ciertamente no ocurria
en México. Acredita a [ldefonso Maniau la idea, formada dentro del dictamen

3 Potash, op. cit, pp. 77-78, cita un pasaje del libro de Payno, hijo, El museo mexicane, donde mencio-

na que su padre habia desarrollado, ademds del proyecto del Banco, otro de un colegio de artes. Alu-
diendo un perfil que cuadra perfectamente en Alamdn, le acusa de haberse apropiado del proyecto,
brillando por ello, en tanto gue su progenitor siguié en 1a sombra. Potash considera que al no insistir
Payno en ¢l asunto, quedd imprecisa la participacién de su padre en ¢l mismo. !
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que emitid con respecto a la ley de mayo 22 de 1829, relativa a la prohibicion
de ingreso de mercancias al pais. Especificamente, Maniau consideraba que la
industrializacion era posible s6lo por medio de una institucion de crédito gu-
bernamental que pudiera acumular capital para llevar al cabo semejante mision.
A decir de Chavez Orozco, su propdsito era el rescatar a México de la etapa ar-
tesanal y situarlo en la fase de maquinizacin y progreso tecnoldgico. Conside-
ra también Chavez Orozco que Alaman tenia un proyecto idéntico al de
Maniau, previendo la formacién de un Banco de Avio que posibilitara esa acu-
mulacién originaria del capital que sirviera como detonante para el desarroilo
industrial. Estos esluerzos, realizados en el siglo pasado, fueron tan exitosos co-
mo },OS que ha hecho actualmente la Nacional Financiera, a decir de nuestro au-
tor.

En la Ley que establece al Banco de Avio —punto 7— se define claramen-
te su funcién: “dispondré la compra y distribucién de las maquinas conducen-
tes para el fomento de las distintas ramas de industria y franqueara los capitales
que necesitaren las diversas companias que se formaren, o los particulares que
se dedicaren a la industria en los estados, distritos y territorios, con las formali-
dades y seguridades que los afiancen”. El Banco, pues, refaccionaria a los in-
dustriales facilitindoles el acceso a maquinaria o, en su caso, les extendera
capitales para lo que hubiera lugar. Los ramos preferentes de su actividad fue-
ron los tejidos de algodén y lana, y la cria y elaboracion de seda, aunque cierta-
mente sus (unciones se extendieron a otros ramos de la industria, inclusive a la
agricultura y la ganaderia.

El Banco establecié premios para estimular a los empresarios, intentando
auspiciar aun més el desarrollo industrial. Otro ramo de su actividad fue el cul-
tivo y el beneficio del lino, caflamo, moreras, vifiedos y algodon. Introdujo car-
neros merinos al pais, importados de Espana, y preparo a los ganaderos para su
explotacién. Dcl mismo modo, introdujo camellos, asi como vicuiias y lamas del

6 Luis Chévez Orozceo, “Introduccion”, El Banco de Avio y el Fomento de la Industria Nacional. México,
Banco de Comercio Exterior. 1966
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Perd, protegio a la industria de la fundicién y la forja, y procur6 la migracién de
extranjeros especializados en esta rama econdmica.” La concepcién del objeto
del Banco, pues, se referfa a un ambicioso proyecto de industrializacién que
abarcaria otras ramas, como la agricuitura, ganaderia y mineria, modernizando
con ello a la economia nacional.

El Banco estaba encabezado por una Junta, formada de la siguiente mane-
ra: presidente, el titular de la Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores;
vicepresidente, dos vocales, dos escribientes, un oficial, un contador y un auxi-
liar del contador. El secretario de Relaciones era don Lucas Alaman. Aqui de-
bemos resaltar otro mérito de Alamén: su idea de la descentralizacion,
corporizada doblemente en el Banco de Avio y en la Junta Directiva del mis-
mo. Descentralizacién del Banco, porque operaba auténomamente, desemba-
razandolo de unay mil trabas burocréticas atin imperantes, y de la Junta porque
ella descargaba al secretario de Relaciones del despacho para el cual, ademas
de no tencr siempre la experiencia en la materia (a excepcion, obviamente, de
Alaman), tampoco disponia de tiempo para hacerlo con oportunidad.

La investigadora puertorriquefia Linda Ivetie Colén Reyes ha llamado la
atencion sobre la condicidn de clase de los miembros de esta Junta: Alaman
procedia de una acaudalada familia minera y habia establecido empresas texti-
les. Mariano Sanchez Mora, el vicepresidente, era un rico hacendado en una
region donde habia florecido la produccion de lana. De los vocales uno era mi-
litar, Ramén Raydn, en tanto que el otro, Santiago Aldaroso, se dedicaba al co-
mercio de sedas y luego a las inversiones industriales.?

Alaman era un convencido de las ventajas de la descentralizacion en el des-
pacho de los negocios administrativos y este principio lo aplicé en el Banco de
Avio. Comenta que “para dar una direccién uniforme y constante a los esfuer-

7 Ley que establece un Banco de Avio para el Fomento de la Industria Nacional México, Revista de Ad-
ministracion Publica 59/60, 1984, pp. 238-239.
Coldn Reyes, Linda Ivette. Los orfgenes de la burguesta y el Banco de Avio. México, Ediciones del Ca-
bailito. 1982. pp. 124-125.
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zos encaminados a este objeto, se propuso por el Gobierno y acordd por las
Camaras, el establecimiento de la Junta que administra el Banco de Avio. Esta
formacién de administraciones independientes aunque bajo la inspeccion del
Gobierno, ¢s indispensable para todos los ramos, si s¢ quiere establecer en es-
tos un orden uniforme y seguido”. Por lo contrario, estando todos los negocios
encargados a los ministerios, sus titulares tienden a descuidarlos. Ocupados en
las cuestiones de momento, tienden a omitir negocios que requieren atencion,
motivo por el cual los ven pasajeramente o retardan su despacho, y en ocasio-
nes los “ncgocios quedan olvidados”. Por otra parte, “estos inconvenientes se
han evitado en cuanto al Banco de Avio para la Industria Nacional, con la for-
macion de la Junta Directiva; mas las atribuciones de ésta deben ampliarse, fa-
cultindola a emprender por cuenta del Banco, el establecimiento de aquellos
ramos industriales que juzgue convenientes, y a hacer de los fondos del mismo,
todas las erogaciones que fueran necesarias para el fomento de algunos otros,
sin reducirse sélo a dar capitales a réditos para estos fines”. Se trata, en suma,
de dar a la Junta Directiva toda la autoridad y libertad necesarias para despa-:
char cficientemente los negocios del Banco.’

Al mismo tiempo Alaman propuso que el Banco fuera autorizado para la
formacion de las empresas industriales que juzgue oportunas para el fomento
en ramos de importancia para la nacidén. Ademas, en tratdndose de solicitudes
de empresarios pidiendo la totalidad del capital, la Junta Directiva quedaria fa-
cultada para no limitarse al 5% de los réditos exigidos en casos similares. En
otras palabras, la iniciativa de Alaman tendié a nutrir y vitalizar el cardcter
auténomo del Banco de Avio para el Fomento de la Industria Nacional.!?

9 Memoria de la Secretarta de Estado ydel Despacho de Relaciones Interiores y Fxteriores, preseniada por
el secretario del ramo a las Cdmaras del Congreso General, en cumplimiento del articulo 120 de la Cons-
titucion, y lefda en la de Diputados el dfa 7y en la de Senadores el 8 de enero de 1831. México, Impren-
ta del Aguila. 1831. p. 25.

10 er Iniciativa nimero § de la Memoria antes citada.
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El Banco de Avio bajo la conduccion de Alamdn

Lucas Alaman asumio la titularidad de la Secretarfa de Estado y del Despa-
cho de Relaciones Interiores y Exteriores ¢l 8 de enero de 1830, durante la pri-
mera Presidencia de Anastasio Bustamante. Antes, durante la fugaz Presidencia
de Vicente Guerrero, le antecedieron José Maria Bocanegra y Agustin Viesca,
este Ultimo ratificado en la brevisima Presidencia de Bocanegra, y por Manuel
Ortiz Monasterio en los breves dias del triunvirato que el propio Alaman formé
con Pedro Vélez y Luis Quintanar. Antes que Alaman, ocupé el oficio como
encargado Manuel Ortiz de la Torre, cuando se iniciaba el gobierno de Busta-
mante.

Previamente, de abril a diciembre del afio anterior, el Ministerio de Rela-
ciones funciond dentro de un semestre ciertamente turbulento, pues habfa ocu-
rrido la deposicién de Vicente Guerrero y la asuncion al poder de Bustamante.
Pero, tampoco el primer gobierno de Bustamante fue ministerialmente estable.
Asi, en Relaciones, Ortiz Monasterio, el oficial mayor, sustituyé en dos ocasio-
nes a Alamdén, en tanto que éste ocupd la cartera en otras dos, sumando su ges-
tion alrededor de dos aiios y medio. Este lapso, sin embargo, fue suficiente para
que Alamén, entre otros asuntos, estuviera al pendiente del Banco de Avio.

Gestion de 1829

En 1829 los ramos principales que atendia el Gobierno mexicano, por me-
dio de la Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores, eran la agricultura y
la miner{a, toda vez que, a decir de Lucas Alaman, “la industria fabril en el ra-
mo de manufacturas, esta reducida casi a la nulidad, acaso porque los medios
que se han empleado para su fomento no han sido los més convenientes”. El
sistema prohibitivo no era suficiente, se requeria la abundancia de capital, po-
blacién y maquinaria adecuada. Alaman cree que, como la industria fabril exi-
ge mas laboriosidad, los trabajadores prefigren las facilidades que otorga ia
agricultura y la mineria. Por su parte, el incremento poblacional es importante
para nutrir con brazos las fabticas. Los campas propicios al desarrollo industriat
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eran los tejidos de algoddn, lino y lana, porque de ellos nacen las telas con las
que se cubria la poblacién. Pero lo mas importante para el secretario del ramo
es que por medio de la industria un pueblo puede alcanzar su independencia
econdmica. Esto no lo debemos olvidar, porque el gran sustento de su proyec-
to de industrializacion proviene precisamente del esfuerzo por alcanzar la in-
dependencia econémica. Sobre el desarrollo industrial, como factor de
independencia nacional, Alamén es enfético: “un pueblo debe tener a la mira
no depender de otro para nada de lo que le es indispensable para subsistir, y por
tanto, las providencias legislativas deben tener por objeto proporcionar lo que

falta, por el orden gradual que facilita todo”.!!

Gestion de 1830

L.a Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores cambid en 1830 su pers-
pectiva sobre la industria, pues ya no le preocupa la nulidad que existe en cuan-
to fabricas, pues esta nulidad seria subsanada. Ahora se resalta la importancia
de los tejidos de lana y algodoén, asi como los producidos de la seda, y toma en
consideracién la explotacién de la cera. Se insiste en que no basta la proteccion,
que lo dnico que hace es evitar una competencia ruinosa, y recuerda la impor-
tancia de formar capital. Al efecto se invitd a los capitalistas para formar “com-
pafifas por acciones” y la medida estaba dando resultados. Para ello, por leyes
de 6 de abril y 16 de octubre de 1830 se establecié el Banco de Avio para ¢l Fo-
mento de la Industria Nacionzl. Asi concebida, la industria de tejidos impulsaria
también la agricultura —especialmentc en el ramo de algodon—y la ganaderia,
particularmente por la produccidn de ganado merino y cabras traidas del Tibet.

Segun lo observa Jesis Reyes Heroles, con el Banco se trataba fundamen-
talmente de subsidiar, por medio de los derechos de importacién de las mer-
cancias que se quieren producir en el pais, el establecimiento de las industrias

1Y Memoria de la Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores, lefda por €l se-
cretario del ramo en la Cdmara de Diputados el dfa 12 de febrero de 1830, y en la de Senadores el dla 13
del mismo. México, Imprenta del Aguila. 1830. p. 29.
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que con el tiempo las sustituirian. Los capitales, pues, seran formados con los
recursos provenientes de la importacion. Pero esto —agrega— era dificil, pues
la mala situacién del erario lo hacia impracticable. Dias después del estableci-
miento del Banco, para asistir al ejército, se decret6 el uso de ciertos derechos,
salvo los de la institucién, que se pudieron todavia preservar. 12

Alamén, como secretario de Relaciones Interiores y Exteriores y por tanto
presidente de la Junta del Banco, habia propuesto en 1831 la ampliacién de las
funciones del Banco, es decir: establecer las industrias que juzgue convenien-
te, mover con libertad los fondos y dejar de aportar s6lo capitales a réditos pa-
ra estos fines. “Como se ve —comenta Reyes Heroles—, mediante csta
iniciativa el Banco de Avio rebasa su funcidn de estimulo a través del crédito, y
se convierte en un organismo de fomento y promocién”. El articulo primero de
la Iniciativa declara que la Direccién podra formar, por cuenta del mismo Ban-
co, las empresas que juzgue oportunas para el fomento de los ramos que tenga
por importantes para la nacién. Al mismo tiempo, podia aportar los capitales
de habilitacién en las condiciones que juzgue conveniente, sin limitarse al 5%,
y participar en las propias empresas que se formen cuando los empresarios no
pongan el capital y soliciten su totalidad al Banco. “Es pues, la participacion del
Estado a través del Banco de Avio en la creacién de la industria”, asienta don
Jesiis, pero existiendo la posibilidad de que el Estado se asocie con los particu-
lares para integrar empresas con capital publico y privado.

Gestion de 1831

En 1831 el secretario de Relaciones anuncié los progresos habidos en la in-
dustrializacién del pais: “se ha creado un espiritu de empresa que no sélo hace
renacer todos los ramos que en tiempos anteriores florecieron, sino que esta-
blece otros muchos desconocidos”. Al respecto, el Banco de Avio estudié a pro-
fundidad la situacién econémica del pais y formé asociaciones de industriales

12 Reyes Heroles, Jesiis. E1 liberalismo mexicano. México, Fondo de Cultura Bcondmica. 1974. II1, pp.
429443,
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por acciones, a la luz piblica, cuyos Sptimos resultados han contrastado con los
funestos efectos de las sociedades secretas. Al respecto, Alaman manifiesta un
sentido reconocimiento a la Junta Directiva del Banco de Avio, particularmen-
te a Mariano Sanchez y Mora, Ramén Ray6n y Santiago Aldaroso, respectiva-
mente, vicepresidente y vocales de la Junta, presidida por el propio Alaman.
Fue muy ambicioso en la concepcién que se ha formado del Banco de Avio, por-
que pensaba que “crear una industria fabril desde sus principios, en un pais en
donde nunca ha existido, o en que ha sido casi del todo arruinada, es la empre-
sa mas grande y de mds dificil ejecucion que puede acometerse”. Ello implica
reunir conocimientos, vencer preocupaciones y eliminar intereses.!?

Alaman, sabiendo de la trascendencia de la industrializacion en México,
considera que sus efectos positivos no sélo se extrapolan a la agricultura, gana-
deria y el comercio, “sino también sobre la moral y costumbres publicas”™. Las
tareas del Banco se ampliaron a la investigacion de las condiciones que priva-
ban en México para facilitar los procesos de industrializacion, sobre todo en un
pais donde no ha existido una industria fabril. Segiin Reyes Heroles, ¢s indis-
putable el progreso industrial en los ramos de la seda y la cera merced a los em-
penos de la Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores.

Alamén, como creador de la idea, y como su ejecutor, habia camplido: efec-
tivamente, el Banco de Avio para el Fomento de la Industria Nacional habia
sembrado las semillas de la industrializacion en México.

El Banco de Avio bajo la conduccion de otros titulares de Relaciones Interiores y
Exteriores

Gestion de 1832

Elsucesor de Alamén, Carlos Garcia (27 abril-diciembre 1833}, contrastan-
do el optimismo de don Lucas al tratar el tema de la industria fabril, manifesta-

13 pemoria de la Secretaria de Esiado y del Despacho de Relaciones Inieriores y Exteriores, presentada por
¢l Secretario del Ramno, en cumplimiento del articulo 120 de la Constitucion, a las Cdmaras del Congre-
so General al principio de sus sesiones del ano de 1832, México, Imprenta del Aguila. 1832. p. 17.
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ba apesadumbrado que “este punto no puede tocarse sin que el corazén se con-
mueva”: la poblacidn de cuyos estados se mantenian de las fabricas de hilados
y tejidos, se halia en el mas completo abandono. La causa debe buscarse en la
supresidn del sistema prohibitivo. Sin embargo, aclara que se trabaja con em-
pefo para remediar estos males. La eliminacion de la prohibicion para una in-
dustria en formacion dio resultados funestos, echdndose a la borda los progresos
alcanzados por el Banco de Avio en el periodo alamanista. El titular de Rela-
ciones sostiene que “los principios de economia adoptados en nuestro pais, sin
la circunspeccién que aconsejan economistas respetables, hicieron proclamar
una libertad de comercio que dio en tierra con la industria fabril en el ramo de
hilados y tejidos, arruinando a multitud de familias que gimen en la miseria y

causando a Jos estados que en ella subsisten, perjuicios incalculables”.!*

Tal como se menciona, cuando el fomento a la industria dejo de realizarse
bajo el régimen de proteccion, las fabricas mexicanas fueron incapaces de com-
petir con las extranjeras. Como veremos enseguida, el restablecimiento del sis-
tema prohibitivo testimonia que fue, en efecto, una garantia para la buena
marcha del fomento industrial.

Gestién de 1533-1834

Elnuevo titular de Relaciones Interiores y Exteriores, José Maria Gutiérrez
de Estrada, no oculta que la inestable situacion politica del pais no ha favoreci-
do a la industria nacional. Sin embargo, tampoco deja de reconocer que las la-
bores del Banco han sido encomiables: “sus trabajos merecen con todo la
gratitud universal por el celo que los dirigié y por el impulso que dieron a las
artes”. El producto de su actividad son nueve companias industriales estableci-
das en México, Puebla, Tlaxcala, Guanajuato, Michoacan y Chihuahua. Infor-

Y Memoria de la Secretarta de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores, lelda por el se-
cretario del ramo en la Cdmara de Diputados y en la de Senadores el dia 20 de mayo de 1833. México,
Imprenta del Aguila. 1833. p. 10.
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tunadamente la guerra de 1832 impidi6 la instalacién de fabricas en Queréta-
ro, Cuencamé, San Andrés Tuxtla, San Luis y Tlalnepantla, que no sélo para-
lizé 1o que se estaba realizando, sino que destruyd lo que se habia alcanzado.
Entre los perjuicios a la industrializacion debe sumarse el desvio de fondos, des-
tinados en su origen al Banco de Avio. Asi, se perdieron 700 mil pesos, las
mdquinas quedaron paradas, enmoheciéndose, y las instalaciones no fueron
concluidas.’®

Con referencia al Banco de Avio, expresa que “todas las esperanzas que
habia hecho concebir este establecimiento, desaparecieron con la guerra, y con
la orden circular de primero de marzo de 1833, que lo privé de la quinta parte
de los derechos impuestos sobre géneros de algoddn, prohibidos antes al co-
mercio por ley de 22 de mayo de 1829, y que la de 16 de octubre de 1830 le habia
adjudicado hasta el completo de un millén de pesos para fomentar los ramos de
industria que més pudieran convenir en la Repiblica”.

La solucidn la encuentra Gutiérrez de Estrada en la vitalizacién del Banco
de Avio, el cual debe recuperar el millén de pesos de capital que requeria para
su funcionamiento, y atin més, aumentarlo en 500 mil pesos mas, segun Inicia-
tiva nimero 7, ademés de la recuperacién de los pagos que en débito no han si-
do cubiertos por deudores. Sin embargo, estos deben ser ayudados para que,
una vez que sus empresas alcancen a florecer, cubran al Banco sus préstamos.

La Memoria preparada por Gutiérrez de Estrada estaba acompanada por
un amplio Informe de actividades del Banco. Entre los diversos datos que ofre-
ce, aparece uno significativo: las poblaciones benficiadas con financiamiento y
los giros industriales:

B Memoria de la Secretarta de Estado ydel Despacho de Relaciones Inseriores y Exteriores, presentada por
¢l secretario del ramo a las Camaras del Congreso General, en cumplimiento del antfculo 120 de la Cons-
titucidn, lefda en la de Diputados el dfa 20y en la de Senadores el 30 de marzo de 1835, México, Impren-
ta del Aguila. 1835. pp. 29-30.



Poblacion Giro Fomentado

México Hilados y tejidos

Tlalnepantla Tejidos de algodon y de alfombras, tintoreria y
estampado.

Cuencamé Tejidos de algoddn y lana

S. Andrés Tuxtla Tejidos de algodon y lana

Tlaxcala Tejidos ordinarios

Ledn Cria de gusanos de seda, tejidos de algodén y lana

S. Miguel Allende Fabricacion de papel

Celaya Hilados y tejidos de algodén

Querétaro Fébrica de panos a imitacién de Europa

S. Luis Potosi Agricultura y mineria

Villa del Parral Tejidos de algodén y lana

Morelia Explotacién de fierro y tejidos de algodén

Chihuahua Tejidos de algodén y lana'®

En el Informe se dice que los ingresos del Banco, por via de la quinta parte
de los derechos aduanales, ingresados por los puertos de Veracruz, Tampico,
Matamoros, Guaymas, San Blas, Soto la Marina, Pueblo Viejo, Mazailan, Ta-
basco, La Paz, Acapulco, Alvarado, Huatulco, Tuxpan, Tonala y Coatzacoalcos,
fue de 632.495 pesos, y que la cantidad erogada en fomento de la industria na-
cional, era idéntica, cuadrando nimero con mimero. El Banco, a pesar de to-
do, estaba cumpliendo sus deberes.

En opinién de Jesds Reyes Heroles, el Reglamento del Banco de Avio de 5
de octubre de 1835 muestra la ampliacion de sus lineas de actividad. Sus atribu-
ciones eran las siguientes: a) disponer de la compra de maquinaria y utensilios
necesarios para el fomento de la industria nacional; b) contratar dentro o fue-
ra del pais a los administradores, técnicos y obreros capacitados en el montaje
de la maquinaria, y ensefiar a los nacionales todo lo relativo a ello; ¢) estimular

16 Informe y Cuenias del Banco de Avio de diciembre lo. de 1835, anexo a la Memoria citada, pp. 20-21.
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en las poblaciones aptas para ello, la creacién de empresas y expandir la pro-
duccion agricola; d) procurar la produccién y propagacion de carneros, espe-
cialmente espafoles, y capacitar a los criadores mexicanos al respecto,
introduciendo al mismo tiempo especies tales como camellos y vicunas; €) pro-
teger las fundidoras y traer del extranjero a trabajadores hébiles en el ramo; f)
construir hornos para la fabricacion de loza; g) distribuir las maquinarias impor-
tadas entre empresarios y particulares; h) desembolsar los capitales necesarios
para el fomento industrial; i) obtener las innovaciones industriales; j) informar
al gobierno sobre los industriales que merezcan ser premiados, por sus aportes
a la industrializacion. -

Si tomamos en consideracidn las palabras iniciales de Gutiérrez de Estra-
da, en el sentido que la turbulenta vida politica del pais impedia un sano desa-
rrollo de las actividades del Banco de Avio, resulta sorprendente como, en
semejante voragine, consiguicra no s6lo hacer lo propio, aunque limitadamen-
te, sino que lo hicieran otros, que es mucho mis dificil. Nueve fabricas parecen
ser pocas, mas son suficientes y quizd demasiadas, si contemplamos las condi-
ciones en las cuales fueron establecidas.

Gestion de 1838

Un vistazo sobre el Banco de Avio en 1838, tres afios después de la menio-
ria examinada, resulta muy ilustrativo. Ahora existe el Ministerio del Interior,
nacido del establecimiento de las Sicte Leyes Constitucionales, de diciembre 29
de 1836, que suprimid la Secretaria de Justicia y Negocios Eclesidsticos, a la que
vino a reemplazar, quedando por tanto separado de la nueva Secretaria de Re-
laciones Exteriores.!”

Su titular era entonces José Antonio Romero, quien recuerda que la indus-
tria nacional ha sido una preocupacién constante del Estado desde 1830, cuan-

7 Médco a wavés de los informes presidenciales: la administracion piblica, tomo V, volumen 1, pp. 137-

143.
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do fue formado el Banco de Avio para “animar y auxiliar empresas de los pue-
blos y los particulares”. Su actividad, a pesar de los graves problemas politicos
del pais ha dejado frutos que, por voz del titular del ramo, nos invita a apreciar
en el informe anexo a la Memoria que comprende el periodo de la fundacién
del Banco a julio de 1837.18

El Informe del Banco es un buen reflejo de la intensa actividad del Estado
en materia econdmica, sea en financiamiento para maquinaria o simplemente
préstamos en capital. En ambos casos, las erogaciones del Banco sirvieron pa-
ra lo siguiente:

1. Establecimiento de una fébrica de hilados y tejidos en Tlalpan
2. Plantio de moreras en Tlalnepantla

3. Ferreria en Zacualpa-Amilpas

4. Plantio de moreras en Celaya

5. Instalaciones y maquinaria para la fabrica de hilados en Celaya
6. Fabrica de hilados de algodén en Puebla

7. Fabrica de hilados ordinarios en Puebla

8. Colmenar en Tlaxcala

9. Produccién de madera en Puente Solano
10. Colmenar en Xochimilco
11. Maquinaria para molino de papel en el Hospicio de Pobres de Puebla
12. Fabrica de hilados y tejidos en la Ribera de San Cosme
13. Fabrica de hilados y tejidos en la ciudad de México
14. Molino de papel en San Angel
15. Molino de papel en Celaya
16. Produccion de madera en Chalco
17. Maquinaria de despepitar en Alvarado
18. Maquinas agricolas para don Mariano Arista
19. Plantioc de moreras en Chalco

18 Mermoria del Ministerio de lo Inserior, letda en las Cdmaras del Congreso General en el mes de enero de
1838. México, Imprenta del Aguila. 1838. pp. 16-17.
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20. Fabrica de tejidos en Jalapa

21. Capital para empresas agricolas a don Guadalupe Victoria

22. Fabrica de tejidos ordinarios en Panzacola

23. Maquinaria para produccion de tejidos de algodén en la Ciudad de Mé-
xico

24. Produccion de madera en Durango.

25. Maquinaria para despepitar algodén en Matamoros.!?

Las erogaciones a favor de la industria nacional fueron, en suma, de
1.176.233 pesos. Obviamos los pormenores de las condiciones del financiamien-
to a las fabricas, por cierto muchas operaciones autorizadas por Lucas Alamén,
en las que se puede constar el grado de especificidad alcanzado por las opera-
ciones del Banco de Avio para el Fomento de la Industria Nacional a favor del
cumplimiento de esta responsabilidad. En estos datos encontramos testimonios
a favor de la intensidad de la actividad del Estado, casi obsesionado por cum-
plir con su proyecto industrializador en su empefio por combatir el subdesarro-
llo del pais y propiciar la acumulacién del capital.

Supresion del Banco de Avio y juicios sobre su actividad

Y sin embargo, luego de mds de una década de auspiciar el fomento indus-
trial, por decreto de 23 de septiembre de 1842, fundado en la séptima Base del
Plan de Tacubaya, el Banco de Avio para el Fomento de la Industria Nacional
fue suprimido. El decreto menciona las siguientes causas:

1) El Banco nunca pudo recibir el millon de pesos autorizado para formar
su fondo, segiin ley de 16 de octubre de 1830; 2) pese a esta situacion, el Ban-
co logrd suministrar recursos para la formacion de empresas, aunque ciertamen-
te el destino de estos fondos fue diverso a su objeto esencial; 3) los fondos

19 Relacion circunstanciada de las habilitaciones dadas por el Banco de Avio, para el establecimiento y fo-
menio de varias empresas industriales, desde la creacién de dicho establecimiento hasia fin de julio de
1837, anexa a la Memoria aqui analizada.
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remanentes del Banco fueron aplicados a solventar urgencias que exigia la pre-
servacion de la soberania nacional; 4) en estas condiciones, “el Banco no pue-
de ya llenar el objeto con que fue establecido” (Jesis Reyes Heroles comenta
que los pocos fondos disponibles se aplicarian a gastos de administracion, que
no eran esenciales a su objeto). Finalmente, 5) el espiritu de empresa en el ra-
mo industrial “no necesita ya la proteccion y fomento que le pudiera dispensar
el Banco de Avio”.? Esto ultimo, con lo que concluye el decreto mencionado,
estaba muy lejos de ser cierto y seria refutado por la realidad y la prensa liberal
de aquellos dias, a decir también de Reyes Heroles.

Una buena forma de constatar que en México no se habia alcanzado ¢l
espiritu de empresa, son las criticas liberales al Banco desde €l momento de su
nacimiento. Se le acusaba de apartarse de las reglas del librecambio y estar apo-
yando a la consolidacién de las clases privilegiadas que, a su vez, sostenian al
Gobierno de Bustamante. Pero, sin duda, una de las criticas mis mordientes y
autorizadas fue la vertida por don José Maria Luis Mora, quien dice que si [os
fondos del Banco se hubieran dedicado a su real objeto, habria resultado pro-
vechoso para el pais; por eso, “el gobierno no debe auxiliar directamente nin-
guna industria”. Por lo contrario, promotores de la industria como Esteban de
Antuiiano, observan en el Banco de Avio “el pensamiento més grande que ha
ocurrido desde gue México es Nacién”, lo visualiza como €l “Banco de la ben-
ficencia piblica de México, la palanca poderosa y Gnica que ha de separar la po-
breza y la revolucion”. Pero quién mejor que el propio Lucas Alamian, para
hablar de su propia obra, como lo hizo en mayo de 1834: “la industria nacional
necesitaba impulso, y yo se lo di, proponiendo al Congreso la ereccion del Ban-

co de Avio y cuidando muy escrupulosamente de las funciones de éste”.?!

20 pecreto de septiembre 23 de 1842, por el cual se extingue el Banco de Avio. Dubldn y Lozano, Legisla-
€i6n mexicana, tomo IV, pp. 267-68. Esta disposicién mand6 también que los archivos y efectos pasa-
ran a disposicién del Ministerio de Hacienda, quedando por tanto plenamente suprimido, en lo formal
y lo material, Ia c€lebre institucidn bancaria.

Ver de Mora: México y sus revoluciones. México, Editorial Porrda. 1977, Tomo I, p. 453. Sobre An-
tufiano, ver Reyes Heroles, op. cit, tomo 111, pp. 471, 484. De Alamdn, Documentos Diversos (inéditos
y muy raros). México, Editorial Jus. 1947. Tomo IV, pp. 200-201.

21
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Lorenzo de Zavala no fue més benevolente que el doctor Mora, declaran-
do que “otra medida que el Gabincte de Bustamante eché mano para deslum-
brar al pueblo mexicano, fue la creacién del Banco de Avio, que tuviese por
objeto establecer en el pais telares y manufacturas algodoneras... Aqui tiene el
lector un modelo original de los talentos politicos y econémicos del ministro
Alaman. Se comienza formando un establecimiento de incierta utilidad por no
decir de pérdida segura por una bancarrota, para buscar una aventurada ganan-
cia empleando una parte de la renta publica que tiene que salir del producto
neto del capital nacional. Cuando la hacienda publica tiene un deficiente de
ocho millones de pesos anuales, y una deuda de treinta y dos millones en el ex-
terior; cuando la agricultura y cria de ganado se hallan en un estado de atraso
que reclama las primeras atenciones del que intente con recta intencién ocu-
parse de las utiles mejoras de la Repiblica; cuando los caminos estan intransi-
tables y la conduccién de efectos es tan dificil de uno a otro punto, parece una
extravagancia que ¢l Gobierno se ocupe en establecer manufacturas y talleres,
cuyas méquinas no podrén transportarse ni manejarse con utilidad y acierto.

“Pero el ministro proyectista se ha propuesto entretener a los mexicanos
con sus pomposas ofertas; divertirlos con empresas que halagan el orgullo na-
cional; crearse una nueva escala de empleados en un pais en que tantos hay; y
poreste medio extender su influenciay su poder. No hay mis que leer con aten-
ci6n el decreto, para observar que el ministro nombra los directores del Banco;
que puede reelegirlos; que con ellos ha de hacer los acuerdos; que estdn a su
disposicion los fondos; que él formaria el reglamento de empleados y sueldos;
por dltimo es un resorte mas, que se cre6 para aumentar el poder en una
Repiiblica donde el grande interés de los representantes del pueblo, cuando
cumplan con su deber, ha de ser disminuirlo”.2

Reyes Heroles, por su parte, considera que el pensamiento econémico de
Alamén va cambiando de una concepcion fundada en la mineria, heredada por

2 Zavala, Lorenzo de. Ensayo critico de las revoluciones de México desde 1808 hasta 1830, Obras: el his-
toriador y el representante popular. México, Editorial Porrda. 1969. pp. 544-45.
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la colonia, a un proyecto moderno de establecimiento de fabricas. Su pensa-
miento refleja el funcionamiento del Banco de Avio —y después la Direccion
General de la Industria Nacional—, que “avanza en la concepcion del desarro-
llo industrial”. Don Jesis observa una absoluta congruencia en ¢l pensamiento
de Alamén; en suma: “hay un Alamén conservador integral, pero que, inteligen-
te y sensible, sabe que en economia hay que innovar —fortaleciendo el cuadro
de las clases privilegiadas con una nueva clase que también surgiria del privile-
gio— precisamente para mantener vivas y pujantes las fuerzas conservado-
ras”.2 Suponemos que don Jesus se referia a la burguesia industrial.

Agustin Cué Cénovas, que considera “el poco éxito del Banco de Avio”, ci-
ta un pasaje interesante de un informe de Lucas Alaméan al Gobierno presen-
tado en 1843, en el que dice que a pesar de la situacién ruinosa de la industria
nacional “su estado actual presentara una especie de transformacion mégica,
una creacion, que teniendo su principio en la nada, ha producido un ser gigan-
tesco, que con un crecimiento rapido y prodigioso, ha llenado en pocos anos ¢l
espacio inmenso que hay que atravesar entre el origen débil e imperceptible y
una madurez vigorosa y productiva”. De ello, Cué Cinovas concluye que
Alaman consideraba que el Gobierno convertiria a México en un pais préspe-
ro agricola e industrialmente, o cuando menos, capaz de bastarse a si mismo.?
Y, aunque ésto no fue asi del todo, creemos que los cimientos de la industriali-
zacidn si se lograron instalar.

Alamén fue un hombre que caus6 polémica. También fue polémica una de
sus grandes obras: el Banco de Avio. Por tanto, las apreciaciones varian de es-
tudioso a estudioso. Robert Potash, autor del estudio més completo sobre el
Banco, comenta que en el Informe de la Junta Directiva del Banco en 1835 habia
pesadumbre con respecto a la impotencia de la institucion para establecer vi-
gorosamente un nimero de empresas industriales. Sin embargo, en medio del
pesimismo se decia que la fabrica “La Constancia” de Esteban de Antufiano,

23 Reyes Heroles, op. cit, pp. 439y 457.
24 06 Conovas, Agustin, Historia socialy econdmica de México: 1521-1854. México, Trillas. 1974, p. 355.
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formada con fondos del Banco, habia sido establecida salvando todos los
obstaculos. “Pero fue también la constancia de funcionarios piblicos en soste-
ner la obra a través de los afos de incertidumbre politica, la que hizo posible
esta fabrica. Bajo la égida del Banco de Avio, la primera fabrica de textiles de
algoddn movida por agua, en toda la historia de la nacion, habia visto la luz: se
habia obtenido la primera victoria importante en la lucha por modernizar la in-

dustria mexicana”.®

En lo general, Potash sostiene que el €xito del Banco en su actividad basi-
ca, los textiles, fue indudable. Nueve de las doce empresas apoyadas en este ra-
mo fueron productivas, siete de ellas fabricantes de hilados y tejidos. Al mismo
tiempo, la institucion recuperd la mayor parte del crédito ofrecido, sea por li-
quidacién de deuda o vencimiento del pagaré. El autor citado explica que la mi-
tad del capital del Banco se us6 para fines productivos, aunque otras cantidades
se despilfarraron y utilizaron para fines diversos. A la par, debe reconocerse que
con las nuevas empresas privadas vino la renovacidn tecnolégica en los proce-
s0s de produccién. “En este caso fue una institucién piablica la que cargé con
todo, y al hacerlo abrid el camino a la iniciativa privada”, al tiempo que con ello
facilito el aprendizaje y toma de experiencia empresarial por parte de los nue-
vos capitalistas,

Comenta nuestro autor que Antonio Garay, director de Colonizacién € In-
dustria en 1846, calculd que la industria textil sumaba unos 16 millones de pe-
sos, tocando al Banco de Avio haber contribuido con la tercera parte.
Finalmente, la diseminacién de nuevas empresas en varias ciudades del pais pro-
vocd el crecimiento econémico de la localidad y la produccién de fuentes de
empleo de los lugarenos. Tal fue el caso de Orizaba, que examina Potash minu-
ciosamente, y de lo cual extrapola que ocurrié lo mismo en otras ciudades.

En fin, Potash concluye que el Banco de Avio produjo a la industria textil
mecanizada, cred empleos en la industria, la agricultura y los transportes. Este

25 Potash, op. cit, pp. 127, 183-84, 22229y 241.
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no fue un triunfo transitorio, insiste, sino una prueba de capacidad de vida al
través de tiempos turbulentos que persistié por encima de revueltas internas e
invasiones externas. La industria mexicana habia nacido.

Valadés, en su apologia de Alaman, sostiene sus méritos contra las agudas
criticas de Mora, quien en la Administracién Alaman veia al partido del retro-
ceso. En contra, Valadés sostiene que Mora es quien quiere la perpetuacion del
“Estado colonial” que subordina a la religién, €l pensamiento y la economia,
que quiere un “Estado totalitario”. Alaméan, por lo contrario, transformé el
obraje de esclavos en fabrica, suprimio la encomienda agricola y forj6 a la eco-
nomia nacional. “Por eso, cuando Alamén pretende la transformacion de la ha-
cienda de campo y cuando funda un sistema industrial, es un visionario. Es
entonces el iluminado insuperado que quiere hacer de su patria una patria in-
dependiente ya no politica, sino econémicamente”. Para ser feliz, la Repiblica
necesita ser fabricante, sentencié Alaman.2

También Lépez Aparicio concede a Alamén el mérito de independizar
econémicamente a México y, recorddndonos a Valadés, dice que cambi6 el
obraje por ia fabrica. Ensalza la flexibilidad intelectual de Alaman quien, ha-
biendo criticado a los estancos coloniales como contrarios a los principios de la
economia politica, nunca fue enemigo de la intervencién del Estado en la eco-
nomia, promoviendo industrias, fomentando la mineria y protegiendo los inte-
reses generales frente a los intereses minoritarios. Finalmente, con el Banco de
Avio puso los cimientos de una industria netamente mexicana, gracias a que, en
contraste a la prudencia frente a la economia sostenida por los liberales, él fue
un convencido de la importancia de la intervencién del Estado en ela.?’

Para Chavez Orozco —<itado por Lopez Aparicio— “el fracaso del Banco
de Avio, ideado por Lucas Alaman, estaba en la naturaleza de las cosas”, es de-
cir, el tiempo histSrico en el que se movia, caracterizado por una hacienda pibli-

gf” Valadés, op. cit, pp. 283, 329y 408-09.
Lépez Aparicio, op. cit., pp. 20, 26 v M.
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ca pauperizada y una economia subsidiadora de los intereses del clero. En su
“Introduccién” al libro El Banco de Avio y el Fomento de la Industria Nacional,
Chévez Orozeo sostiene que pese a criticas, tan terribles como la de Zavala, que
comenta, y al sarcasmo utilizado por los enemigos de Alamén, “integrados por
una legion de liberales”, perdurd por casi 20 afios merced no tanto por la indus-
trializacién ensi, sino “por el espiritu industrial que supo crear”. Dice que “cual-
quier periddico sc atrevia a tachar la politica de Alamén de reaccionaria, por
diferir de las ideas de Adam Smith el patriarca del liberalismo econémico, que
habia conseguido convertir en dogma la intervencion del Estado en la vida
econdmica de las naciones”. Comenta que, sin embargo, estos no eran los peo-
res enemigos de Alamén, sino os importadores extranjeros que habian sido
afectados por el establecimiento dei Banco de Avio y financiaron la asonada de
Santa Anna en enero de 1832, los cuales estaban aliados con los comerciantes
de Tampico y Veracruz.?

Sergio de la Pefia observa el antagonismo de dos tendencias con referencia
a la politica arancelaria, una formada por los comerciantes que querian seguir
gozando del libre comercio, la otra, por la incipiente burguesia que deseaba la
expansion de sus intereses por medio de la proteccion. La burguesia coincidia
con el proyecto de uno de los sectores del partido conservador, encabezado por
Lucas Alaman. Este fue el ambiente en que nacié el Banco de Avio. “Ante la
penuria industrial y la urgencia de expansion social que tenia la emergente cla-
se burguesa, surgi6 la revolucionaria idea de establecer un sistema piiblico de
financiamiento de proyectos industriales de alto valor estratégico. De esta ma-
nera se fundod el Banco de Avio...”. De la Pefa recuerda que el Banco se en-
frenté a varios impedimentos, pero que los pudo sortear, siendo el saldo de su
actividad positivo pués de las 29 empresas que fundd, la mitad seguian funcio-
nando en 1845 a pesar de la inestabilidad politica y el decaimiento del apoyo
del Estado.?

§’Chivez Orozco, El Banco de Avio y el Fomento de la Industria Nacional, pp. 28-29.
Peha, Sergio de 1a. La formacion del capitalismo en México. México, Siglo XXI Editores. 1979. pp. 103-
105.
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Linda Ivette Colén Reyes considera que el Banco de Avio sigue siendo hoy
dia materia de interés para México. Su establecimiento hace comprensible “la
accion del Estado” a favor del primer proyecto de industrializacién y por tanto
el desarrollo del capitalismo en una rama de la economia en la que estuvieron
envueltas dos clases sociales: el proletariado fabril y la burguesia industrial. El
Banco incide donde ya existen los elementos fundamentales de las relaciones
entre el capital y el trabajo: la industria textil, que por medio del Banco de Avio
transita de la forma manufacturera a la forma industrial. Desde los dias del Vi-
rreinato existe una acumulacién originaria de capital en la rama textil y un ar-
tesanado en proceso de desaparicién. Las actividades del Banco de Avio
aceleran la acumulacion del capital y la transformacién de la manufactura en
industria bajo el signo de una nueva clase: la burguesia industrial. “El Banco
actiia como un mecanismo de acumulacién y reproduccién del capital y crea un
efecto multiplicador en la industria, acelerando 1a fase hacia el maquinismo”.
Esta fase histrica, asegura Col6n Reyes, estd bajo el control de la burguesia
industrial. ¥

Afiade que Alaméan representa al tipo de empresario industrial que contri-
buyé decisivamente en el despegue de la industrializacién. Como Esteban de
Antufiano, Alamén no debe visualizarse aisladamente, sino como parte y rep-
resentante de una clase social: la naciente burguesia industrial. Esta clase se en-
contraba, cuando es fundado el Banco, en una etapa de trénsito hist6rico que
era encabezada por Alaman y Antufiano. Sin embargo, siendo ambos conserva-
dores, apoyaron la proteccién de la industria y el apoyo crediticio gubernamen-
tal. “Comprendieron que el papel del Estado en esta etapa era crucial, por tanto
optaron en favor de que los poderes estatales y de que su cuerpo juridico-legis-
lativo se orientara hacia la intervencién, el fomentoy la regularizacién econémi-
ca”. Particularmente Alaman —explica— favorecia al Estado centralizado y la
injerencia planificada en la economia, lo que chocaba con los proyectos fede-
ralistas favorecidos por los liberales, que estaban aliadoscon los comerciantes
librecambistas.

30 Colén Reyes, op. cit, pp. 7-15, 75-78 y 101-103.
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Las plumas autorizadas que han vertido su opinién coinciden en el benefi-
cio pasado y actual del Banco de Avio para el Fomento de la Industria Nacio-
nal, pues de su actividad naci6 la moderna industria mexicana. Fsta institucidn,
con frecuencia y legitimamente elegida como ejemplo tipico de un organismo
descentralizado estatal del pasado, manifiesta otra modalidad de intervencién
del Estado en la economia. No actuando para producir directamente, como lo
hacia al través de la empresa estancada del tabaco, el Estado actia para que
produzcan los particulares segin el signo del capitalismo en proceso. Penetra
directamente en la vida econdmica con una organizacién administrativa creada
al efecto y con capital nacional para propiciar la acumulacién de mas capital. El
Banco de Avio nacio en el seno de la vida econdmica, tal era el locus natural in-
herente a su principio y objeto de existencia.

El Banco de Avio formé las bases del desarroilo capitalista industrial en
Meéxico y puso los cimientos para la formacion de las nuevas relaciones de pro-
duccion entre el capital y el trabajo. Produjo al capitalista y al obrero. Fue el
Estado, por medio del Banco, el que forjé las bases de la empresa privada in-
dustrial, capacito al capitalista para convertirse en gerente de su propio nego-
cio y cred al trabajador para nutrir de mano de obra a estas empresas. En suma,
la burguesia industrial emergi6 de las labores del Banco de Avio, es decir, fue
engendrada por la actividad economica del Estado, y hoy dia se sorprende ella
misma que el Estado intervenga en la economia. Toda una paradoja.

Es dificil que, en sus doce afos de vida, una institucion administrativa cuyo
caracter descansa en la funcion especializada y facuitativa, pueda funcionar con
eficiencia cuando los titulares del Ejecutivo se sucedieron por trece ocasiones,
algunos, como Bustamante y Santa Anna, ocupando la Primera Magistratura
hasta en tres ocasiones. Cuando, al mismo tiempo, 31 personas ocuparon la car-
tera de Relaciones; cuando, en el trance del federalismo al centralismo, los go-
biernos progresistas se alternaron con los conservadores y una continua
inestabilidad politica imperaba de hecho. No debemos preguntarnos porqué el
Banco de Avio fue una institucién mas o menos eficiente, es decir, si cumplié
amplia o estrechamente sus fines, si actud con eficacia maximizando sus recur-



462

$08, porque en tal caso estos eufemismos estarian de mas cuando la realidad era
otra. Lo que tenemos que preguntarnos, no sin grande sorpresa, es como bajo
estas condiciones el Banco de Avio para el Fomento de la Indusiria Nacional
pudo sobrevivir y atin sembrar los gérmenes de la industrializacion bajo condi-
ciones politicas especialmente adversas. Aqui la cuestion no es saber si rindi6 o
no dividendos, aunque pensamos que si, sino cdmo resolvié el Banco de Avio
su propio principio, es decir, su problema vital.

Con el Banco de Avio comienza una etapa de actividad estatal destinada al
fomento de la industrializacién del pais, que en el siglo presente tendra su se-
cuela en el Banco de Crédito Agricola, €] Banco de Crédito Ejidal, el Banco de
Comercio Exterior, Somex y mejor que ninguno con la Nacional Financiera.
Con toda razon algunos de los autores aqui mencionados han encontrado una
linea de comunicaci6n histérica, al través del tiempo, entre el antiguo Banco de
Avic y la moderna Nacional Financiera.

La Direccién General de la Industria Nacional: reorganizacion de las
relaciones entre el Estado y el capital

Origen de la institucion

La supresién del Banco de Avio fue seguida inmediatamente por la forma-
cién de otra institucion descentralizada, que la sustituyé en la consecusion del
proposito original de fomentar fa industrializacién del pais. Esta institucion era
la Direccién General de la Industria Nacional. En contraste al Banco de Avio,
nacide de un proyecto absolutamente pensado e instrumentado por el Estado,
la Direccién General de la Industria Nacional emergia en medio de nuevas re-
laciones entre el Estado y la burguesia industrial engendrada por el Banco. Es-
tas relaciones habian dado origen a una institucién privada de nuevo cuiio, una
especie de camara industrial que agremiaba a los capitalistas del ramo manu-
facturero. Era la Sociedad para el Fomento de la Industria Nacional, formada
en 1839, también conocida como Junta de Industria. La nueva institucién pabli-
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ca contrastaria con la antigua por la estrategia seguida, pues no se inclinaba al
fomento industrial por via del financiamiento, sino por medio del desarrollo tec-
nolégico de la industria y la organizacién de los empresarios del ramo.

La mencionada Junta se integrd con *los especuladores en los diversos ra-
mos de la industria nacional... con el objeto de formar una sociedad que se ocu-
pe de las materias que pudiesen contribuir al progreso y fomento de aquélla”.
El gremio incluia a industriales del algododn, vidric y la metalurgica, pero se hi-
zo extensivo a las ramas que se estaban formando o se pudieran formar, “y el
objeto de la Sociedad es, como su titulo indica, el fomento de la industria nacio-
nal”, para cuyo fin la Sociedad daria al Gobierno informes sobre el estado de la
industria y propondria medios de fomentarla. A su cabeza estaba una Junta Di-
rectiva formada con un presidente, vicepresidente, dos conciliarios, secretario
y prosecretario. Estaba previsto que la incorporacion de industriales de nuevas
ramas se llevaria al cabo por medio de secciones, que se irian agregando, y que
cada una de ellas estaria encabezada por una comision, en tanto que en los de-
partamentos se podrian establecer sus propias juntas que estarian también in-
corporadas y se relacionarian con la Sociedad por medio de la Junta Directiva.
Finalmente, los fondos de la institucion se formarian con las aportaciones de
los socios.?!

Robert Potash comenta que el Banco de Avio ya habia dejado de cumplir
con el propdsito que ie dio vida, dos afios antes de su extincion. En este tiem-
po, la moribunda institucion era acechada y se propusieron proyectos sobre el
uso futuro de sus recursos, como el preparado por Miguel Barreiro, vicepresi-
dente de la Junta Directiva del Banco, quien propuso su fusién con el Banco
Nacional de Moneda de Cobre para formar el nuevo Banco de Crédito Publi-
co dedicado, no al fomento industrial, sino al pago de la deuda publica. Agrega
que este proyecto fue acogido con aplausos en la Cdmara de Diputados, en tan-
to que otro, referido a la continuacién del fomento industrial con los recursos

31 Reglarnenio de una Sociedad para el Fomento de la Industria Nacional, aprobado por circular de junio
10 de 1839, Dubldn y Lozano, op. cit,, tomo III, pp. 632-34.
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del Banco fue recibido friamente. El segundo proyecto procedia de la Sociedad
para el Fomento de la Industria Nacional.*

Curiosamente, en el Reglamento antes examinado no hay mencién alguna
del Banco de Avio, siendo muchos de los miembros de la Junta de Industria pro-
pietarios de negocios deudores del Banco, es decir, hijos de los trabajos indus-
trializadores de aquella institucién piblica, ademas de su progenitor, Lucas
Alamén, conspicuo miembro de la Sociedad. Cuenta Potash que otro proyecto
tuvo mas suerte y significaba la transmutacién de la Sociedad en una institucion
oficial dedicada a la proteccion de los intereses industriales. La nueva institu-
cidn estaria jefaturada por un comité ejecutivo presidido por el ministro de lo
Interior y por miembros elegidos por la Junta de Industria de la ciudad de Méxi-
co. Sus fondos de operacion se formarian con los préstamos hechos a los indus-
triales, es decir, a ellos mismos, en tanto que su gasto corriente seria cubierto
con los réditos y se volverian a realizar nuevos préstamos. Se trataba, en suma,
que la propia burguesia manufacturera manejara el fomento industrial, pero no
con fondos propios, pues debia dinero al Banco, sino con recursos publicos.

Este proyecto si fue bien acogido por los parlamentarios, pero con modifi-
caciones, sin que éstas tocaran la capacidad de los capitalistas para elegir a los
funcionarios de la nueva institucion. Segtin Potash no se podra saber la honra-
dez y eficacia con que los empresarios privados hubieran manejado estos dine-
ros publicos, pues estando la Camara de Diputados por aprobar el nacimiento
de la nueva institucion, fue disuelta, ¢l Presidente Bustamante cayd y el poder
fue asumido dictatorialmente por Antonio Ldpez de Santa Anna, quien hizo
oidos sordos a la Sociedad para que aprobara su proyecto, que quedé paraliza-
do. Finalmente, el proyecto fue aprobado por el Presidente interino, Nicolas
Bravo, quien decretd la formacion del gremio industrial y su érgano ejecutivo:
la Direccion General de la Industria Nacional.

Debemos comentar que Potash no menciona la paternidad del proyecto por
parte de Alamén, que cuando menos, como es sabido, formé el Reglamento de

32 Potash, op. cit, pp. 170-73 y 203-05.
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la nueva institucioén. Lopez Aparicio si otorga esta paternidad, de todos cono-
cida, y explica que la Direccién General de la Industria Nacional tiene su ante-
cedente en la Junta de Industria, también formada con la participacion de
Alaman. Segin este autor, el acento de Alamén en esta institucion descentra-
lizada no recay6 en el financiamiento, sino en ¢l aspecto técnico, tal como la
formacidn de estadisticas, la preparacién de manuales para favorecer la produc-
tividad agroindustrial y la difusién del Semanario de la Industria Nacional. Unos
de los grandes logros de la Direccion General fueron la Escuela de Artes y Ofi-
cios, y la Escuela de Agricultura.®

Sin embargo, aunque la Direccién General de la Industria Nacional estalsa
manejada por representantes de la burguesia industrial, no puede ser conside-
rada como un sindicato empresarial, pues este papel lo desempenaba la Junta
de Industria. La Direccién General era una institucion descentralizada de la ad-
ministracién pdblica dotada de autoridad para fortalecer las bases de la indus-
tria nacional y las personas que formaban su Junta Directiva eran consideradas
como funcionarios publicos. No obstante, no se puede pasar por alto que fue
este experimento organizativo el ejemplo de maxima confianza dada por el Es-
tado al capital para que impulsara sus propios destinos y al mismo tiempo el pri-
mer esfuerzo del Gobierno mexicano por fortalecer la organizacion de los
CMpresarios.

La Direccién General de la Industria Nacional fue sin duda uno de los or-
ganismos descentralizados tipicos del México del siglo pasado; pero, entre €stos,
fue la que mejor caracterizd la idea de la actividad del Estado por medio de una
entidad dotada de autonomia, flexibilidad y sobre todo imaginacién creativa. La
Direccidon General de la Industria Nacional, como antes el Banco de Avio, tu-
vo una vida relativamente breve que va del 2 de diciembre de 1842 al 22 de abril
de 1853. Esta década de vida tuvo dos fases claramente diferenciables: una, del
2 de diciembre de 1842 al 27 de noviembre de 1846, bajo la denominacién de

3 Lépez Aparicio, op. cit, pp. 43.5.
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Direccién General de la Industria Nacicnal, que estuvo caracterizada por el
acento en la industrializacion (y subsidiariamente la agricultura y la ganaderia);
otra, que comprende del 27 de noviembre de 1846 al 22 de abril de 1853, bajo
la denominacién de Direccién de Colonizacion e Industria, que estuvo marca-
da por la convivencia de ambas ramas, pero con el acento en la primera. La Di-
reccion, por consiguiente, en su primera etapa fue esencialmente una entidad
administrativa de la economia de Estado, en tanto que en la segunda se convir-
tié en el prototipo de una entidad de la administracién de la vida social. Aqui
solo haremos referencia a su primera caracteristica, aun tratindose de la segun-
da fase 3

La Direccién General de la Industria Nacional fue heredera directa e in-
mediata del Banco de Avio. Sin embargo, la Direccién, en contraste al Banco,
no fomento el desarrollo de la industria por medio de fondos piiblicos, sino me-
diante derechos cobrados a la industria de hilados y derechos percibidos en las
aduanas maritimas.

Tal como lo mencionamos, Lucas Alamén fue quien concibi6 a la Direccién
General de la Industria Nacional, pues redacté en noviembre de 1842 el Pro-
yecto y Reglamento de la misma, por invitacién del Presidente Nicolds Bravo.
Para asumir la conduccién de 1a nueva Direccion General se formd una terna,
entre la cual el Presidente de la Repiblica nombrd al propio Alaméan.® Por tan-
to, la institucion estaba encabezada por el Director General y Presidente de la
Junta Directiva, a quien auxiliaban un vicedirector, tres diputados y cuatro di-
putados suplentes. Tuvo una Secretaria formada por un secretario, dos oficia-

s Aunque la Direcciéa General tuvo esta denominacion oficial, se conocia también como Dircecidn Ge-

neral de Agricultura ¢ Industria. Asi, ¢n una carta de Luis de la Rosa a Lucas Alamdn, con fecha 22
de agosto de 1846, dice que ha recibido una Memoria de 1a Direccién General de Industria y Agricul-
tura (Nétese que los ramos de la Direccifn estdn invertidos). Ver: Lucas Alamdn, op. cit, IV, p. 126.
Ver También La adminisiracién piblica en los informes presidenciales: la administracidn piblica pa-
raestatal. México, Secretaria de la Presidencia, 1976. pp. 8-9.

35 Chanes Nieto, “Lucas Alamén, administrador”, p. 90.
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les, un escribiente y un tesorero. La segunda autoridad, el vicedirector, era An-
tonio de Garay.

En el decreto por el cual se cred la Direccion General de la Industria Na-
cional se declaran como causas de su formacion el fomento de la industrializa-
cién, objeto que se juzga de interés nacional, la necesidad de contar con una
organizacion adecuada —dotada de independencia y recursos—- y el estableci-
miento de un medio de comunicacién entre el Gobierno y el propio ramo in-
dustrial. El Considerando del decreto de 2 de diciembre de 1842 dice a la letra:
“que penetrado de la necesidad de dispensar a la industria nacional la protec-
cién que demanda para su prosperidad y engrandecimiento, con el que esta tan
intimamente enlazado el de la Nacién; persuadido ademas de que tan impor-
tante objeto no podra nunca llenarse satisfactoriamente mientras este ramo no
tenga una organizacion conveniente, constituyéndose en una corporacion par-
ticular con todos los medios necesarios para estar en contacto con las autorida-
des superiores, ¢ informar a éstas de su estado, motivos de su decadencia y
auxilios necesarios para su progreso; y teniendo en consideracién lo dispuesto
para el fomento del comercio...”, se establece la mencionada institucién.®

La nueva institucion, por consiguiente, siendo una prolongacién del Banco
de Avio de algiin modo, era al mismo tiempo una novedad. Se pensaba que su
organizacion debia facilitar su encomienda principal: el fomento industrial y fa-
vorecer las relaciones entre el Estado y el capital. Estas relaciones ahora esta-
ban organizadas en un solo cuerpo, la Direccion General de la Industria
Nacional, que lo vinculaba con las juntas de industria locales formadas por los
manufactureros, ejercia la autoridad publica e iniciaba un nuevo tipo de con-
certacion entre las autoridades politicas y los empresarios privados en el seno
de un organismo descentralizado, a pesar que, como lo sostiene Potash, el pro-
yecto de la institucion seguia el modelo de agremiacion minera del Virreinato.
Se trata, en suma, del inicio de coparticipacion entre el Estado y los capitalis-
tas, afios antes formados como empresarios privados por el propio Estado por

3 Dublin y Lozano, op. cit.,, tomo IV, 338
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medio del Banco de Avio, que caracterizar4 el nacimiento de una tradicion de
asociacién entrambos para formar empresas de capital mixto.

Organizacién de la Direccién General

Tal como se dijo, a la cabeza de la Direccién estaba una Junta General Di-
rectiva integrada por el director, que fungia como presidente de la misma, un
vicedirector, tres diputados y cuatro suplentes. Requisitos para integrar esta
Junta eran conocer el ramo, ser “inteligentes y expertos”, tener experiencia em-
presarial (“hayan tenido o tengan negociaciones industriales, agricolas o fabri-
les™), ser personas integras y honradas, y que preferentemente hayan servido a
la industria nacional o en juntas locales de industria. Se requeria, en suma, ex-
pertos empresarios piblicos duchos en menesteres industriales, es decir, un
nuevo tipo de funcionario de empresa publica. La eleccidn era por demés inge-
niosa, pues toda la Junta era renovada bienalmente, precisamente en diciem-
bre, por medio de fa votacién mayoritaria de los diputados nombrados por las
juntas de industria departamentales, salvo el cargo de director, elegido cada cua-
tro afos. Contrastando con el modo de organizacién de la alta autoridad del
Banco de Avio, la Direccién General tenia su titular dentro de su propio cuer-
po, pues ¢l Presidente de la Junta era al mismo tiempo su director. Aqui puede
observarse, con toda claridad, la idea de Alamin en el sentido de descentrali-
zar doblemente, uno por medio de la Direccién General en si, dos al través de
la Junta Directiva y, al mismo tiempo agregar la presencia gremial de los capi-
talistas en asociacion con el Estado.

La Junta estaba auxiliada por un secretario, un tesorero, un cajero pagador
y por los escribientes que fueran necesarios, asi como de un portero y un mo-
zo. Era prerrogativa del director €l nombramiento de todos ellos y los dos pri-
meros eran vitalicios. Esta determinacién, junto con las respectivas a la de los
miembros de la junta, hablan de la profesionatizacion exigida a esta notable en-
tidad descentralizada. Considerada con caracter facultativo, como antaiio se lla-
maba la especializacion basada en conocimientos profundos sobre una rama del
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saber, la Direccién General reclamaba la participacion de expertos, no de afi-
cionados.

Las funciones de la Junta Directiva eran las siguicntes: promover la forma-
€i6n de juntas industriales locales en todo el pais; informarse de los progresos
agricolas € industriales en otros paises; importar maquinaria, vegetales y anima-
les tiles a los programas de industrializacion; fomentar la difusién de los cono-
cimientos técnicos; sugerir los medios para combatir el contrabando de
mercancias prohibidas; formar la estadistica industrial; organizar exposiciones
industriales y elaborar una memoria anual de sus actividades. Se formaron dos
tipos de juntas, las Juntas de Industria locales —que en 1845 eran 64—y las
Juntas Generales de Industria relativas a cada distrito industrial en que estaba
dividido el pais. Los industriales, agricultores y ganaderos de la localidad, debian
inscribirse en la Junta de Industria correspondiente.

Con respecto al director, le tocaba fungir como conducto de comunicacidn
entre €l Gobierno y las juntas de industria, tanto la que presidia, como las de-
partamentales. En este sentido, elevaba al Gobierno las solicitudes emanada:
de estas juntas y de los industriales particulares, y le informaba sobre todo lo
concerniente a su encargo. Le correspondia la elevada reésponsabilidad de esta-
blecer a las juntas departamentales de industria y excitarlas positivamente en
sus tareas, informarse de los progresos industriales en el extranjero y de la ad-
quisicion de maquinaria o plantas y animales dtiles, divulgar estos progresos al
través de la enseiianza o por medio de publicaciones. También fungia como ha-
bilitador de los obreros del ramo, para los cuales debia procurar la educacién
primaria y la instruccion religiosa, misién que se extendia a los trabajadores de
las cajas de ahorro, de socorros mutuos y de beneficencia. También intervenia,
en colaboracién con las autoridades hacendarias, en el combate al contraban-
do, le tocaba formar la estadistica industrial —que hacia celosamente en las me-
morias anuales—y procuraba la exhibicién de los productos de la industria. Esta
labor educativa del director general de la industria nacional era, en efecto, muy
amplia, pues tocaba también lo relativo a todo lo “que pueda mejorar la mora-
lidad y civilizaci6n de la clase artesana”, se enfatiza en el decreto antes citado.
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La Direccion General de la Industria Nacional, como todas las entidades de
su género, dependia de la administracién publica centralizada. Asi, en lo “ad-
ministrativo y judicial” se sujet$ al Ministerio de Justicia, en tanto que en lo re-
lativo a la “hacienda” lo era del Ministerio del ramo, més en lo particular en lo
referente a fondos, resguardos y la lucha contra el contrabando. La novedad
aqui fa encontramos en la doble dependencia a dos secretarias de Estado, aun-
que ciertamente por su objeto y naturaleza la Direccién General estaba més li-
gada a las labores del primer Ministerio, como antafio el Banco de Avio lo estuvo
con referencia a la Secretaria de Relaciones.

Todos los industriales estaban obligados a matricularse en su localidad y for-
mar parte de la junta industrial correspondiente, en tratdndose de los siguien-
tes ramos: hilados, tejidos y estampados de algodon, seda, lana, cdfiamo y lino,
en loza, vidrio, papely fierro. Esta matricula incluia a quienes tuvieran parte de
la propiedad de una industria de las mencionadas, pero en el entendido que las
fabricas debian tener mas de 20 operarios, ademds de sus administradores y em-
pleados. La disposicién era mas extensa pues, ademas de los industriales, com-
prendia a labradores de algodén, seda, lino y caflamo, asi como criadores de
ganado lanar propietarios de més de cuatro mil cabezas. Ahi donde existia una
junta de industria estard encabezada por una Junta Directiva de la Industria de
la localidad (formada por cinco o siete miembros), pero no habiendo posibili-
dades se reunirn las juntas industriales de varios distritos para formar todos
ellos su Junta Directiva. El propésito, segin se ve, era de dotar de gobierno in-
terior a la industrializacién en las localidades y con ello establecer responsabi-
lidad publica ante el Gobierno nacional por medio de la Direccién General. En
su lugar trataremos de estas juntas locaies.

La Direccién General en la época de Alamdn
El inicio de la institucion

El trienio 1843-1845 constituye €l periodo de arranque y consolidacion de
la Direccién General de la Industria Nacional. En este tiempo se pueden notar
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los cambios habidos en las modalidades de la intervencion econémica del Esta-
doy a la vez observar el pensamiento alamanista en accién.>” Aqui nos toca sélo
atender lo primero, pero con la salvedad de hacer notar la ideologia de la indus-
trializacion de Alaman.

Alamaén, quien habia estado en la vanguardia de la industrializacién desde
1830, se congratula por informar al Gobierno y a la nacién lo siguiente: hay “un
cuerpo activo y en movimiento, unas artes en progreso, un espiritu industrial
formado y uniformemente propagado en la repiblica”, sobre todo si, como en-
fatiza, volviendo los ojos al pasado se puede constatar el abatimiento en que se
hallaba la industria nacional. En contraste, “su estado actual presentard una es-
pecie de transformacién mégica, una creacién, que teniendo su principio en na-
da, ha producido un ser gigantesco, que con un crecimiento rapido y prodigioso,
ha llenado en pocos afios el espacio inmenso que hay que atravesar entre un
origen débil e imperceptible, y una madurez vigorosa y productiva”. Temiendo
se juzgue como fantastica su apreciacion, el director general ofrece cifras sobre
la industria del algodén que se remontan a 1837.38

La industria mexicana no existia antes de 1830, no al menos en términos del
desarrollo capitalista nacional, pues la mineria y aun la agricultura segufan or-
ganizadas en forma tradicional. Por tanto, el Banco de Avio fue en 1830 el pun-
to de arranque de la industria nacional, pero como proyecto de un capitalismo
regido bajo la economia de Estado. Las palabras de Alamén sobre este punto
son reveladoras, pues desentranan las bases de la estatalidad econémica, tal co-
mo se proyecta hasta nuestros dias : “no atribuya, pues, V.E., a reprensible jac-
tancia el que recuerde, que nada de lo que hoy hay en materia de industria existia

s recordamos que la Direccidn General fue instituida en diciembre del 42, sabremos que la Memnoria
de 1843 corresponde a este mismo afio y abarca hasia 15 de diciembre segiin fecha de firma del pro-
pio Alamidn. Aqui hemos consultado las inemorias 1843, 44 y 45 atesoradas en la Biblioteca Nacional,
segiin Catdlogo de la Caleccitn Lafragua, nimeros 4371, 4718y 4918. Hay una bella impresion de éstas
¢n la obra Documentos para el estudic de la industrializacitn en Médco: 1837-1845. México, Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Piblico y Nacional Financiera. 1977,

Memoria sobre el estado de la agriculura ¢ indusiria de ln Repiiblica, que la Direccion General de estos
rarmaos presenia al Gobiermo Supremo. Imprenta de J.M. Lara. 1843, pp. 3-41.

38
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cl afio de 1830; que ni una idea se tenia en la Repiblica de la maquinaria mo-
derna de hilados y tejidos; que se consideraba como un delirio el pensar en com-
petir con las artes europeas, y que todo el fruto que parecia debiamos
prometernos de nuestra independencia, era recibir mis baratos que antes los
productos de la industria extranjera, proporcionando a €sta, con nuestros con-
sumos, un amplio y rico mercado, a cuyo fin se encaminaba toda nuestra legis-
lacién comercial”. Era pues, segiin Alaman, ser efectivamente independientes
o no serlo, sometiéndonos o no al dictado de la divisién internacional del tra-
bajo: su propuesta fue positiva y a favor de la independencia por la via de la in-
dustrializacién.

Alamén agrega que en 1830 se juzgd como desacierto la creacion del Ban-
co de Avio, como pérdida los fondos que se destinaron para hacerlo funcionar
y como “extravagante” al industrial que en Puebla establecio una fébrica de hi-
lados. Seguramente Alamin se refiera a Esteban de Antunano, creador de la
fabrica La Constancia, a la que se juzgd proyecto erréneo, a decir de Alaman.
Con referencia al Banco, lo considera como una institucion decisiva para el de-
sarrollo del pais; asi, dice que “el Banco de Avio, cuyo nombre aparecerd con
repeticion, siempre que haya que hablar de algin ramo cuyo fomento interesa
a la prosperidad publica...”.

No existe consenso sobre el criterio de Alamén sobre la intervencion del
Estado. Valadés juzga que no se inclinaba preferentemente hacia ella, Lopez
Aparicio comenta que no le repudiaba esta intervencion . Los hechos, sin em-
bargo, prueban que creia en la fuerza de la intervencion estatal en la economia
y por propia voz dice que no basté sin embargo el progreso hecho por los em-
presarios individuales, los cuales, aislados, hubieran establecido una industria
incierta y vacilante. Contaron con una corporacién que les dio unidad y estabi-
lidad: el Banco de Avio. Esta institucién formé juntas industriales donde
existian agrupamientos de fabricas, pero €stas eran solo reuniones que, aunque
reconocidas por la ley, no tenfan rango de autoridad ni una organizacion ade-
cuada. Dicho en nuestras palabras, la incipiente burguesia industrial fue inca-
paz de marchar sola y con base en su propia iniciativa. A ella acudic el Estado
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para asistirla, convirtiendo una industria incierta y vacilante, en una organiza-
cién de industriales fortalecida amén al apoyo estatal. Tal fue el arranque.

El siguiente paso fue mds s6lido y definitivo. Alaman, atento a las limitacio-
nes competenciales y organizativas del Banco de Avio, proyectd una Direccion
General mejor facultada y més poderosa. Asi, en contraste al Banco, la Direc-
cion General de la Industria Nacional tenia fuerza de autoridad y estaba sufi-
cientemente cerca del Gobierno, como para llevar su funcién al cabo con
eficacia. La nueva institucién habia tenido que operar, sin embargo, en un te-
rreno donde se “suponia una industria ya formada, cuando en las mas de las par-
tes hay que formarla”, es decir, a pesar del loable esfuerzo del Banco de Avio,
la industria nacional s6lo existia en sus semillas. Asi, a instancias de los gobier-
nos de los departamentos de Zacatecas y Aguascalientes, €l 27 de junio de 1843
se reformo el decreto de 2 de diciembre de 1842 facilitando las labores de la Di-
reccion General.

En lo concerniente a la agricultura, el director general de la industria na-
cional destacO que ésta no debe estar determinada por el comercio exterior,
pues la produccidn agricola no debe fungir como medio de cambio de produc-
tos industriales provenientes del extranjero. El problema radicaba, mas bien, en
la sobreproduccién agricola frente a la subpoblacion del pais, de modo que lo
que se necesita es incrementar la segunda y dedicar las tierras a otros meneste-
res. Por otra parte, debian superarse las rutinas de cultivo heredadas por el Vi-
rreinato e introducirse mejoras por medio de la Escuela de Agricultura, que
habia sido aprobada por decreto de 2 de octubre de 1843.

Por su parte, don Jests Reyes Heroles ha puesto el acento en el programa
alamanista de desarrollo agricola basado en los proyectos precisamente here-
dados por la colonia. Aludiendo una disertacion de Fray Juan de Zumdrraga,
Lucas Alamén refiere que el religioso propuso la produccion de seda, introdu-
cir ganado merino de lana fina y producir cafiamo. Esto ha sido considerado por
Alamén como un hecho curioso porque, en su dfa, se buscaria la prosperidad
del pais en los mismos elementos de antano. El propio Alamén destaca esta ver-
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si6n de la prosperidad mexicana: “aqui tiene V.E. presentados desde principios
del siglo XV1 los verdaderos fundamentos en que estriba la felicidad del pais, y
esto no por profundos economistas, sino por la sana razén de un hombre vir-
tuoso, a quien animaba el mas puro celo y el més vivo interés por la prosperi-
dad del suelo que habitaba”. Don Jesis Reyes Heroles ha visto aqui, como
arcaismo, el proyecto alamanista de produccion agricola.

Sin embargo, no se puede ser demasiado severo con Alaman si no se consi-
deran de conjunto las circunstancias que envuelven a la institucién que dirigio.
Debe entenderse que la Direccion General de la Industria Nacional fue unaen-
tidad modernizadora de la economia, por lo que el significado de la produccion
agricola varia sustancialmente, pues se precisa de ella como fuente de materia
prima industrial. Al respecto, Alaman no dejaba de alertar sobre la importan-
cia de dar preferencia a la agricultura y la ganaderia, sobre la tradicional rama
de la mineria. Esta, a decir de Alaman “se reduce a procurar inicamente un me-
dio de cambio, que favorece al gobierno extranjero, en perjuicio de todos los
ramos productivos nacionales”. La cuestién esté clara: hay un proyecto basado
en el propésito de independizar al pais dentro del marco de la division interna-
cional del trabajo.

Ya durante el Virreinato la produccién de tejidos representaba cierto nivel
de prosperidad que se vid interrumpida por la Guerra de Independencia y por
el proyecto estatal enderezado hacia el comercio exterior. Tal era la situacién
cuando se establecid el Banco de Avio, cuya vocacion esencial fue la de desper-
tar el espiritu de empresa, difundir los progresos en maquinaria moderna y es-
timular el uso de los fondos creados al efecto, toda vez que se tratdé de
reimplantar las fabricas en sus lugares de origen. El mejor ejemplo fue el de Es-
teban de Antuifiano, en Puebla, con cuya fabrica “renacié la industria mexica-
na”, segun lo expresa el director general del ramo. Después vino la instalacién
de fabricas en Tlalpan, La Magdalena (hoy Magdalena Contreras), Querétaro
y otras ciudades. Concretamente, para esta ultima el Banco de Avio trajo de
Francia artesanos y maquinaria para la produccién de pafios, y equipo indus-.
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trial para elaborar papel, que se instal6 en Puebla. Otra fabrica de papel fue es-
tablecida en Tapalpa (Jalisco).

La metalurgia fue también una preocupacién de Alamén, pues de ella bro-
taba la fabricacién de maquinas, y alentd la instalacién de una ferreria en Coal-
comén (Michoacén). Paralelamente los esfuerzos de la Direccion General se
habian encaminado a la produccion de azogue, antaino producto estratégico mo-
nopolizado por el Estado espafiol, y exigia el cuidado de los bosques para no
hacer de la madera un puro producto de carbdn, agotando sus potencialidades
para otras ramas economicas. Por medio de las ferrerias el ejército pudo pro-
veerse de balas y municiones. La produccion industrial abarcd la loza, vidrio, asi
como de la seda y otros efectos.

Alaman juzgd conveniente que en 1843 los recursos del extinto Banco de
Avio pasaran a la Direccién General de la Industria Nacional, para su mejor
funcionamiento. Entre una institucién y otra habia ocurrido un progreso, sobre
lo cual Alaman sostiene que “por lo que lievo expuesto se habra podido persua-
dir al Gobierno supremo que esta industria no esta tan en su principio como
vulgarmente se cree, 0 mas bien, que si se halla todavia en su infancia es tan vi-
gorosa, que se aproxima a su madurez”. Es incluso optimista: “mi patria es ya
una nacién industriosa, y dentro de poco tiempo podrad competir con las mas fe-
lices del universo. Para esto se necesita, mas que todo, la energia y proteccion
del supremo Gobierno”. La concepcidn politica que dio vida a la Direccion Ge-
neral de la Industria Nacional esta aqui presente, pues se piensa que un pais
s6lo puede emprender el camino de la prosperidad al través de la industrializa-
cidn, pero en el entendido que este camino s6lo se puede abrir y mantener con
la intervenciOn estatal positiva, intensa y decisiva.

La amplitud y variedad del proyecto de industrializacion inspiré dos intere-
santes ideas incubadas en el seno de 1a Direccion General: el Proyecto de decre-
to sobre patentes a inventores, perfeccionadores e introductores de procedimientos
artisticos, y el Proyecto sobre cajas de ahorros. Pero, sin duda, la gran obra de la
Direccion General fue el establecimiento de las juntas de industria a lo largo y
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vencién del Estado en la economia, que “en &sto puede decirse que consiste el
fomento de este ramo: en prohibir con conocimiento, restringir con oportuni-
dad y permiitir con acierto”,

En 1844 Antonio de Garay y Juan Maria Flores dejaron de formar parte de
la Junta General. Se congratula Alamén de haber establecido ya a un cuerpo
constituido de la industria nacional, pero se hace ¢l propGsito de seguir el pro-
grama de creacién de juntas de industria locales, ahi donde no existen y haga
falta. En fin, “est4 vencida la primera dificultad: se ha creado un espfritu indus-
trial en la nacién” merced a que el Estado ha prohibido con conocimiento, res-
tringido con oportunidad y permitido con acierto. Por cuanto a las tareas de la
Direccién General con respecto a los husos, estos sumaban 112.188, es decir,
1.480 més que el aiio anterior. Las mantas producidas eran 400.381 y existian
62 fabricas. Las cuentas pues eran buenas, la Direccién General de la Industria
Nacional estaba cumpliendo su cometido.

El juicio de Cué Cénovas, muy certero, confirma las opiniones de don Jesds
Reyes Heroles sobre ¢l papel de la Direccion General de 1a Industria Nacional.
Aludiendo la Memoria aqui examinada, explica que el titular del fomento indus-
trial consideraba que la proteccién de las fibricas mexicanas era un poderoso
estimulo para su desarrollo. La industria era importante para el pais porque va-
lorizaba la produccién agricola y creaba fuentes de trabajo*® Como rama
econémica protegida por el Estado, a través de la Direccién General, Alaman
sostiene que “...1a industria mexicana ha llegado ya al grado de importancia tal,
que debe ser mirada como uno de los primeros intereses de la nacién, ya se con-
sideren los capitales en ella invertidos, ya los productos que rinde y los brazos
que emplea”. En fin, concluye que ya se ha formado el “espiritu industrial de la
nacién”, pero que, sin embargo, serd necesario que el Gobierno siga “conti-
nuando su proteccién a la industria que debe a ella su origen y progreso”.

40 A gustin Cué Conovas, op. cit., p. 359.
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Gestion de 1845

En contraste a las gestiones de afios precedentes, los datos de 1845 son in-
completos. Sin embargo, el campo de actividad de la Direccion General de la
Industria Nacional era muy amplio, pues tal como se puede constatar, en este
tiempo abarcaba todo o relativo al fomento de la agriculturay ia industria. Den-
tro de la maieria agricola, la Direccion seguia encargada del fomento de 1a pro-
duccién de grana, cera, seda, cacao, aziicar, aguardiente, café y algodén; en
tanto que en la rama industrial atendia la manufactura de tejidos —y lo relati-
vo4a11 la lana y el algodén—, el papel, “ferrerias”, loza, vidrios, marmoles y hu-
le.

Con respecto al establecimiento de las juntas de industria, Alaman se que-
jade la insuficiencia de los datos, por lo cual no da un cuadro exacto de las mis-
mas, toda vez que algunas de éstas, por falta de fondos, tenian una existencia
meramente nominal, lo cual viene a ser una sensible deficiencia de la Direccién
General de la Industria Nacional, pues una de sus tareas bisicas era la organi-
zacién de empresarios privados en todo el pais. A sabiendas de la insuficiencia
de la informacion, no haremos referencias cuantitativas al progreso de la indus-
tria nacional, toda vez que los cuadros estadisticos tampoco aportan mayor-
mente.

La industria no s6lo era la gran productora de la riqueza piblica, habiendo
ya sustituido en esta misién a la mineria, sino también un poderoso instrumen-
to para mejorar las costumbres de la masa popular, en el entender de Alamén,
promoviendo su bienestar y ampliando los goces de la civilizacion. Sin embar-
go, como lo aprecia Jesus Reyes Heroles— y ha confirmado Cué Cénovas—,
los conceptos de Alamin y sus esfuerzos al frente de la Direccién General de
la Industria Nacional cayercn finalmente en la esterilidad, pues la Direccién

4 Meamoria sobre el estado de la agriculturay la industria de la Repitblica en el ario de 1845, que la Direc-
cidn General de estos ramos presenia al Gobierno Supremo, en el actual, de 1846 México, Impresa por
José Mariano Lara. 1846
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sembraba en terreno impropicio para el cultivo: la sociedad colonial apresada
en la propiedad en manos muertas. Una de las grandes cuestiones que no de-
bemos olvidar, es que el proyecto industrializador de Alamén se enfrenté de lle-
no con la forma estamental de sociedad vigente, basada en relaciones de
produccidn sustentadas en la propiedad de la tierra, que eran opuestas por con-
dicion de clase a una transformacion radical de estas relaciones.

En el Decreto de creacién de la Direccién General se estableci6 que ésta
comunicaria al Gobierno la situacién que guardaba la industria nacional. Los
fondos asignados a la institucidn eran de un real y medio cada ano por el huso
de hilar algoddn y una asignacion sobre los derechos de las aduanas maritimas,
mas tarde sustituida por el 1% sobre los derechos de importacién de las mismas.
Sin embargo, dejé de percibir estos Ultimos ingresos por Decreto de suspensién
de pagos de 2 de mayo de 1845. El 17 de septiembre se dio el golpe de gracia a
la Direccién General al restarsele los fondos provenientes por el huso de hilar,
que pasaron a formar parte de los ingresos de los estados, conservando aquélla
s6lo los husos relativos al Distrito y los territorios.

En una situacion tal, no debe extrafiarnos que la Direccién General, mina-
da en sus bases financieras, sufriera gran deterioro. Poco después, al renacer la
Repiiblica federal, su razon de ser perderia més fundamento. Pronto se con-
vertiria en la Direccién de Colonizacién e Industria.

Polémica sobre la Direccidn General de la Industria Nacional

Como ocurri6 en su tiempo al Banco de Avio, también la Direccién Gene-
ral de la Industria Nacional fue objeto de criticas, algunas muy severas. En una
obra antes citada se recoge una interesante polémica alrededor de la institu-
ci6n, que habla de los efectos que en aquellos tiempos tenia su actividad en la

vida econémica.4?

42 Documentos para ol estudio de la industrializacion en Méxco: 1837-1845, pp. 353-365 y 401418,
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La polémica tiene su origen en una obra aparecida en 1845, del inglés Ro-
berto Wyllie, titulada México: noticia sobre su hacienda piblica bajo el gobierno
espariol y después de su independencia, contenida en la obra precitada. En uno
de sus apartados se hace una alusi6n directa y expresa a la Direccion General
de la Industria Nacional y, en lo particular, Wyllie critica el sistema proteccio-
nista que dice resta al Gobierno 4 millones de pesos de ingresos. Se pregunta,
por tanto, si a cambio de ello el erario puede hacer tal sacrificio, si las necesi-
dades del Gobierno estén satisfechas, si con esta medida no se esté trasladando
el pago de estos ingresos a otros sectores de la poblacién. Esto, en suma, que -
contraria el apotegma de que el Gobierno debe hacer el mayor bien posible.
Wyllie observa pros y contras en la proteccién a la industria nacional. Dice que
en pro fomenta la agricultura haciendo uso de 31,993 acres de los 794,880.00
que comprenden la Repiiblica; en contra, retarda el cultivo de estos dltimos. Da
ocupacidn a 35,396 operarios, de 7 millones de habitantes, pero priva al Gobier-
no de 4 millones de pesos que, en forma de impuestos, se reparten entre los
6,964,604 mexicanos restantes. Reduce el comercio internacional pasivo, retar-
dando la salida de oro y plata, pero alienta la antipatia de las naciones extran-
jeras.

Le resulta increible que especialistas en economia politica hayan profesa-
do el proteccionismo, al que juzga absurdo, so pretexto de conservar el oroyla
plata en el pais cuya salida se recrimina a los extranjeros. Alega que si los ex-
tranjeros se llevan el oro y la plata, esto ocurria porque no hay productos que
adquirir, “porque los mexicanos no han querido trabajar para producir algodén,
café, aiil, seda, cacao, cochinilla, etcétera, que los extranjeros tomarian en cam-
bio de sus efectos con preferencia al oro y plata, porque los mexicanos no les
dejan otra alternativa”. Wyllie propone, pues, que México se convierta en mo-
noproductor agricola.

El autor, mostrando una agudeza proverbial da al clavo de pronto: “si el pais
esta pobre, la causa desde luego es la falta de industria o la mala direccién de la
poca que existe en México”, y para continuar en este camino sugiere que no hay
mejor método que mantener el sistema de proteccion forzada a la industria na-
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cional. Tal es, entonces, el sistema establecido en México por los “adoradores
del becerro de oro™: los economistas mexicanos. Obviamente, ante defectos ta-
les, las cualidades de los angloamericanos relumbran, sobre todo porque los
nuevos estadounidenses, los texanos, fueron acusados de indignos del sol que
tienen encima y de la tierra que los soporta. Por tanto, Wyllie, haciendo una
paréfrasis, reclama a los mexicanos lo mismo que los angloamericanos a los te-
xanos, nvitando por tanto al pais a permanecer pegado a la agricultura, am-
plidndose cuando mis a las costas para explotar los mares. Leccién sencilla, no
cabe duda: simplemente que los mexicanos acepten su lugar en la divisi6n in-
ternacional del trabajo.*3

Los planteamientos de Wyllie tuvieron eco en el diario El Siglo XIX, con
cierto tono de adhesién. Entonces, la Direccién General de la Industria Nacio-
nal sali6 en defensa del pais y de su propia obra por medio de una brillante po-
nencia titulada Industria nacional: su defensa contra ataques que ha recibido
ultimamente y que fue publicada en el Diario del Gobierno y después por la Im-
prenta El Aguila en 1845. Aunque se trata de un documento institucional, fue

signado anGnimamente en junio 10 de 1845, pues su autor s6lo da sus iniciales:
1B

El autor del documento no se sorprende tanto de que hayan trabajos he-
chos “por informes o en viajes rapidos, como parece que lo hizo el sefior Wi-
llie, que estuvo de paso en nuestra Repiblica”, sino de 12 adhesién de nacionales
a las tesis en ellos sostenidos. Entrando al temn, se dice que la industria nacio-
nal naci6 en situacién hist6rica adversa, pues Espaiia s6lo veia los intereses pe-
ninsulares, no los americanos.-Las leyes de antafio eran en su provecho y en
nuestro daio, y elio no podra continuar por via de ningiin “poder extraio”. Las
cosas estdn claras: los abundantes productos de las naciones capitalistas indus-
triales requieren mercados, y en ello no yerra el anénimo autor, que agrega que

43 Bsto ha sido advertido por ¢l profesor Horacio Labastida, editor y prologuista de la obra en andlisis,
pp. XXI-XXIL

44 By gocumento ha sido reproducido facsimilarmente, ibid, pp. 414-428. Nosotros usamos una versién
fotocopiada del original, que nos proporciond la Biblioteca Nacional. Ver pp. 39,



483

por eso se nos dice desde las tribunas y ios bufetes, lo que antes se nos decia
desde el trono: “se nos quiere llevar a la dependencia del error y del alucina-
miento, después que sacudimos la del poder™.

Este notable documento, de pristino nacionalismo, puede ser considerado
fielmente como la ratificacién econémica del acta de independencia politica.
En €l se dice que “nuestra industria no ha podido ni puede ser en adelante ti-
ranizada, para obligarnos a consumir las producciones extranjeras de preferen-
cia a las nuestras; pero el interés ingenioso no ya de la Peninsula, sino de otras
naciones manufactureras, ha pretendido sustituirse al gobierno colonial para
hacernos sus tributarios en nuestros consumos, y no pudiendo emplear la auto-
ridad, procura que las doctrinas y las falsas ideas, obren lo que otra vez obr6 la
sumisién, y por ésto se ha mirado y se mira como la independencia misma, la
creacion de una industria propia”.

El autor de la ponencia se explica porqué autores extranjeros, como Wyllie,
escriben de tal modo; empero, no logra entender como mexicanos, como los
que colaboran en el Diario mencionado, suscriben ideas como las expuestas por
el economista brit4nico. Polemizando con Wyllie, el an6nimo autor recuerda
que se nos pide que nos estrechemos a la produccion agricola y minera, renun-
ciando a la industria: que “deberian, pues, desaparecer todos nuestros talleres;
deberiamos exportar nuestros cueros y no curtirlos ni convertirlos en zapatos,
ensillas ni en guarniciones”, Al mismo tiempo debieran desaparecer curtidurias,
zapaterias, carpinterias y talabarterias, asi como mueblerias y todas aquellas ma-
nufacturas de herramientas y demds objetos utiles a la vida. También, debiéra-
mos exportar el trapo y el maguey, para que nos regresara en forma de
sombreros, sarapes y paios.

Conforme a todo lo anterior, el escritor se pregunta: “ése concibe ésto, y se
puede proponer seriamente tales cosas a un pueblo que no anda errante, que
tiene leyes, costumbres y habitos de civilizacién?”, Con 4nimo de exaltacién re-
conoce que es pobre la Repiblica, pero que en ella no gemird la humanidad, ni
los hombres maldecirén los frutos producidos por su esfuerzo, ni se acepta que,
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como los texanos, somos indignos del sol que nos alumbra y de la tierra que pi-
samos. Lo serfamos —aiiade—, si por lo contrario fuéramos proclives a la su-
misidn, si concediéramos que aventureros nos robaran, si nuestros campos los
cultivaran brazos esclavos, “con mengua de la humanidad”, aludiendo a la “de-
mocracia” clasica establecida por los angloamericanos.

Tejiendo argumentos con €l recurso de la historia, el an6nimo autor se re-
fiere a Sully y Colbert como estrategas de la economiz francesa y a los casos de
Holanda y los Estados Unidos como ejemplos del peso de ciertas politicas
econdmicas, en detrimento de otras. Ello se explica, en su entender, por el pa-
pel que juega la ciencia de la administracién como explicacion de la conducta
ptblica de los hombres. Citando entrecomilladamente, ¢l an6nimo se refiere,
también anSnimamente, a un tratadista de la administracién piblica del que
transcribe lo siguiente: “la ciencia de la administracién depende esencialmente
de los tiempos, de los lugares y de los hombres; vive de los hechos y de la expe-
riencia, y desecha toda teorfa absoluta, porque la desgracia de las teorias es ser
inflexible, es decir, sin aplicacién posible muchas veces a los intereses que por
su naturaleza son siempre muy variables”. Con un mero 4nimo de conjeturar,
pensamos que su fuente pudiera ser el francés Carlos Juan Bonnin o algin au-
tor espaiiol: Silvela, Olivan, Ortiz de Ziaiiga o Posada de Herrera.

Mis adelante se refiere a la misin de la agricultura como proveedora de la
subsistencia de la poblacién y de materias primas para la industria, alegando que
“ésta es precisamente la méxima de nuestra administracién pdblica”. Todo lo
anterior nos permite nuevamente conjeturar que, no siecndo Alamén ni Gélvez
los autores de la ponencia, su creador pudiera ser un especialista en ciencia de
la administracién: {Luis de la Rosa?, posiblemente, por sus conocimientos so-
bre la materia y sus relaciones con la Direccién General de 1a Industria Nacio-
nal, y siempre y cuando demos por descontado que en el propio documento se
consigna que ha sido elaborado por varias personas.

Para finalizar con sus argumentos a favor de la industria nacional, el autor
sostiene que la necesidad de la industrializacién es hija de las condiciones
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geogréficas del pais, especialmente por la falta de caminos por los cuales circu-
len, antes de podrirse los productos del campo. Resulta més provechoso que
productos agticolas sean materia para el consumo industrial, a la vez que las
fabricas abren fuentes de trabajo impensables s6lo bajo la produccién agricola.
Termina diciendo que “quienes escriben” lo hacen sin pasiones, pero si con el
raciocinio que estas cuestiones reclaman, sin dejar de reconocer, por ello, que
como trasfondo est4 su patriotismo.

La industrializacién bajo la Direccién de Colonizacién e Industria

Lucas Alaman firmé su ultima Memoria como director general de ]a indus-
tria nacional, el 30 de abril de 1846. Poco tiempo después, el 27 de noviembre
del mismo afio, ]a antigua Direccién General de la Industria Nacional vari6 sus-
tancialmente su naturaleza para convertirse en la Direccién de Colonizacién e
Industria. En los considerandos se explica que, por economias obligadas, desa-
parece la Direccién General de la Industria Nacional, ocupando su lugar la de
CoIoriiszacién € Industria que “ejercera las funciones y atribuciones” de la pri-
mera.

Un escrupuloso estudio precedi6 tan trascendental decisién, preparado por
Bernardo Gonzélez Angulo y con fecha de noviembre 14 de 1846. El documen-
to constituye uno de los grandes precedentes de la reforma administrativa, pues
su contenido refleja un detallado andlisis y un pertinente diagndstico de la si-
tuacidén que entonces vivia la Direccién General de Ia Industria Nacional. Ej es-
tudio comprende a la tesorerfa, la secretaria, y las Escuelas de Agricultura y

45 Decreto de 27 de noviembre de 1846, por el cual se establece la Direccién de Colonizacién ¢ Industria.
Cué Cénovas, op. cit, p. 361, informa que “en fecha posterior a la creacién de la Direcci6n de Indus-
tria, se creaba una Junta de Colonizaci6n ¢ Industria que més tarde s¢ acord$ reunir a la Direccién”.
Con ¢llo, la nueva institucién se relacioné con los problemas de la colonizacidn y puso énfasis al mis-
mo tiempo en la importancia de los caminos y los ferrocarriles, y por extensidn en el fomento del co-
mercio.
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Artes y Oficios. Al final se hacen las proposiciones que dieron lugar al nacimien-
to de la Direccién de Colonizacién e Industria.*

El estudio comienza con €l examen de la tesoreria, sobre la cual Gonzilez
Angulo informa que, en el dia de la visita, el corte de caja practicado mostr6
que todo se encontraba en regla. La revisién de los libros de la institucién arroj6
que, en todo su lapso de vida, la Direccién General ingresé 129,627.08 pesos y
erogd 128,838.06 pesos, es decir, que trabajé con nimeros negros. Las eroga-
ciones se hicieron para la compra de todos aquellos recursos materiales indis-
pensables para el funcionamiento de la institucién. En salarios, el gasto era
mensualmente de apenas poco més de 10 mil pesos, incluyéndose el sueldo del
director. La situacion de la tesorerfa, segiin los datos aportados por el analista,
era satisfactoria.

En lo relativo a la secretaria, que como debemos recordar estaba a cargo de
Mariano Gélvez, trabajaban, ademés de su titular, un oficial primero, un oficial
escribiente, otro oficial y un mozo. La oficina fue encontrada en perfecto or-
den, por lo que los libros de actas de la Junta Directiva y de acuerdos del direc-
tor estaban al dfa, ademés de mantenerse claros y limpios. El archivo también
estaba ordenado y al instante podia encontrarse cualquier documento, que su-
man la cantidad de 479, debidamente registrados en un libro. La corresponden-
cia se halla ordenada, estaba al corriente y seguia un sistema alfabético. Todo
el trabajo de la secretarfa se encontraba registrado y al hacerse una revisién
aleatoria se halld que en la oficina existia “laboriosidad, orden e inteligencia,
mereciendo recomendarse sus trabajos, siempre acabados y llevados al dia”.

Las labores de la Direccidn General de la Industria Nacional, en el momen-
to de estarse extendiendo su certificado de defuncién de manos de Gonzilez
Angulo, habian sido las siguientes:

46 B1 Gocumento no tiene titulo alguno. Comprende las péginas 165-172 de los “Documentos justificati-
vos” de la Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores, presentada al Soberano Congre-
so Constituyerue en diciembre de 1846,



487

a) Formacién de la estadistica industrial. Este trabajo fue encontrado en
proceso por Gonzéiles Angulo, pero la informacién recabada estaba or-
denada y los cuadros ya preparados.

b) Persecucién del contrabando.

¢) Prohibici6n y restricciones al comercio exterior.

d} Introduccidn (o no) del algodén extranjero.

¢) Introduccién de nuevos cultivos.

f) Establecimientos de Juntas de Industria locales, de las cuales se habian
formado 74.

g) Consultas del Gobierno a la Direccién General, en materias tales como
aranceles y aduanas.

h) Apoyo a agricultores, fabricantes y artesanos.

i) Otras labores: extensién agricola y formacidn de cajas de ahorro.

En esta oficina habfa un conservatorio de los productos nacionales, tanto
agricolas como industriales, asi como de una magnifica biblioteca sobre ambas
materias que también tenian un orden impecable. El estudio también compren-
di6 a las Escuelas de Agricultura y de Artes y Oficios, que omitiremos tratar.

En fin, Gonzilez Angulo realizé las siguientes observaciones concluyentes,
comenzando por destacar que “los objetos de la instituci6n no pueden desaten-
derse: hay Direcciones creadas para sistemar y recaudar las contribuciones y
rentas con que contribuye la nacién; y no pudiera concebirse que se hiciese de-
saparecer la Unica existente para fomentar las fuentes de riqueza, impulsar la
produccidn nacional, combinar sus intereses, remover los obstaculos que la de-
tieneny promover con sistemay constancia la verdadera prosperidad. Esto seria
no comprender los verdaderos principios de la economia piblica, y asemejar el
sistema de contribuciones a la simple operacién de un recaudador o alcabale-
10, que sélo pide y no a la de un labrador que siembra y riega para cosechar”.
El reformador piensa que llegara el dia en que la industria y la agricultura mar-
chen por si mismas, pero como ese dia no ha llegado, “hoy en su infancia nece-
sitan del cuidado del Gobierno; estos estdn encomendados a la Direccion de
Agricultura e Industria, y sus atribuciones importarén, bien desempeiiadas co-
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mo lo han estado hasta aqui, muchos adelantos positivos. No puede por lo mis-
mo dejar de ser conservada, y més cuando su existencia es de poquisimo costo”,

Sin embargo, la institucién no debia conservarse como estaba, pues re-
queria reformas segiin Gonzélez Angulo, en especial combinarse con la Direc-
cién de Colonizacién, estatuida por Decreto dejulio 29 de 1839, pero que nunca
fue puesta a funcionar. En esta interesante exposicién s6lo encontramos argu-
mentos a favor de la perpetuacion de la Direccién General de 1a Industria Na-
cional, no para su abolici6n, pero tampoco hay una explicacién convincente de
porqué debe fusionarse a la existente Direccién de Colonizacién. No encontra-
mos asimismo ninguna explicacién de porqué era necesaria tal reforma, pues
desde el punto de vista econ6mico la Direccién General de la Industria Nacio-
nal era barata. La tinica causa era externa: dotar de bases organizativas a la Di-
reccién de Colonizacién y satisfacer una necesidad nacional urgente: poblar al
pais. Tal como lo veremos enseguida, este ensayo de fusion fue un doble fraca-
$0 porque, por un lado, se dejé de fomentar la industrializacion y, por el otro,
como ya lo constatamos, jamas consigui6 colonizar rdpida y vigorosamente al
pais.

La nueva institucién estuvo sujeta a las disposiciones del Decreto de diciem-
bre 2 de 1842, que dio vida a la extinta Direccién General de la Industria Na-
cional, ademéis de dar bases a sus nuevas tareas: fomento de la colonizacién,
mesura y venta de terrenos federales, y establecimiento de nuevas poblaciones.
En tanto se contaba con recursos, los propios de la antigua Direccién General
de la Industria Nacional, la nueva institucién descentralizada pudo comenzar a
funcionar. Esta fusi6n organizativa era urgente, segin Gonzélez Angulo, por-
que habia pasado el periodo de renovacién de la Junta Directiva y por tanto del
propio Director General, facilitando ello el trinsito de unos funcionarios a
otros.

La Direccién de Colonizacion e Industria, transformada bajo la autoridad
administrativa de otro idedlogo de la administracién piblica mexicana, José
Maria Lafragua, ministro de Relaciones Interiores y Exteriores —al cual quedé
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sujeta—, cambi6 sus miras hacia la colonizaci6n, pasando el programa indus-
trial a un segundo plano para el Gobierno Federal recién constituido, dejindo-
se a los estados el responsabilizarse de sus instalaciones manufactureras. Asi,
aunque no puede hablarse de un abandono del programa industrial, si se debe
entender una merma sensible de energias restadas al mismo, puestas ahora al
servicio prioritario de un problema dnloroso; la despoblaci6n del pais, ya mer-
mado por la pérdida de Texas, y viviendo bajo acechanzas para despojarle de
otros territorios del norte. Si bien es cierto que el abandono del Estado nacio-
nal de los proyectos de industrializacién retard6 sensiblemente el crecimiento
econdmico del pais, también lo es, al margen de cualquier consideracidn, el pro-
blema de la colonizacién planeado en nuestro pais en los afios cuarenta como
un problema vital: la sobrevivencia. El afio de 1847 lo confirmaria.

La conversion de la Direccién General de la Industria Nacional en Direc-
ci6én de Colonizacién e Industria, implicé en nuestro entender dos problemas
que conviene examinar. Uno fue 1a poca fuerza acumulada por la burguesia na-
cional, aun contando por varios afios con los recursos del Banco de Avio y to-
davia més estrechamente asociada al Estado dentro de la Direccién General de
la Industria Nacional. Su debilidad de clase es patente, pues no lograron man-
tener el programa de industrializacién como un proyecto nacional, con-
forméndose con que se convirtiera en proyectos estatales diversos. El otro fue
la capacidad del Estado para variar una politica, como el fomento industrial,
que ciertamente favorecia al pais, pero también a una clase, para mutarlo en
otro que juzgaba imperativo € impostergable: el poblamiento del pais por me-
dio de la colonizacién, estando México amenazado de perder otra parte de su
territorio. El cambio en nuestro entender fue un error historico, pero ello no
demerita el propésito que lo inspird: preservar la existencia del pais. Ello expli-
caria el porqué de la supresidn de la Direccién de la Industria Nacional y el na-
cimiento de la Direccién General de Colonizacién e Industria.

Aunque fue Bernardo Gonzélez Angulo quien proveyé el estudio del que
nacié la nueva Direccién, correspondi6 a José Maria Lafragua idear su objeto
y funciones, por lo que a su persona también debe acreditarse la paternidad. La-
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fragua, en la Circular de diciembre 4 de 1846, explica que la nueva “Direccién
podia y debia proseguir los dtiles trabajos de la industria, en cuya oficina se ha
establecido, por economia, y ejercera las importantes atribuciones de promo-
ver los adelantos de la agricultura y de las artes en términos compatibles con el
sistema de gobierno”. Toda vez que antes tratamos ¢l ramo de colonizacién,
aqui s6lo abordaremos lo relativo al fomento industrial.

Tal como lo mencionamos, la restauracién de la Repiiblica federal provocé
una profunda alteracién en el objeto de la antigua Direccién General de la In-
dustria Nacional, por lo que el programa industrializador se compartié entre la
Federaci6n y los estados. Obviamente la antigua Direccién General perdi6 de
golpe buena parte de su razén de ser, convirtiéndose en algo ciertamente dis-
tinto. Por tanto, sus facultades disminuyeron sensiblemente, de modo que aho-
ra quedo6 facultada para actuar sélo en €l Distrito y los territorios federales, asi
como en la colonias recién formadas, sirviendo al mismo tiempo de conducto
entre el Gobierno y las juntas de industria de aquéllos. Estaba también faculta-
da para mantenerse en relacién con las juntas de industria de los estados en lo
relativo a su materia manufacturera y agricola, y tenfa la responsabilidad de in-
formar permanentemente al Gobierno y formar la estadistica industrial. Era su
deber difundir los progresos de la industria por medio de escuelas o publicacio-
nes, fomentar el desarrollo del ramo patrocinando invenciones y exhibicién de
los productos nacionales.*’?

De la etapa del programa industrial bajo la nueva Direccién, contamos con
tres Memorias que abarcan el trienio 1849-1851, por lo cual no conocemos cémo
operd la institucién en su periodo de arranque (1847-1848) ni en su fase de cul-
minaci6n (1852-1853), antes de ser absorbida por el Ministerio de Fomento. Sin
embargo, la informacién del trienio mencionado es reveladora, tal como lo po-
dremos constatar enseguida. Debemos comentar que, tal como se testimonia

47R¢p'mmmdclaDirwddndeColarﬁmcMnehM de diciembre 4 de 1846, apedido por el minis-
40 de Relaciones Inseriores y Exteriores, José Marta Lafragiia. México, Imprenta del Aguila. 1846.
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en la Memoria que enseguida analizaremos, se present6 la relativa a 1846 y es
de suponerse que también las de 47, 48, 52y 53.

Gestion de 1849

En 1849 1a Direcci6én de Colonizacién e Industria estaba conducida por An-
tonio de Garay, antiguo vicepresidente de la Junta General de Industria y co-
laborador de Lucas Alamén en la Direccién General de la Industria Nacional.
La secretaria seguia a cargo de Mariano Gilvez, lo que constata la pervivencia
de un principio establecido en los dias de la Direccién General de la Industria
Nacional: la perpetuidad del secretario en el cargo.

Su nuevo titular recuerda que, en consonancia con la restablecida Republi-
ca federal, el fomento industrial corresponde a los estados, motivo por lo cual
dejé de tener relaci6n con las juntas de industria locales, “que han ido desapa-
reciendo”, estando entonces dedicada la Direcci6n a apoyar a las asociaciones
de industriales y agricultores, promover la instruccién agricola y artistica, intro-
ducir nuevos métodos de produccidn y cuidar a la industria “de los peligros que
la han amenazado sin cesar”, es decir, algo similar a lo que hacia antiguamente
€l Banco de Avio.*® Por lo explicado por Garay resulta obvio que la articulacién
clasista de los capitalistas de Ia industria estaba aflojando, a pesar del esfuerzo
de la Direcci6n de Colonizacién e Industria por mantenerla firme.

Quizi lo miés sorprendente fue que se permitiera, absurdamente, la desa-
paricién de las juntas de industria locales, piezas clave del programa industria-
lizador y estructura bisica del fomento emprendido por el Gobierno de la
Republica. Esta fue una de las primeras lecciones de los yerros cometidos a
nombre del federalismo y en repulsa de la centralizacién. En adelante, desacti-
vado en la Repiblica el programa de industrializacién, como consecuencia se
puso en tela de juicio la necesidad y pertinencia de la planta manufacturera. El

“8 Memoria de la Direccion de Colonizacidn ¢ Industria. Aiio 1849. México, Impreata de Vicente G. To-
rres. 1850. pp. 10-18,
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contrabando y los problemas aduaneros, por extension, se convirtieron en una
preocupacion de la Direccion de Colonizacién e Industria, mas que el fomen-
to industrial. La federalizacion industrial fue costosa para las fabricas y manu-
facturas, ahogadas por lo que Garay llama “impuestos duros e ilegales”, que, no
estando por desaparecer, “se conservan y ain aumentan”. Garay agrega sobre
esto que “no puede en una nacion dejar de haber establecimientos en capaci-
dad de fomentar las fuentes de riqueza publica. Los que la ponen en contribu-
cidn, la aniquilarian o sacarian poco provecho de ella, si por una parte no fuese
cuidada y protegida”.

No obstante, aiin se observa cierta prosperidad tndustrial, a decir del titu-
lar de colonizacién ¢ industria, pues funcionan 62 fabricas de artefactos de al-
goddn y cinco de hilados y tejidos. Pese a todo, la industria nacional sobrevivia.

Gestion de 1850

Lasemblanza del estado de la produccion industrial en 1850, estando la Di-
reccién bajo la conduccién de Mariano Macedo, era todavia moderadamente
optimista, pero ante la ambigiiedad de la importancia nacional de la industria y
la incertidumbre de la eliminacién del proteccionismo federal a la misma. Ain
se reconocia que la industria de hilados y tejidos era la rama principal de las ma-
nufactureras por la cuantia de sus mercancias, por el uso intenso de productos
agricolas como materias primas y por la absorcién de fuerza de trabajo propor-
cionando empleo y subsistencia a muchos mexicanos. Pero, en este aiio, la pro-
duccién de valores por la mineria fue méas importante que los egresados de las
fabricas. México habia retornado a los dias del Virreinato, en los cuales no habia
mds rama relevante que la mineria. Afios de esfuerzo y costosos experimentos
de fomento industrial, no habian sido capitalizados suficientemente por ¢l
pais.*

49 Memoria que la Direccién de Colonizacidn e Industria presenté al Ministerio de Relaciones, en 7 de ene-
ro de 1851, sobre el estado de estos ramos en el aiio anterior. México, Tipografia de G. Torres, 1851. p.
18.
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En cuanto a la manufactura de sedas, existian 21 fabricas situadas en Méxi-
co (diecisiete), Jalisco (dos), Puebla (una) y Michoacén (una). En lo referente
a las fabricas de hilados y tejidos, Garay se quejaba de no contar con informa-
ciOn actualizada sobre el ramo, a pesar de las excitativas reiteradas hechas a los
industriales del ramo, motivo por lo cual recurri6 a datos acopiados desde 1845.
(Esto conviene a nuestro interés informativo, pues carecemos de las memorias
1846, 47 y 48, y 1a de 1849 no suministra mayor informacion sobre el asunto).
Las cifras que ofrece son las siguientes: 45 fabricas, 135.538 husos activos, 5.295
telares y 945.317 piezas de manta producidas. Hay ademas un dato significati-
vo: las fabricas se movian gracias al agua, las mulas o los brazos humanos, sélo
una por medio del vapor; la tecnificacién industrial tampoco habia progresado.

Con respecto a otros sectores industriales, existian ocho fundidoras de hie-
rro situadas en México (cinco), Durango, Michoacan y Oaxaca (una cada cual).
Habia asimismo siete fabricas de lana, tres en México, dos en Durango, una en
Zacatecas y otra en Querétaro. Eran tres las fabricas de loza, situadas en Méxi-
co, Guanajuato y Puebla, y otras tantas las fabricas de vidrio: dos en México,
una en Puebla.*

Macedo cierra con broche de oro su exposicion proponiendo, ni mas ni me-
nos, y con fundados argumentos, la constitucion del Ministerio de Fomento. De
ésto dimos cuenta en su lugar.

Gestion de 1851

En 1851 vuelve a plantearse el tema de la prohibicidn, tomédndose como ba-
se los deberes de la Direccion de Colonizacion e Industria como protectora de
ella. Se considera a la industria nacional como parte de la riqueza piblica, di-
ciéndose con ello, en nuestro entender, que la economia de Estado se significa
por saber que la riqueza estatal no solo yace sobre sus propios bienes, sino tam-
bién en los pertenecientes a sus cuidadanos. Macedo consigna que “fiel a sus

50 Ibid, cuadros 14 de la Memoria anterior.
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deberes, y convencida de que no puede abandonarse la proteccion de las fabri-
cas del pais, sin contribuir indirectamente a su destruccion, que seria la de una
gran parte de la riqueza piblica, y la de los medios de que viven numerosos ope-
rarios, ha apoyado las peticiones de éstos, y las de los propictarios de fabricas,
no cOmMO una oposicion o un embarazo, sino con razonamientos, procurando

contribuir al desenlace en cuanto le era dado y al mejor acierto”.?!

La Direccion de Colonizacion e Industria sigue empefiosa en sus tareas. Por
tanto, su titular siente como un legitimo logro que la Escuela de Agricultura ya
est€ instalada en el Colegio de San Gregorio y que los empleados de la Direc-
ci6n sapientes de lenguas extranjeras se estén dedicando a la traduccién de tex-
tos utiles a la difusion de los progresos en la industria y la agricultura. Macedo
insiste en el desasociego reinante alrededor de la industria, con el peligro inmi-
nente del retiro de la proteccion, sin el previo establecimiento de medidas subs-
titutivas a favor de los fabricantes y, de nueva cuenta denuncia el efecto negativo
de las cargas tributarias de los estados impuestas a las industrias. Asi, declara
con énfasis que a la vez que se entorpece el comercio, se tiende “al estado feu-
dal”, contrario al progreso de la economia. Tampoco se ha podido, expresa con
afliccidn, poner cotos al contrabando. Finalmente, hay lamentos por las fallas
habidas para la presentaciéon de os productos mexicanos en la exposicién inter-
nacional de Londres, donde no se pudieron mostrar muchos productos mexica-
nos por haberlo entorpecido el cdlera que imperaba en el pais, asi como el que
muchas mercancias llegaran averiadas.

Bajo la conduccién de la Direccion de Colonizacién e Industria, €l ramo ma-
nufacturero se mantuvo expresamente a la defensiva, queriendo conservar lo
logrado. Nuevamente, como cuando tratamos el caso del Banco de Avio, la Di-
reccion se encontrd mds alla de los problemas relativos a su rendimiento, que
ciertamente eran deficientes, pero no mas importantes que su vida. Con todo,

31 Memoria que la Direccion de Colonizacion e Industria presentd ol Minisiro de Relaciones en 17 de ene-
ro de 1852, sobre ¢l estado de los ramos en ¢l ario anterior. México, Tipografia de V.G. Torres. 1852,
pp. 17-18.
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la institucién sobrevivid hasta abril de 1853 cuando, al fundirse en el Ministe-
rio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio, ella misma fue su base y
sustancia.

Desaparicion de la Direccion de Colonizacion e Industria

Con su ultima denominacion, la Direccidn de Colonizacion e Industria, des-
pucs dc mas de una década de existencia fue suprimida por el Decreto que es-
tablecid las Bases para la administracion de la Repiiblica, del 22 de abril de 1853,
disposicion por la que se cred el Ministerio de Fomento, también nacido de la
fértil mente de don Lucas Alaman. Se dice a la letra que “en consecuencia de
la creacion de este Ministerio, queda suprimida la Direccién de Colonizacién e
Industria, y todas las direcciones particulares de los diversos ramos que las atri-
buciones de dicho Ministerio abraza”. El nuevo Ministerio sustituye pues a la
Direccidn, como €sta suplié al Banco de Avio, pero lo nutre con sus recursos
materiales y, todavia més, con sus trabajadores, ya que se acuerda en la mencio-
nada disposicion que “los empleados de esta oficina serdn considerados segin
sus méritos”. Una institucion fenecia, pero no un esfuerzo iniciado en 1830 y
que, al pasar de los afos, arribaria hasta cl México del presente 52

La antigua Direccién General de la Industria Nacional habia sido concebi-
da como el centro de la rectoria econdmica del Estado, alrededor del cual gi-
raria ¢l fomento industrial cuya beneficiaria directa seria la burguesia
manufacturera. El proyecto visualizaba la articulacién de una amplia red de
agremiaciones de empresarios departamentales y poblacionales, conocidas co-
mo juntas de industria, cuyo origen, debemos recordar, se remonta a 1839y a
la Sociedad para el Fomento de la Industria Nacional. Su mision histdrica fue
la de proseguir los trabajos del Banco de Avio, bajo otra ténica y al tenor de una
estrategia de fomento industrial diversa .“La Direccién no podia sustituir las

32 Bases para la administracion de la Repiiblica. México a través de los informes presidenciales: la admi-
nistracidn piibiica, 1, pp. 347-348,
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funciones del Banco de Avio. Estaba dedicada a estimular la organizacién em-
presarial, a difundir adelantos técnicos, promover la educacién de los obreros,
crear cajas de ahorro y socorro mutuo entre los mismos, y proponer al Estado
medios de combate al contrabando. También debia recopilar informacidn es-
tadistica y elaborar un estudio industrial anual”.>

El éxito de la Direccién General no consistia tanto en crear directamente
empresas industriales, como era el propésito del Banco de Avio, sino estimular
la formacion de juntas de industriales que serian consecuencia del estableci-
micnto de las manufacturas. Veamos qué tan eficiente fue la Direccion Gene-
ral de la Industria Nacional en este aspecto.

Juntas de industria locales

Uno de los mecanismos fundamentales dentro del proyecto de industriali-
zacion estatal, lo constituyeron las juntas de industria establecidas en los depar-
tamentos y lamas diversas poblaciones del territorio nacional. Las juntas fueron
durante su etapa de vida el vinculo formado entre la Direccion General de la
Industria Nacional y los industriales como empresarios privados, pues eran su
asociacion inmediata. Fue al mismo tiempo la organizacion administrativa de
los empresarios para coordinar los esfuerzos de industrializacion. Tal como se
les concibid, las juntas de industria, a la vez que reproducian el sentido de des-
centralizacién de la Junta General de Industria, fueron la diferencia esencial en
el modus operandi de la Direccion General de la Industria Nacional ante €l Ban-
co de Avio, porque estaban disefiadas como autoridades intermedias entre la
propia Direccién y los industriales. Tal fue el nuevo ingrediente con que
Alaman fortalecio a esta nueva institucion de fomento industrial, frente a la an-
tigua.

Las juntas de industria estaban atribuidas con las siguientes competencias:
1) cuidar el adelanto industrial fomentando todo lo conducente al respecto e

53 pena, Sergio de la, op. cit.,p. 105.
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informando de todo lo oportuno al director general de la Industria Nacional; 2)
propagar los conocimientos atiles en todos los ramos de la agricultura y las ar-
tes; 3) evitar el contrabando, solicitando la intervencion de la autoridad corres-
pondiente; 4) recaudar e invertir los fondos requeridos a su objeto; 5) nombrar
al tesorero y demés empleados, sometidos a consideracion de la Junta General,
y reglamentar los trabajos relativos a su instituto; 6) integrar la estadistica in-
dustrial que se remitiria al director general para la formacién de la Memoria
anual de la Direccién General de la Industria Nacional, agregando los motivos
que han favorecido el avance o el atraso de la industrializacion; 7) enviar al di-
rector general muestra de los productos de la localidad, para ser mostrados en
exposiciones; 8) nombrar a los diputados que cada dos afos acudieran en di-
ciembre a las juntas generales, estando facultados México, Puebla, Querétaro
y Jalapa para enviar tres cada cual, en tanto que los otros departamentos sélo
uno por entidad.>*

Siendo estas juntas un producto del triunfo del capital industrial, en forma-
cidn, como brazos ejecutivos de la Direccidn General de la Industria Nacional,
fuc natural que se organizaran poderosamente como un grupo de interés con
audiencia oficial y organica cn el Estado. Ellas cuidaban del fomento industrial
y del interés de clase de sus agremiados, denunciaban ¢l contrabando, reunian
sus propios fondos, formaban sus reglamentos interiores y entronizaban a sus
propias autoridades. También eran custodios de la cultura industrial, pues for-
maban la estadistica del ramo, cuidaban de la propagacion de los conocimien-
tos industriales, participaban en las muestras manufactureras y, finalmente,
evaluaban el progreso o retroceso del fomento industrial, informando de ello
al director general de la Industria Nacional. Por todo esto, es sorprendente que
la naciente burguesia industrial no haya podido afianzarse a pesar del apoyo del
Banco de Avio y de su situacién privilegiada en la Direccién General de la In-
dustria Nacional, para evitar el colapso de sus centros vitales: las juntas de in-

54 Decreto de diciembre 2 de 1 842, por el cual se establece la Direccién General de la Industria Nacional.
Dubldn y Lozano, op. cit, pp. 344-345.
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dustria, cuando se decretd la supresion del cardcter nacional del fomento indus-
trial. Y uno se pregunta donde estaban estos industriales cuando la Direccién
de Colonizacién e Industria fue absorta por el Ministerio de Fomento.

Para la operaci6n de las juntas se destind un fondo, que cada junta de in-
dustria podia recabar de las fibricas y establecimientos, una cuartilla cada seis
meses por cada malacate de fabricas de hilados de algod6n y lana, y un real por
cada telar en el mismo periodo, en el entendido que ellos estuvieran en activi-
dad. De existir juntas de industria, tendrian que arreglar su gobierno interior a
las disposiciones del citado Decreto, y las que s¢ formaren en el futuro lo harfan
conforme a las mismas normaciones. Para que s¢ hicieran efectivos los dictades
de la misma disposicién se instruy6 a los gobernadores de los departmentos a
formar de inmediato las juntas de industria de su localidad y estimulé la forma-
¢ién de juntas en cada una de las grandes esferas territoriales del pais.

A continuacién, como un testimonio de la intensidad de la actividad
econdmica del Estado por medio de la Direccién General de la Industria Na-
cional, reproducimos la relacién de las juntas de industria formadas a partir de
diciembre de 1842, a excepcién de unas cuantas existentes desde los dias del
Banco de Avio:

DEPARTAMENTO LOCALIDADES

Chihuahua Guadalupe y Calvo.

Durango Durango, Papasquiaro

Jalisco Autldn, Guadalajara, Sayula y Tepic

Meéxico México, Tulancingo

Michoacin Colima, Cuitzeo, Tacdmbaro, Zacapu,
Zinapécuaro

Nuevo Leén Monterrey

Oaxaca Ejutla

SL Potos{ Tancahuitz

Puebla Chinahuapén, Matamoros, Puebla

Querétaro Querétaro
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Sonora Hermosillo
Veracruz Acayucan, Altotonga, Jalapa, Jalacingo
Zacatecas Los Pinos, Villanueva.5

De estas 29 juntas de industria locales, s6lo las de Guadalajara, México,
Puebla, Hermosillo y Jalapa eran preexistentes a la Direccién General de la In-
dustria Nacional y por tanto herencia institucional del Banco de Avio.

En 1844 el saldo de la fundacién de juntas de industria locales fue todavia
mas positivo, porque a las 29 existentes €l afio precedente se habian sumado 56,
de conformidad con la siguiente distribucién:

DEPARTAMENTO LOCALIDADES

Aguascalientes Aguascalientes

Chihuahua Guadalupe, Calvo, Paso del Norte

Durango Cinco Sefiores, Durango, Papasquiaro,
Tamazula

Guanajuato San Miguel Allende

Jalisco Autlan, Guadalajara, Sayula, Tepic

México Iguala, México, Mextitlan, Taxco,
Temascaltepec, Tula, Tulancingo

Michoacan Ario, Colima, Coyuca, Cuitzeo, Huetamo,

Jiquilpan, Péatzcuaro, Piedad, Reyes,
Tacambaro, Tancitaro, Tlazasalca, Uruapan,
Zacapu, Zamora, Zinapécuaro

Nuevo Le6n Monterrey

Oaxaca Ejutla, Huajuapan de Le6n, Oaxaca

S.L. Potosi San Luis Potosi, Ciudad Valles, Tancanhuitz
Puebla Chinahuapén, Matamoros, Puebla
Querétaro Querétaro

35 Informacién obtenida del cuadro primero de la Memoria de la Direccién General de la Indusiria Na-
cional de 1843, antes citada.



Sinaloa Cosala

Sonora Hermosillo

Tamaulipas Ciudad Victoria

Veracruz Acayucan, Altotonga, Jalapa, Jalacingo,
Orizaba

Zacatecas Pinos, Villanueva, >

El ascendente y exitoso progreso en la formacidn de las juntas de industria
se interrumpid, tal como lo observamos, cuando por motivo del retorno a la vi-
da federal las entidades que formaban a la Repiiblica dejaron de ocuparse de
estas instituciones, teniendo la responsabilidad de hacerlo. La propia Direccion
de Colonizacion e Industria, sensiblemente transformada, fue incapaz de brin-
darles proteccion. Ciertamente la Direccién General de la Industria Nacional
habia sido exitosa en este cometido, contestando asi el cuestionamiento que an-
tes hicimos. Sin embargo, poco a poco fueron desaparecicndo hasta ser final-
mente absorbidas por el Ministerio de Fomento en 1853.

Agencias generales de industria y agricultura

Una vez que desapareci6 la Direccién de Colonizacion e Industria, y con
ella las juntas de industria locales, y ocupado su lugar por el Ministerio de Fo-
mento, surgieron las agencias generales de industria y agricultura el 4 de julio
de 1853, unos pocos meses después de la supresion de aquéllas. Los industria-
les y los agricultores, para relacionarse con el Gobierno en lo relativo a sus ac-
tividades, lo harfan por medio de aquel Ministerio, perpetuandose con ello la
tradicién establecida desde los dias de la Direccion General de la Industria Na-
cional, pero ahora no estando asociados organizativamente con el Estado. Co-
mo sus antecesoras, las agencias generales de industria y agricultura fueron
suprimidas el 9 de enero de 1856 y asimiladas sus funciones por el Ministerio
de Fomento. Los tiempos de la gestién descentralizada estaban pasando y to-

56 Memoria de la Direccion General de la Industria Nacional de 1844, antes citada, pp. 35-36.
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maba fuerza el papel centralizador del Ministerio de Fomento, al que entrega-
ron las cuentas de su administracidn y le trasladaron sus archivos.’

Otra institucion fue creada en agosto 4 de 1853: la Junta General de Indus-
tria de la ciudad de México. Posiblemente se trata de la antigua Junta de Indus-
tria 0 Sociedad para el Fomento de la Industria Nacional, pero esto no
podriamos asegurarlo. Sabemos que la Junta General de Industria registraba
obligatoriamente a los fabricantes de algodén, lino, lana y papel. El Gobierno,
por medio del Ministerio de Fomento, estaba facultado para inspeccionar el
funcionamiento de las industrias, toda vez que se reservaba el derecho de nom-
brar a los empleados industriales. La Junta corrid suerte idéntica a la de insti-
tuciones similares, ya que en enero 9 de 1856 fue asimilada también al Ministerio
de Fomento.

La Direccién General de la Industria Nacional a la Iuz de nuestro tiempo

La Direccidn General de la Industria Nacional, en contraste al Banco de
Avio, no ha sido objeto de un estudio profundo —que deber4 ser realizado po
su enorme trascendencia historica—, sino de referencias breves aunque cierta-
mente interesantes. Asi, Cué Cinovas comenta que “debe sefalarse que a par-
tirde la creacion de la Direccién de Industria en 1842, se inicié aunque en forma
lenta y laboriosa, el proceso de industrializacion de nuestro pais, estorbado en
su desarrollo por la estructura feudal de la economia nacional hasta muy avan-
zado el siglo xix”>

Lépez Aparicio ve en la Direccién General de la Industria de Alaman a una
obra pionera y en su autor a un visionario. Haciendo una referencia a los pro-
blemas denunciados en el Manifiesto del partido comunista de Carlos Marx y

;g La administracion ptiblica en la época de Judrez, 1, p.675.
5 Ibid, 1, pp. 420-426.
Cué Cdnovas, op. cit, p. 361.
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Federico Engels, argumenta que Alaman habia descubierto antes, en 1844, las
nuevas relaciones que se estaban engendrando por la revolucion industrial: “la
revolucidn industrial —escribe Alamén en 1844— ha colocado a los fabrican-
tes y los trabajadores frente a frente a los unos y a los otros; ha dado a €stos el
especticulo del lujo a que contribuyen y de que no gozan, y ha desarrollado en
ellos el germen de las pasiones tumultuosas, Los trabajadores han sacado una
ventaja real de la revolucidn industrial, la de estar generalmente mejor vesti-
dos, pero ellos no estan ni mejor alojados ni mejor comidos que en otro tiem-
po”. Con respecto al Banco de Avio, éste se habia establecido para que fueran
mexicanos los que trabajaran para €l, con dinero mexicano y en beneficio del
pais. Lopez Aparicio dice que hoy dia existe la Nacional Financiera, sucedineca
del Banco, pero que opera con capitales del exterior, paga réditos por ello y
otorga créditos ajenos 2 “sucursales de trusts” internacionales.®

Luis Chavez Orozco sostiene que “la Direccién General de Industria tuvo
gran importancia no tanto por la vehemencia con que sostenia una politica aran-
celaria de proteccionismo agudo, a la sombra del cual se desarrollaba poco a po-
co la industria nacional, sino sobre todo por el empefio que puso para estudiar
las circunstancias econémicas en que vivia el pais y por la forma como se pro-
ponia estimular y dirigir el impulso de los industriales”.%! Entendemos de esta
opinién de Chavez Orozco, que la labor de la Direccién General fue sucedanea
a la del Banco de Avio, pues habia una diversidad de objetos entre ambas ins-
tituciones. La segunda estaba interesada en estudiar las condiciones en las cua-
les €] Estado implantaria el fomento industrial, adn en curso y que provenia de
su propia actividad. Afiade que “la publicacion de las Memorias anuales de la
Direccion General de Industria contribuia a organizar los esfuerzos de una cla-
se y a darles conciencia de su funcidn social y econémica”. Esta clase era, como
sabemos, la burguesia industrial.

60 Lépez Aparicio, ibid, pp. 4547y 56-57. Debemos hacer constar que Chdvez Orozco no acredita este
pasaje a Lucas Alamdn, sino a andénimo autor, segin lo podremos constar enseguida, en las pdginas
citadas de la obra, especialmente las pp. 134-135.

Chidvez Orozco, Luis. Hisioria econdmica y social de Mé&dco. México, Ediciones Botas. 1938. pp. 131-
147.
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Las Memorias de esta Direccion General son de extraordinario valor.
Chavez Orozco considera que ellas son el inico medio de apreciar la forma co-
mo la revolucidn industrial se iba gestando en México. En ellas se recupera la
practica de formar estadisticas que durante el Virreinato era un trabajo comiin
a cargo de la Direccion General de la Renta del Tabaco. Comenta que en esta
institucidn se llegd a calcular inclusive el costo unitario por cigarillo en la fabri-
ca de México.

Hemos examinado en estecapitulo la relacién entre el capital y el Estado.
Hemos podido constatar que la promocién de su desarrollo econémico brotd
de la actividad estatal. La Direccion General de la Industria Nacional misma se
organizd para colaborar al ascenso de la burguesia nacional como clase, con sen-
tido de su funcién social y econdmica, a decir de Chavez Orozco. Debemos re-
cordar que en buena medida, esta institucién nacié por inspiracién y empuje de
la Sociedad para el Fomento de la Industria Nacional, una agremiacién de in-
dustriales en la que militaba Alamén. Su presidente en 1844 era José de Garay,
¢l vicepresidente Cayetano Rubio, ademas de Juan Pérez Galvez, Luis Tturbi-
de y Pedro Ansodstegui. Fungia como secretario Ramon Olarte. Linda Ivette
Colon Reyes ha llamado la atencién sobre la condicién de clase de esta Junta
Directiva y su ocupacién. Todos ellos eran industriales o comerciantes cuyos
negocios eran boyantes, es decir, eran conspicuos miembros de la burguesia.
También en Veracruz y Puebla existian otras Juntas similares, la segunda era
también muy poderosa.®? La Direccion General de la Industria Nacional, para-
fraseando a Chavez Orozco, habia contribuido, al menos incipientemente, con
una de sus misiones: formar la conciencia de clase de la burguesia mexicana.

Robert Potash observa una significativa trascendencia histérica de la Direc-
cion General de la Industria Nacional. Comentado el momento de su desapari-
cion, explica que “la Direccién misma perdié independencia y pasé a formar
parte de la recién fundada Direccién de Colonizacién e Industria; finalmente,
en 1853, se convirtié en uno de los principales componentes del recién creado

62 Colén Reyes, op. cit, pp. 143-44.
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Ministerio de Fomento, el antecesor burocritico de las modernas Secretarias
de la Economia Nacional y de Agricultura y Ganaderia. Por tanto, existe una
conexién directa entre la institucién fundada en 1842 para formar la industria
y la agricultura y sus similares del siglo xx».%

Sergio de la Peiia observa que entre 1838 y 1845 existi6 un ingudable cre-
cimiento industrial, debido al esfuerzo compartido del Banco de Avio y la Di-
reccién General de la Industria Nacional, a lo que debe agregarse que de siete
empresas establecidas por el Banco s6lo dos habian fracasado. Asi, a pesar de
la inestabilidad politica y la guerra con los Estados Unidos, en la década de los
cuarenta habfa ocurrido un progreso efectivo de la industrializacién. También
hubo un avance tecnolégico: “...es indudable la influencia técnica de la Direc-
ci6n de Industrias...”.*!

Tal como puede observarse, el saldo histérico parece favorecer mas a la Di-
reccién General de la Industria Nacional, que al Banco de Avio. Sin embargo,
no debemos olvidar que la primera sembré en el campo econémico preparado
por més de un década por la institucién bancaria y que la Direccion General de
la Industria Nacional no fue sino la continuacién, como segundo esiabén, de
una cadena de fomento industrial que concluyé con la Secretaria de Fomento,
impulso y semilla de la mayor parte de las dependencias centralizadas que hoy
dia existen en México y antecedente de otras méis de caricter descentralizado.

El libro de Potash apareci6 en 1959, por lo que no recoge otras muchas ins-
tituciones nacidas después, aunque ciertamente omite algunas ya existentes.
Obviando a las dependencias centralizadas, s6lo considerando a las entidades
descentralizadas, queremos hacer constar que en 1975 habian, entre otras, las
siguientes vinculadas a la industria y la agricultura: Laboratorios Nacionales de
Fomento Industrial, Nacional Financiera, Operadora Textil, Siderirgica Laza-
ro Cérdenas-Las Truchas, Siderirgica Nacional, Banco Nacional Agropecua-

2 Potash, op. cit.. p. 205.
De la Peda, op. cit, pp. 106-107.
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rio, Banco Nacional de Crédito Agricola, Banco Nacional de Crédito Ejidal,
Productora Nacional de Semillas y la Unién Nacional de Productores de
Azicar. Tal fue la secuela del impulso al fomento industrial iniciado en el siglo
pasad% hasta la década de los setenta y aun la de los ochenta en la centuria pre-

sente.

65Manualdeorgmizacion del gobierno federal: organismos descenuralizados y empresas de participacién
estatal. México, Secretarfa de la Presidencia. 1974.



