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CAPITULO Ill

LA ENSENANZA SUPERIOR EN MEXICO: LA
ADMINISTRACION PUBLICA

1. Panoramica

No haremos aqui una referencia minuciosa de la especialidad en
Administracion Publica, en atencion a un examen mas en detalle que se hara en
su lugar. Efectuaremos algunas anotaciones sobre la situacion de la carrera en
Administracion Publica en 1981, para observar el grado de desarrollo de la
especialidad en este afo y luego confrontar su desenvolvimiento en 1989. Como
ya lo hicimos saber, la carrera en Administracién Publica puede estar asociada con
Ciencias Politicas 0 no. Esta asociacién depende de varios factores: su
pertenencia a escuetas de Ciencias Politicas, a escuelas de Contaduria y
Administracion, o a escuelas de Administracion bajo una dptica generalista. En
ocasiones estd asociada a una o varias especialidades de Ciencias Politicas, pero
su curricula se ha planteado por separado. En otras palabras: el perfil curricular
esta determinado por tres tradiciones, aqui relacionadas de la mas antigua a la
mas reciente:

a) Tradicién de las escuelas de Contaduria y Administracion.
b) Tradicién de escuelas de Ciencias Politicas y Sociales.
¢) Tradicion de escuelas de Administracion bajo una éptica generalista.

L.a fuente que hemos venido utilizando divide a las carreras de Administracion
Publica en tres grupos, atendiendo su inclinacidn curricular: Administracion
Publica; Administracion Piblica y Ciencias Politicas, y a la inversa: Ciencias
Politicas y Administracién Publica -una vez que, al mismo tiempo separo Ciencias
Politicas como una carrera independiente, como lo visualizamos en la seccion
anterior-* Esta agrupacion categorial es el efecto actual del peso de las
tradiciones mencionadas, pero también del perfil curricular que se imprime en los
planes de estudios tomando en consideracion a tres opciones: a) que las Ciencias
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Politicas y Administracién Publica no estén separadas; b) que, no estandolo, sin
embargo se otorgue mds significacién a la Administracién Publica; c) que se
destaque esta Ultima, segregandose del titulo profesional a las Ciencias Politicas.
Como convencién comunicativa agregaremos a todas éstas bajo la nocion de
carrera en Administracién Publica.

2. Instituciones de Ensefianza de la Administracion Publica

Comencemos con la primera clasificacion:

CUADRO 26

LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA (ESPECIALIDAD
EN ADMINISTRACIGN PUBLICAYLICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA 1981

Escuela de Ciencias Politicas vy | Baja Califomia Sur | Pibkca 10 semestres
Sociales/Universidad Auténoma de Baja Calilornia

Sur

Escuela de Ciencias Politicas y Administracion | Coahuila Publica 9 semestres
Publica/Universidad Auténoma de Coahuila

Instituto Tecnolégico Regional de Piedras Negras * | Coahuila Publica 8 semestres
Escuela de Derecho y Ciencias | Colima Publica 10 semestres
Sociales/Universidad de Colima

Area de Ciencias Administrativas/Universidad | Chiapas Publica % semestras
Auténoma de Chiapas *

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de | Nuevo Ledn Privada 9 semestres
Monterrey *

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales/UNAM Distrito Federal Publica 8 semestres
Departamento de Sociologia y Administracion | Distrito Federal Privada 8 semestres
PublicaUniversidad Iberoamericana

Facultad de Administracin/Universidad de | Jalisco Publica 10 semestres
Guadalajara
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Facultad de Ciencias Politicas y Administracion | Estado de México Publica 9 semestres

Publica/Universidad del Estado de México

Facultad de Comercio y Administracion/Universidad | Tamaulipas Publica 9 semestres
Auténoma de Tamaulipas/Sede Ciudad Victoria

Facultad de Comercio y Administracion/Universidad | Tamaulipas Piblica 9 semestres
Autonoma de Tamaulipas/Sede Nuevo Laredo

Escuela de Administracion Publica/Benemérita
Universidad Autdnoma de Puebla Puebla Piblica 10 semestres

Departamento de Comercio y | Tiaxcala Plblica 9 semestres
Administracién/Universidad Auténoma de Tlaxcala

FUENTE: ANUIES. Carreras en el sistema de educacidn superior. México, 1981,
(*) El "Anuario Estadistico 1989" de la ANUIES (Licenciatura), ya no se consigna la existencia de esta carrera.

Dentro de la peculiar indole del servicio publico en México, ya examinado, la
carrera en Administracion Publica representa la ensefianza y formacion directa y
exclusiva para el servicio publico; y ante especialidades con proyectos laborales
muitiples, constituye una profesion para el servicio publico strictu sensu. En
contraste a la variedad de carreras universitarias que miran al sector puiblico como
campo laboral optativo, secundario o subsidiario, la carrera en Administracién
Publica no tiene mas mercado de trabajo que la propia administracion del Estado.
Por lo tanto, su curricula, las materias que la forman, la bibliografia que nutre los
programas de estudio y los métodos de ensefanza, no deben tener mas
proyeccion preferente que el servicio publico. Aunque no podemos desconsiderar
la disociacién entre su curricula y el empleo publico, esta disociacion es la menos
profunda entre todas las carreras universitarias y dicho empleo. Por consiguiente,
nada mas explicativo que tal perfil para sustentar la acentuacién de este
diagnéstico sobre dicha especialidad.

En la modalidad resefiada en el cuadro 26, la carrera era impartida en 1981
por 14 instituciones de ensefanza superior. Nétese que, inclusive, dentro de esta
categoria la ANUIES agrupd a aquéllas cuyo titulo es de Licenciado en Ciencias
Politicas y Administracion Publica (Especialidad en Administracién Publica), por
tratarse de una especialidad curricular separada. Por ejemplo, en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, a pesar de la identidad de titulo, la
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curricula de las dos especialidades actualmente esta desvinculada desde el cuarto
semestre (sélo se une en el tronco comun semestral del plantel), cuando en el
Plan de Estudios de 1967 lo estaba desde el primero.

Es de observarse que la carrera, rompiendo con la ancestral tradicion
centralizadora del Distrito Federal, se ha extendido por varios estados de la
Republica, aunque preferentemente en el norte y centro del pais.

Antes de pasar a la segunda y tercera modalidades, debemos recordar que
esta carrera debi6 nacer en 1951, junto con las otras especialidades de la Escuela
Nacional de Ciencias Politicas y Sociales/fUNAM, de acuerdo con el citado Plan
de Estudios de Lucio Mendieta y Nufiez. No fue asi por la disputa que
vigorosamente hizo la Escuela Nacional de Economia al futuro plantel, porque
estaba proyectando una especializacién de posgrado en Administracion Publica.
Finaimente ni una ni otra Escuelas conservaron a la especialidad, que naci6 hasta
1958 en asociacion con las Ciencias Politicas. Esta circunstancia que signé su
origen seria determinante para el desarrollo de la mencionada Licenciatura, no
s6lo porque significé un retraso irrecuperable y una pérdida de oportunidad
histérica que repercutié en su maduracion futura, sino porque dio pie al cambio de
condiciones para el nacimiento y proliferacion de la especialidad en otros
planteles.

CUADRO 27

LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA Y CIENCIAS POLITICAS 1981

Escuela de Ciencias Pblﬂicas y
Sociales/Universidad Autonoma de Baja
California Baja Califomia Publica 10 semestres

Escuela de Administracién Publica y
Ciencias Sociales/Universidad Autonoma | Chihuahua Publica 9 semestres
de Chihuahua

FUENTE: Anterior.
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CUADRO 28

LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA 1981

Escuela de Ciencias Politicas vy
Administracién Publica/Universidad | Coahuila Piblica 9 semestres
Auténoma de Coahuila

Escuela Nacional de Estudios | Estado de México Piblica 9 semestres
Profesionales Acatlan/UNAM

FUENTE: Anterior.

Las modalidades consignadas en los cuadros 27 y 28 no tenian representacion
en el Distrito Federal, ni la tienen hoy en dia. Son una manifestacion propia de las
entidades federativas det pais. Hay que aclarar que la version del segundo cuadro
mencionado: Ciencias Politicas y Administracién Publica, se refiere a un curricuta
indiviso, distinto, por ejemplo, al plan de la FCPS/UNAM que se bifurca a partir del
cuarto semestre, tal como lo hemos advertido.

Finaimente, atendiendo la tri-clasificacion de tradiciones curriculares en México,
queremos consignar que dentro de la ultima, referente a una nueva visualizacion
de la Administracion como género ramificable en especies -concepcion muy
polemizada y carente de consenso en los circulos académicos y profesionales en
Administracién Publica-, tiene a su vez dos variantes:

a) Administracion bifurcable en Administracion Plblica y administracién de
empresas.

b) Administracion divisibie en Administracion Publica (o algunc o aigunos de
sus aspectos), administracion de empresas, algunos ramos de la
economia, ¢ prolongable como administracion general.

El primer caso corresponde a la Facultad de Administracién de la Universidad
de Guadalajara, el segundo a la UAM en sus tres unidades: Azcapotzalco,
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Ixtapalapa y Xochimilco, hasta recientes reformas en sus curriculas respectivas.
Hay que hacer notar que en estas unidades no se imparten licenciaturas en
Administracion Publica, sino en administracion, y que sus pensum cuiminaban en
concentraciones referentes a la Administracion Publica o alguno de sus aspectos,
de modo que sus especialidades administrativas eran en cieto modo de
Administracion Publica; por tal razén las incluimos en esta obra, pues formaban
curricularmente recursos humanos para el sector publico, perfil que, aunque
opcional, era tacito y estaba sustentado en asignaturas propiamente de
Administracién Publica, principalmente en Xochimilco. En cuanto a Guadalajara,
el titulo profesional de Administracion Publica esta avalado por una carga
curricular nutrida de materias de la especialidad, pero asociadas a otras mas de
administracién de empresas, problema que examinaremos adelante.

CUADRO 29

LICENCIATURA EN ADMINISTRACION CON CONCENTRACIONES TERMINALES EN
ADMINISTRACION PUBLICA 1981

‘Universidad ~ - Opcion Terminal Estatuto Tiempo/Estudio

UAM Azcapotzalco | Administracion de Empresas Publica 12 trimestres
Publicas

UAM [ztapalapa Administracién de Empresas Publica 12 trimestres
Plblicas

UAM Xochimilco Administracién Publica Publica 12 trimestres

FUENTE: Anterior.

En el caso de la Unidad Azcapotzalco, ademas de la opcion en Administracion
de Empresas Publicas, existian las de Promocion Industrial y Sistemas
Financieros. En iztapalapa, por su parte, en Administracion General; y en
Xochimilco: Economia y Administracién Privada.

Tal era el cuadro de la ensefianza profesional de la Administracion Pablica en
el nivel superior, en 1981,
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