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I. INTRODUCCION

La extensa obra de Marcos Kaplan humanista, erudita y de alcance uni-
versal, tuvo como su centro de andlisis al Estado. Su pensamiento ha
trascendido por muchas generaciones por su vasto conocimiento de la for-
macion, naturaleza, caracter, desempefio y transformaciones del Estado la-
tinoamericano.

En su obra encontramos libros y muchas paginas dedicadas a la cien-
cia y tecnologia; al conocimiento y las universidades; a la economia, la
cultura y el desarrollo; a la politica y al derecho; a las relaciones interna-
cionales, partidos politicos, religiones, narcotrafico y tantos otros temas
que le preocuparon y ocuparon durante su vida.

Marcos Kaplan tenia una relacion intensa y creativa con los proble-
mas de su propio tiempo que fue lo que impulsé el desarrollo de su pen-
samiento cientifico. No buscé formular grandes principios, a la manera
de los filosofos fundadores de la ciencia politica, del derecho y la socio-
logia. En realidad, su sabiduria estuvo puesta al servicio de trazar y cons-
truir multiples puentes e interrelaciones en las ciencias sociales y de en-
tre éstas y las ciencias naturales porque fue un convencido militante de la
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necesidad de la transdisciplina, de la apertura de los dominios del cono-
cimiento, de la construccion de brechas entre los paradigmas cientificos.
Asi, Marcos Kaplan y su obra seguramente pasaran a la historia del pen-
samiento cientifico como promotor de la ciencia del hombre.

Fue un militante convencido de la lucha contra las ideas que segmentan,
seccionan y encasillan el conocimiento, contra aquellas que le convierten en
circunstancial y ahistorico, que le plantean casi como en una sucesion inter-
minable de hechos que apenas casualmente o por intermediacion de la esta-
distica, tienen alguna relacion entre si. En la obra de Marcos Kaplan pode-
mos encontrar que el pensamiento cientifico tiene un asidero fundamental
en la historia, fue una disciplina que cultivo fructiferamente y que le permi-
ti6 ser un verdadero testigo de nuestro tiempo.

Marcos Kaplan es también un latinoamericanista y su compromiso
con los problemas de su tiempo le llevaron a transitar por los intrincados
caminos de la elaboracion de propuestas para el desarrollo regional. La
integracion, la planificacion, la corporacion publica multinacional lati-
noamericana, son parte de los conocimientos que recrea, sistematiza y
enriquece durante varias décadas.

En este trabajo, se buscan recuperar algunas ideas presentes en la exten-
sa obra de Marcos Kaplan, especialmente las referidas a las ciencias y a la
metodologia de las ciencias sociales. Como cientifico social se comprome-
ti6 con el cambio, con el hombre y con la ciencia. Se retoman también al-
gunas de sus destacadas contribuciones al analisis de la relacion entre
Estado y economia, especialmente por lo que toca a las complejas y multi-
ples interrelaciones entre el Estado y las empresas transnacionales en la
actual etapa de la globalizacion. Finalmente, se plantea su contribucion al
estudio de la paradoja del mundo de nuestros dias entre un capitalismo que
pretende transformar a ciudadanos en consumidores, pero que debilita su
organizacion social y politica, destruyendo y dilapidando la fuerza de tra-
bajo. Asi, para Marcos Kaplan, la elevada capacidad de creacion de rique-
za y el acrecentamiento del desempleo, de la pobreza y de la pobreza ex-
trema son una contradiccion que puede encontrar salida en una nueva
configuracion del Estado.

1. CIENCIAS SOCIALES, CIENCIA DEL HOMBRE

Una de las primeras sensaciones que produce acercarse a la obra de
este investigador es la de incorporarse a un universo vasto, dinamico e
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inacabable de conocimientos que desafian la capacidad de conceptualiza-
cion y de comprension bajo las cominmente aceptadas formulaciones ted-
ricas. La interminable sucesion de eventos, situaciones, ideas, motivacio-
nes y recuerdos van cobrando dimension y significacion bajo la lectura
comprensiva de Marcos Kaplan, quien constantemente procuraba mante-
nerse alejado de la tentacion simplista de un enfoque restrictivo, formalista
y estatico. Para él:

El conocimiento de la sociedad y la praxis operante en ella y sobre ella, se
fragmenta en disciplinas, soluciones y politicas extremadamente particula-
res. La disociacion y mutua clausura se da entre ciencias naturales y socia-
les entre ellas y las ideologias y las practicas socio-politicas. Las ciencias
sociales, ademas, se escinden y generan sus propias deformaciones cienti-
fico-ideologicas y sus veleidades de imperialismo académico y técnico.'

La critica metodolégica en Marcos Kaplan a la trayectoria contempora-
nea de las ciencias sociales y en general del pensamiento y la praxis cientifi-
ca fue muy contundente a todo lo largo de su obra. Asi, en uno de tantos pa-
sajes sefiala que han prevalecido en las ciencias sociales los analisis que...

Escamotean y abandonan lo global y lo social lo pulverizan en lo parcial y
lo puntual, para que la totalidad y la especificidad subsistan sélo como
agregado mecanico de fragmentos convertidos en meros temas de investi-
gacion... La sociedad es separada en instancias. Lo econdmico, lo social,
lo cultural-ideologico, lo institucional, lo juridico, lo politico, lo interna-
cional, son presentados como dominios distintos que se fetichizan y se
elaboran en abstracto, se disocian y se superponen, o se mezclan y se con-
funden, sin captacion de las conexiones y articulaciones del movimiento
global en el cual cada término nunca deja de ser activo. Las instancias
aparecen como partes de algun modelo en que todas son en principio in-
fluyentes, pero con el predominio de una de ellas que somete a las demas
a un condicionamiento rigido a una determinacion casual-lineal o por ac-
cion mecénica.”

Sin embargo, no hay aqui solamente una posicién metodologica por
cuanto a la necesidad de abandonar los enfoques restrictivos, formalistas

I Kaplan, Marcos, Regulacion juridica del intervensionismo estatal en México, Mé-
xico, UNAM-FCE, 1988, p. 13.

2 Kaplan, Marcos (comp.), Estado, derecho y sociedad, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1981, pp. 7 y 8.
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y estaticos y adoptar un enfoque totalizador, concreto y dinamico, es de-
cir historico-estructural, sino también filosofico, puesto que para Marcos
Kaplan

La realidad humano-social es el proceso historico sin finalidad predeter-
minada, ni estacion de llegada. Realidad y proceso, sociedad e historia, no
existen fuera de los seres humanos, de su produccion y formacion por si
mismos, a través de su accion sobre si y de sus lazos consigo mismos, con
la naturaleza y con las demas personas.’

Es por ello que Marcos Kaplan a lo largo de su obra estudia el poder y
el Estado en el decurso complejo de procesos historicos estructurales.
Cuidadosa y continuamente sefiala que sus aproximaciones y estudios
son parte también de esa condicion del pensamiento cientifico, puesto
que para él...

...las ciencias sociales estan condenadas a la apertura, al inacabamiento, a
la incertidumbre, a la extensibilidad de lo desconocido, al interminable es-
fuerzo de conocimiento. No pueden ni deben autoencerrarse en el exclusi-
vismo feudal de un ambito restringido, sino considerarse partes del esfuer-
zo hacia una ciencia del hombre que ain no existe, aunque quizas esté
comenzando ya a emerger. El desafio y la exigencia implican una rees-
tructuracion de la configuracion general del saber sobre lo humano y lo
social, la creacion de brechas en los paradigmas cerrados, la apertura de
cada dominio del conocimiento y de una teoria de tipo transdisciplinario
para sistemas abiertos multidimensionales y complejos.*

El esfuerzo presente a lo largo de la obra de Marcos Kaplan denota ese
posicionamiento frente a la realidad, y el talento y la experiencia que co-
mo cientifico social le llevd a comprometerse especialmente con el cam-
bio, con el hombre y con la ciencia. En tanto tal, también escribe acerca
de sus utopias...

El mundo, la vida, el hombre, el conocimiento, la accion, la sociedad, el
Estado, deben ser concebidos como sistemas abiertos, multidimensionales
y complejos. Todo ello es parte del esfuerzo hacia una teoria-practica del
hombre que atn no existe pero que quizas esté emergiendo.’

3 Op. cit.,nota 1, pp. 14y 15.
4 Op. cit.,nota 2, p. 12.
5 Op.cit.,nota 1, pp. 14y 15.
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III. ESTADO Y ECONOMIA

La intervencion del Estado en la economia es un fendmeno caracteris-
tico de la historia de muchas culturas, sociedades y sistemas politicos,
aunque las formas, alcances y objetivos de dicha intervencion han sido
diversos. Las estructuras estatales fueron emergiendo conjuntamente con
la expansion economica y la dinamica de la division social del trabajo, que
a su vez fue jerarquizando, diferenciando grupos e intereses en la socie-
dad. Asi, el Estado surge y se desarrolla asumiendo un poder organizador,
unificador, consensual y coercitivo, que se expresa también y principal-
mente en las actividades econdomicas de formas y con objetivos diversos a
lo largo de la historia.

El Estado capitalista es una invencion historica que se origina y desarrolla
en el ambito eurooccidental moderno, y es exportado como paradigma,
impuesto o incorporado al resto del mundo. Puesto que el capitalismo na-
ce y se expande... presuponiendo e implicando la existencia del Estado, de
sus funciones y poderes.’®

La aparicion y desarrollo del capitalismo implica la concurrencia del
Estado, de su continua intervencion, asumiendo un papel determinante
en la reproduccion del sistema.

El capitalismo no se instaura, no se reproduce ni se desarrolla, no organiza
la dominacion, exclusivamente a partir de sus propias fuerzas y a través de
sus mecanismos inherentes. Ello ha requerido por el contrario la perma-
nente presencia y la activa intervencion del Estado...El capitalismo parece
no ser capaz de constituirse, reproducirse y desarrollarse, y de superar sus
crisis, solamente por sus propias fuerzas...”

Asi, la intervencion del Estado en la economia, no es un proceso que
pueda extinguirse o anularse por voluntad o por la “seleccion” de un mo-
delo econdémico. Sus funciones y objetivos han cambiado a lo largo de la
historia, pero dicha intervencion es parte indisoluble e indispensable en
la dinamica del sistema. El capital individual y las empresas por si solas,
aun los grandes conglomerados en el curso de la lucha competitiva, no

6 Kaplan, Marcos, Estado y globalizacién, México, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2002, p. 93.

7 Kaplan, Marcos (comp.), Crisis y futuro de la empresa publica, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, pp. 30-34.
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pueden sustituir las funciones del Estado que son ademas condicion de
su existencia. Con el desarrollo capitalista el Estado, ademas de atenuar
y regular los conflictos, garantiza el orden publico, enfrenta el ciclo eco-
noémico, asume la produccion directa de bienes y servicios y la socializa-
cion parcial de la reproduccion de la fuerza de trabajo, protege la empre-
sa nacional frente a la competencia extranjera, y fija parametros y limites
en el desarrollo de conflictos y negociaciones intercapitalistas.

En los ultimos afos, con el desarrollo de la tercera revolucion indus-
trial, la internacionalizacién de la produccion y del capital especulativo
bajo el control de corporaciones transnacionales, se produce una elevada
concentracion del poder politico en donde...

Tiende a surgir una direccion compartida, de altos representantes del po-
der corporativo, politico, tecnoburocratico y militar de los paises avanza-
dos, y de dirigentes y personal de los organismos internacionales, para el
logro y el ejercicio de la unidad de mando del sistema global y del proyec-
to historico..."

Con el avance de la globalizacion, plantea Marcos Kaplan, el Estado no
tiende a ser sustituido o anulado, a perder sentido o a superarse, por el
contrario, se va constituyendo un proceso de integracion jerarquico, asi-
métricamente interdependiente bajo un sistema de dominaciéon mundial
con paises desarrollados-centrales y dominantes y paises en desarrollo,
periféricos y dominados. Concentracion del poder y brecha econémica y
social reproduce las condiciones de creciente asimetria, en donde un con-
junto de paises basicamente no tienen capacidad de adoptar politicas in-
ternas para sus propios intereses, considerar su propia politica exterior y
eventualmente ejercer influencia y dominacion sobre otros paises. Las
crecientes contradicciones y crisis hacen indispensable un continuo in-
cremento de la intervencion del Estado en la economia.

Contradicciones, conflictos y crisis, revelan una vez mas que las condicio-
nes generales para la reproduccion y crecimiento del sistema, para la acu-
mulacion y rentabilidad, y para la competencia y las confrontaciones inter-
nacionales, no son aseguradas automaticamente por el libre funcionamiento
y los mecanismos y comportamientos economicos de las empresas privadas y
del mercado.’

8 Ibidem, p. 106.
9 Ibidem, p. 110.
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Sin embargo, las sucesivas crisis, la liberalizacion y desregulacion
econdmicas, los cambios en la division internacional del trabajo y las lu-
chas por un nuevo reparto econémico del mundo, han venido modifican-
do las modalidades y objetivos de la intervencion del Estado, acompa-
nandose de una ideologia fuertemente mercantil e individualista que
propugna por el desmantelamiento de casi todas las formas de interven-
cion estatal, incluyendo la desaparicion del sector publico de la econo-
mia, aceleradas privatizaciones y también dejando al mercado las condi-
ciones generales de subsistencia de la reserva de fuerza de trabajo. Atn
asi, incluso con la liquidacion completa de todas las formulas de produc-
cion directa de bienes y servicios y la extincion de todas las funciones
del Estado benefactor, el Estado mantiene y trasmuta sus funciones. Los
cambios en el poder econdomico y politico que todo ello significa se ex-
presan en nuevas articulaciones politicas y funciones econdmicas del
Estado, incluyendo de manera destacada la redistribucion del excedente
hacia la renta financiera a través de la deuda publica, los rescates de ban-
cos y empresas, y una multiplicidad de acciones que contribuyen a pre-
servar en la transicion al sistema.

En América Latina las empresas transnacionales, las autoridades fi-
nancieras internacionales y las autoridades financieras de las potencias
cada vez més actuan como centros de poder externos a la region. Toman
decisiones que los Estados latinoamericanos deben acatar en sus estrate-
gias y programas de gobierno. Especialmente importantes son la decisio-
nes relativas a la emision monetaria y al gasto publico que son dos de los
principales renglones de politicas publicas y de autonomia de gestion gu-
bernamental que quedan sujetos a las imposiciones del FMI y los esque-
mas de reforma estructural. Asi, los poderes soberanos de los Estados la-
tinoamericanos han venido siendo mermados, imponiendo sobre los
grupos dominantes locales restricciones, agudizando contradicciones, so-
cavando la coherencia y complementariedad de sus relaciones y extin-
guiendo incluso partes o grupos. Para Marcos Kaplan:

Parte importante de la soberania de los Estados nacionales la han constitui-
do sus facultades de emision de su moneda y de fijacion de su valor... Los
poderes soberanos de los Estados se ven cada vez mas afectados. El merca-
do financiero mundial electronicamente integrado contribuye significativa-
mente a replantear un conjunto de problemas (generales y especificos) de
gobernabilidad a los paises, a los Estados y a las empresas, a las clases e
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instituciones sociales y al orden mundial... La autonomia de las politicas
econdmicas nacionales se ve afectada por la creciente insuficiencia de los
controles sobre el capital, y por la captacion y evaluacion que los merca-
dos financieros hacen, con retrasos cada vez menores, de lo que juzga son
errores de los gobiernos.'’

Asi, la pérdida de soberania fiscal y monetaria coloca a los Estados la-
tinoamericanos en debilidad frente a los grupos dominantes en tanto que
las restricciones fiscales y monetarias frenan la expansion de su rentabi-
lidad y sus patrimonios.!!

Sin embargo, Marcos Kaplan argumenta que la concentracion del po-
der mundial, la trasnacionalizaciéon y el nuevo reparto econémico del
mundo, plantean nuevas y viejas contradicciones y cambios en la jerar-
quia piramidal, lo que no implica la desaparicion del Estado.

Las restricciones provenientes del sistema internacional y de las tenden-
cias a la trasnacionalizacion y a la globalizacion no significan hasta ahora
el total debilitamiento o la condena a la extincion del Estado-nacion ni de
su soberania y autonomia de ejercicio. Significan si infracciones a la sobe-
rania y restricciones al ejercicio de la autonomia.'

América Latina en el curso de las reformas estructurales impuestas
por el FMI, ha aumentado la deuda interna y externa de los gobiernos na-
cionales y locales; ha reducido el gasto publico, excepto para el pago de
intereses de la deuda, y con ello su capacidad de cumplir con sus funcio-
nes generales para la reproduccion capitalista; ha reducido su capacidad
endogena de crecimiento y de tributacion; ha reducido su capacidad de
retencion del excedente econdmico, manifiesto en el creciente volumen
de salida de fondos.

Mas atn, para MK, el papel del Estado de garantizar la disponibilidad
suficiente y de calidad de fuerza de trabajo también esta siendo rebajada.

El sistema estatal de conservacion y reproduccion de la fuerza de trabajo en
muchos sentidos esta siendo desmantelado, la regulacion de mercado en la

10 Kaplan, Marcos, El Estado latinoamericano, México, UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, 1996, pp. 217 y 218.

11 Correa, Eugenia, “La crisis fiscal del Washington consensus”, en Manrique, I. y San-
tos, T. (coords.), Politica fiscal y financiera en el contexto de la reforma del Estado y la des-

regulacién econémica en América Latina, México, Miguel Angel Porriia, en prensa.
12 Op. cit., nota 10, p. 223.
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reproduccion de la fuerza de trabajo, aunado a la flexibilizacién y precari-
zacion laboral; asi como a la intensificacion de la jornada de trabajo, jun-
to con la sustitucion y reduccidn del trabajo. El retroceso de las prestacio-
nes laborales y el desmantelamiento de aquellas que contribuyeron a
facilitar el trabajo de la mujer, todo ello cuestiona la reproduccion de los
lazos de solidaridad y pertenencia comunitaria, asi como los de creacion
de la identidad en jovenes y adultos jovenes. Cuestionando de manera glo-
bal y creciente la reproduccion humana y especificamente la fuerza de tra-
bajo asalariada."

Con todo ello, se merma la capacidad de los Estados latinoamericanos
de intervenir para frenar los efectos mas destructivos de la acumulacion.
Pero también se reduce concomitantemente su capacidad de gobierno, de
imparticion de justicia y de seguridad nacional.

La reduccién de la intervencion y autonomia del Estado, de su inversion
productiva, de sus ingresos y gastos, de sus funciones rectoras y promoto-
ras, crean o refuerzan el estancamiento y la regresion, el empobrecimiento
y frustracion de los grupos mayoritarios, la generacion de poblacion re-
dundante, las situaciones negativas y destructivas. Con ello se multiplican
y agravan los conflictos sociales y las crisis politicas, las dificultades del
Estado, los obstaculos a la democratizacién y al imperio de la ley.'*

IV. ESTADO, EMPRESAS TRANSNACIONALES
Y GLOBALIZACION

El surgimiento y avance de la economia capitalista implica una cre-
ciente internacionalizaciéon de la produccion, comercio y finanzas. Su
continuidad estd fundada justamente en la capacidad expansiva del Esta-
do capitalista y con ello de todo el contexto cultural, ideolégico eurooc-
cidental moderno en el que se origina.

La integracion internacional no es un fendmeno tnicamente econdmico,
no es un expresion natural, espontanea y progresiva del desarrollo. Es un
proceso que entrelaza y superpone economia y politica. La expansion
mundial capitalista se caracteriza por la polarizaciéon econémica y se co-
rresponde en la politica por la contraposicion de Estados fuertes y débiles.
El proceso econémico de intercambio desigual y transferencia de exce-

13 Ibidem, p. 273.
14 Jbidem, p. 278.
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dente entre regiones desarrolladas y subdesarrolladas o periféricas, se
acompafia del proceso politico del imperialismo en sucesivas fases.'’

La integracion internacional como proceso historico resulta y esta
constituida por la convergencia de fuerzas, intereses, actores. Es una in-
tegracion jerarquica, polarizada y marginalizante entre paises y al inte-
rior de éstos.'® La internacionalizacion no supone la extincion del Esta-
do, o su sustitucion, puesto que no hay automatismos econémicos de las
empresas y del mercado. Las relaciones de dominacion no se reproducen
de manera mecénica y espontanea. Por el contrario, hay una creciente in-
jerencia del Estado en la economia y en la sociedad. Las funciones del
Estado, se redefinen, pero se amplian.'’

Para Marcos Kaplan, la llamada globalizacion no anula la naturaleza
jerarquica, polarizadora y marginalizante del capitalismo. Ciertamente,
las fuerzas y proceso de la transnacionalizacion y mundializacion despla-
zan, desgastan, modifican las relaciones de poder entre los diferentes ac-
tores en el tejido social. El Estado influye y penetra a la sociedad y a la
economia, a su vez es influido y penetrado por los actores y fuerzas so-
ciales y politicas que estan inmersas en una dinamica transformacion. La
globalizacion abarca fuerzas y procesos que operan mundialmente y en
ese sentido plantea una nueva etapa de la internacionalizacion capitalista
en la que las interacciones entre el Estado y la sociedad, el Estado y su
soberania estan mudando.

Con la globalizacion el Estado-nacion sufre una doble erosion en si mis-
mo, en su soberania y en su intervensionismo. Por una parte, desde afuera
y hacia arriba, por el impacto de las trasnacionalizacion, la nueva division
mundial del trabajo. Desde abajo y desde adentro, por el crecimiento insu-
ficiente e incierto, la crisis y disolucion sociales, la conflictividad y deses-
tabilizacién politicas, la segmentacion de las sociedades.'®

Las industrias multinacionales y corporaciones financieras tienen un
papel decisivo en el proceso de integracion mundial, en la produccion
mundial, en la rentabilidad econdémica y su distribucion. Por ello mismo
son un factor decisivo en la concentracion del poder mundial.

15 Op. cit., nota 6, p. 93.
6 [bidem, p. 307.

17" [bidem, pp. 270 y 271.
8 [bidem, p. 307y 308.

—_

—_
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Para Marcos Kaplan, las empresas transnacionales (en adelante ETN)
viven una relacidon simbidtica con el Estado, pero son demasiado grandes
y poderosas para dejarse regir completamente por el Estado. Las ETN
son basicamente nacionales por su origen, aunque sus intereses traspasan
fronteras nacionales. Su comportamiento y sus fines tienen referentes na-
cionales especificos y su poder se ve acrecentado por el de sus naciones,
por los instrumentos y mecanismos de poder de sus Estados nacionales.
Las ETN crean su propio espacio econémico tecnoldgico y en alguna
medida financiero por encima de fronteras nacionales.

Las ETN llegan a influir y hasta a dominar Estados nacionales en las
naciones donde se expanden. En los paises periféricos tienden a producir:
especializacion (reforzando la division internacional del trabajo), descapi-
talizacion (transfiriendo excedente) y subordinacion (respaldo politico di-
plomatico y entrelazamiento con grupos nacionales)."”

El modelo de crecimiento neocapitalista tardio o periférico de las ulti-
mas décadas tiene como actores principales a las ETN, cuya expansion
ha venido imponiendo una division internacional del trabajo. Las nuevas
tecnologias y la internacionalizacion de la produccion mantienen vigen-
tes las estructuras de precios entre el centro y la periferia. Relaciones de
precios que transfieren una parte del excedente econdmico del centro a la
periférica de manera que se vuelve muy poco probable el desarrollo de
esta ultima.

Esta integracion transnacionalizante reproduce la relacion centro-perife-
ria manteniendo una creciente concentracion y marginalizacion. Por ello,
el crecimiento aun con aumento de la productividad y de la rentabilidad,
se evidencia como productor de pobreza y marginalizaciéon y como gene-
rador de polarizacion social.?

Los cambios estructurales que dieron paso a este neocapitalismo peri-
férico, no son consecuencia fundamentalmente de proyectos deliberados
de clase o de grupos gobernantes y dominantes, sino principalmente de
cambios y crisis, confrontaciones econdmicas y politicas entre potencias
y bloques. Por ello, las oligarquias locales han visto debilitada su hege-
monia, mientras que tratan de adaptarse y autotransformarse en un mun-
do econémico que destruye parte de las capacidades productivas, de su
dominio (territorial, de mercado, econdémico y politico) y concentra la

19 Ibidem, pp. 283-287.
20 Jbidem, p. 297.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/et1Kwg

28 EUGENIA CORREA

produccion y la riqueza. De ahi, las crecientes limitaciones para la forma-
cion de proyectos, de conciencia y expresion de intereses de grupos subal-
ternos. Esta integracion mundial de la periferia ha venido imponiendo un
paradigma de desarrollo imitativo y repetitivo que alcanza una casi plena
justificacion ideoldgica, pero al incrementar la heterogeneidad y la seg-
mentacion social, concita una creciente inestabilidad social y politica, una
reduccion de la legitimidad y del consenso, multiplica tensiones y conflic-
tos, paraliza y desestructura el mundo institucional que dirimia la confron-
tacion social, y pone nuevamente a la orden del dia “soluciones” autorita-
rias o neofascistas.?!

Debilitada su hegemonia, la oligarquia tradicional se adapta y autotrans-
forma en una nueve élite oligarquica, flexible y permeable para absorber y
controlar los cambios. Son de adaptacion tardia, relativamente débiles, ca-
rentes de autonomia y de proyecto, tanto el empresariado nacional como
las clases medias, los trabajadores y marginales urbanos, los grupos cam-
pesinos. Pueden movilizarse y cuestionar la dominacion tradicional, pero
no afectarla seriamente ni imponer una alternativa de hegemonia y proyec-
to. La capacidad para regir la nacion es perdida en parte por unos, sin ser
totalmente ganada por otros.*

En realidad la soberania del Estado moderno nunca ha sido absoluta y
total, siempre ha estado fluctuando, no significa una autonomia total de
decision y de accion. Sin embargo, “...el mundo actual se caracteriza por
un grado sin precedente de concentracion del poder planetaria; la estruc-
turacion piramidal y de interdependencia asimétrica; la polarizacion de
dos mundos y una creciente brecha diferencias entre ambos...”.?

Pero en el caso de América Latina se ha conformado un poder externo
a ella, constituido por Estados y conglomerados de paises desarrollados e
instituciones financieras internacionales, que toman decisiones funda-
mentales econdmicas, sociales y politicas. “Su soberania estatal-nacio-
nal es sometida a coacciones y exigencias que le imponen formas de su-
prasoberania, de hecho o por consenso y de jure”.**

Los grupos dominantes encuentran crecientes dificultades para su re-
produccion, estan divididos y enfrentados e incapaces, al igual que las

21 Op. cit., nota 6, p. 299.
22 [bidem, p. 298.
23 [bidem, p. 310.
24 Ibidem, p. 311.
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clases subalternas, de imponer un proyecto o una alternativa hegemoni-
ca. Los grupos dominantes internos se ven reducidos y confrontados por
el surgimiento también contradictorio y conflictivo de un “alto mando”
que incluye a los altos representantes del poder corporativo, politico, tec-
noburocratico y militar de los paises avanzados que junto con los diri-
gentes de los organismos internacionales han logrado constituir un meca-
nismo de direccion y de reformas sobre una parte creciente del mundo de
la periferia, contando para ello especialmente con los mecanismos finan-
cieros y con los aparatos ideoldgicos y de coercion.?

Liberalizacion y desregulacion afectan la soberania estatal-nacional,
lo que significa una reduccion sustancial de la soberania monetaria y fis-
cal. Transfiriendo parte de ésta a los mercados financieros mundiales
donde domina el conglomerado financiero, con este alto mando de auto-
ridades y organismos financieros. El mercado financiero conglomerado,
sefiala Marcos Kaplan, plantea un problema de gobernabilidad no sola-
mente a los paises periféricos, sino también a los avanzados. Las econo-
mias liberalizadas no responden a las politicas economicas, los propios
acontecimientos econdmicos rebasan ampliamente las explicaciones con-
vencionales sugeridas. Se desenvuelven en medio de incertidumbre con olas
de inestabilidad y crisis econdmicas y financieras. De manera que este capi-
talismo conglomerado presenta tendencias a la inestabilidad, a la incerti-
dumbre, dislocacion y desequilibrios, con un Estado afectado en su auto-
nomia y en su eficacia, con un gobierno debilitado en sus capacidades de
regulacion y control. Sin embargo, al mismo tiempo, se desarrollan di-
versas manifestaciones de una conciencia mas universal, en movimien-
tos, organizaciones, redes y demandas que van expresando la necesidad
de una regulacion, de una gobernabilidad y de un nuevo derecho interna-
cional.?®

V. CONTRADICCIONES Y ASIMETRIAS: CRECIMIENTO
DE LA RIQUEZA Y DE LA POBREZA

La obra diversa y erudita de Marcos Kaplan, formula, caracteriza y
sustenta, desde varios angulos cientificos, lo que podria llamarse la mas
importante contradiccion de nuestra era. Para ¢l una de las mas profundas

25 Ibidem, pp. 293 y 294.
26 Jbidem, p. 3009.
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paradojas con que inicia el siglo veintiuno deviene de la elevada concen-
tracion de la produccion y del excedente en un pequefio nimero de con-
glomerados, altamente productivos, controlando un enorme volumen de
fondos liquidos en manos de una fraccion muy pequefia de la poblacion,
frente a una creciente masa de habitantes marginados de la produccion, del
trabajo y del consumo.

El mayor desequilibrio econémico de nuestros dias deriva de la alta ca-
pacidad de produccion que se ha desarrollado y el bajo nivel de consumo
que se ha alcanzado. La brecha entre ambos, resultado de la organizacion
social, econdmica y politica contemporanea, amenaza con subvertirla.

Ello es asi debido a que el crecimiento de la produccion puede hacerse
empleando una parte infima de la fuerza de trabajo mundial. De manera
que, aunque la integraciéon mundial pretende convertir a los ciudadanos
en consumidores “sin patria”, la liberalizacion y desregulacion mundial
exacerba la competencia, especialmente entre los trabajadores y no per-
mite sino que una fracciébn muy pequefia de la poblacion mundial pueda
consumir lo que produce, acrecentandose la pobreza y la exclusion.

De acuerdo con un estudio reciente sobre las 200 mayores corporacio-
nes mundiales, sus ventas representaban en 1999 el 27.5% de la pro-
duccion mundial, mientras que empleaban al 0.78% de la fuerza de trabajo
mundial. Entre 1983 y 1999 sus ganancias se incrementaron en 362% mien-
tras que su personal ocupado crecié solamente en 14.4%.%

El proceso de globalizacion ha dado lugar a una importante concentra-
cion de la produccion, pues s6lo 200 millones de trabajadores, en 53 mil
empresas transnacionales y 415 mil empresas auxiliares generan el 30%
del producto bruto global y dos tercios del comercio mundial. Esto es,
mas de 3 000 millones de trabajadores generan el 70% de la produccion
mundial restante y un tercio del comercio.?®

Asi, la organizacion de la producciéon en conglomerados con impor-
tantes incrementos en la productividad y en la rentabilidad, pero con
muy pobres resultados en su capacidad de aumentar en igual ritmo la ca-
pacidad de consumo de la poblacion, va creando una masa de pobres y
desempleados, incapaces de consumir y disfrutar de un minimo de bie-

27 Anderson, Sarah y Cavanagh, John, “The Rise of Corporate Global Power”, Insti-
tute for Policy Studies, diciembre de 2000. Documento en linea.

28 Deniz, José, “América Latina: reestructuracion productiva y cambios sociales”, en
Palazuelos E. y Vara, M. (coords.) Grandes dreas de la economia mundial, Barcelona,
Ariel, 2002, p. 269.
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nestar social que les permita, incluso, estar en condiciones de competir
por trabajo o empefiarse en alguna empresa.

La organizacion econdmica y social por el mundo ha sido volcada espe-
cialmente hacia la distribucion del excedente como renta financiera. La ele-
vada inflacion financiera, cuando por todo el orbe puede identificarse la ten-
dencia a convertir diversos activos y sus rentas en instrumentos financieros
de distinta indole, esta contribuyendo a garantizar un crecimiento desorde-
nado y cadtico de los precios de los activos financieros. Los mercados fi-
nancieros de todo el mundo, por olas y segmentos, van tendiendo rapida ex-
pansion en la busqueda de rendimientos, de expectativas de rendimientos y
en franca apropiacion de diversas rentas y ganancias.”’

Esta expansion financiera se ha llevado a cabo de la mano de empre-
sas financieras privadas, aprovechando o impulsando ellas mismas pro-
cesos de desregulacion. Con el levantamiento de las regulaciones estata-
les sobre el crédito de los bancos, la remocion de las regulaciones sobre
las tasas de interés y la desregulacion de empresas financieras no banca-
rias, la expansion crediticia y bursatil dejo de tener un referente esencial
respecto de las condiciones monetarias y financieras del Estado nacional.

Las condiciones de expansion financiera parecen estar vinculadas a las
expectativas de rentabilidad y de formacion de reservas en un mundo cre-
cientemente sobreendeudado, principalmente en dolares. El otro lado del
balance, sobreendeudamiento de bancos, de empresas financieras y no fi-
nancieras y de los hogares, alcanza momentos muy agudos con la secuela de
crisis bancarias o financieras localizadas o sistémicas, crisis que se alivian
temporalmente con nuevas olas de expansion financiera, especialmente en
los afios noventa a través de la innovacion financiera en derivados.

Este sobreendeudamiento ha conducido a la transferencia en la propie-
dad de los activos o de su rentabilidad hacia los propietarios de liquidez, y
en nuestros paises de América Latina de liquidez en dolares. La produc-
cion de medios de pago, principalmente en dolares, permite comprar por el
mundo sin tener que pagar. Esto es, se compra con dolares que no tienen
mas respaldo que la solvencia financiera de la banca y del gobierno esta-
dounidenses y la fortaleza de esa nacion. De ahi, la persistente defensa de
la libertad financiera, porque es la libertad de los corporativos financieros
conglomerados de continuar acrecentando los mercados financieros.

29 Correa, Eugenia, Desregulacion financiera y crisis, México, Siglo XXI, 1998.
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Asi, la organizacion de la produccion y la distribucion del excedente
econdmico bajo el régimen de megaconglomerados ha alcanzado impor-
tantes incrementos en la productividad y en la rentabilidad, pero muy po-
bres resultados en la creacion de empleo y en el aumento del consumo y
elevacion del bienestar social.

La elevada capacidad de creacion de riqueza y el acrecentamiento del
desempleo, de la pobreza y de la pobreza extrema no es una contradic-
cion que encuentre una salida en las condiciones de ampliacion de la lla-
mada regulacion de mercado, antes bien su agudizacion ha sido precisa-
mente llevada a cabo a partir del debilitamiento de ciertas funciones del
Estado frente a la empresa altamente conglomerada y el capitalista indi-
vidual, con la enorme concentracion del poder politico mundial. Mas
aun, el trabajo como fuente universal creadora de riqueza esta siendo di-
lapidado al mismo tiempo que encontramos ingentes necesidades huma-
nas insatisfechas. Este es precisamente el mayor cuestionamiento al ac-
tual orden econdmico y politico. Nos encontramos frente a un cuantioso
volumen de fuerza de trabajo desperdiciada y por otro con un enorme
cumulo de necesidades sociales insatisfechas.

Su resolucion reclama el restablecimiento de ciertos ambitos de la so-
berania, de la construccion y reestructuracion de intereses y capacidades
locales y regionales en el caso de los paises periféricos que fortalezcan
ambitos de organizacion y gestion estatales. Grupos de paises y nuevos
actores que avancen en la configuracion de un nuevo balance mundial,
en donde la integracion latinoamericana tiene un papel fundamental.

En especial, Marcos Kaplan puso gran énfasis en las posibilidades de
la empresa publica integrada regionalmente, la empresa publica latinoa-
mericana, asi sefiala: “La empresa piblica posee en si misma virtualida-
des de desarrollo; transportada a los planos internacionales, nacionales,
regionales o locales, puede expandirse, generalizarse, proponerse como
parte importante o decisiva de la salida que se logre para la evolucion del
mundo actual”.*

Solamente una accién amplia y decidida del Estado puede modificar
esta tendencia y encontrar una salida al desperdicio y a la insatisfaccion
que esta frenando nuestras capacidades y posibilidades civilizatorias. Es
por ello que para Marcos Kaplan en todos los escenarios de organizacion

30 Kaplan, Marcos (comp.), Crisis y futuro de la empresa publica, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, p. 198.
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y funcionamiento econémico, social y politico para el siglo XXI, ocupa
un lugar central el replanteamiento de las relaciones entre el Estado y la
sociedad, entre el sector publico y el privado, entre el mercado y la pla-
nificacion.’!

Para Marcos Kaplan, el presente y el futuro cercano estan llenos de
incertidumbre, de peligros inmediatos y de amenazas potenciales, fren-
te a ello

Son peligrosas e irrelevantes las variedades de optimismo compulsivo...
Parecen mas pertinentes el pensamiento critico, la lucidez, el realismo, la
siempre valida combinacion de “pesimismo de la inteligencia, optimismo
de la voluntad”. Y también en la divisa de un andénimo capital de las gue-
rras de religion, o de Guillermo el Taciturno: “No hace falta la esperanza

g 32
para emprender ni el éxito para perseverar”.
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