1. ConcEerTO



ara definir el tema que nos ocupa resulta necesario

considerar por lo menos dos acepciones de la palabra

juicio: la primera de ellas es la estrictamente
lingiiistica y la segunda es la juridica propiamente dicha,
siendo esta tltima la que en razén del objeto de este trabajo
nos interesa.

En términos lingiisticos, y sin hacer un estudio
exhaustivo al respecto, retomemos la idea general
considerando que juicio es aquella actividad mental
desplegada por una persona, a través de la que compara
dos ideas con respecto de alguna circunstancia en
particular, para llegar a razonamientos determinados, de
acuerdo con los valores que para el caso especifico deban
ser tomados en consideracion.

Segtin la tradicién juridica mexicana, que deriva en
gran medida de la espafiola, el término juicio, para efectos
pricticos, es cquivalente a proceso, sin embargo, en estricta
teoria juridica, existen diferencias como aquella que
emerge de la propia definicion de proceso entendido como
el conjunto de actos juridicos procesales, concatenados
entre sf, que culminan con la resolucién final de la
controversia entre las partes en conflicto a través de un
fallo, en el que el juzgador emite un pronunciamiento o
juicio, con base en una serie de consideraciones.
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Para Carlos E. Mascarefias y Buenaventura Pellisé
Prats,' juicio es, en general, la institucién mediante la cual
se da solucidén juridica a los conflictos entre partes,
sometiéndose a la decisién de un Juez; en este sentido, la
palabra juicio viene a ser sinénimo de proceso, expresién
ésta modernamente preferida, dentro de una terminologia
procesal mds depurada. Afirman estos autores ademds, que
“desde otro punto de vista resulta que para resolver
juridicamente un conflicto serd siempre preciso que quien
lo juzgue se forme una conviccidén o ‘juicio’ sobre la
controversia planteada. La formacién de este juicio es, en
realidad, el punto decisivo y culminante de todo proceso”.

Ignacio Burgoa® al respecto sefala que juicio equivale
a proceso y que juicio es el pronunciamiento que el tribunal
formula en el fallo que resuelve una controversia,
concluyendo que “prescindiendo de esta surileza, en
nuestro pais es correcta [a anterior sinonimia, que se basa,
como acaba de decirse, en una tradicién juridica
respetable”.

En este contexto y en el marco especifico del
enjuiciamiento criminal, el término juicio es utilizado
también, juridicamente, para identificar la fase final del
procedimiento penal que inicia al término de la etapa
procesal de instruccién y concluye con la emision de la
sentencia respectiva.

Para efectos de este trabajo, estimamos apropiado
identificar el término juicio con proceso en razén de que

' Nueva Enciclopedia Juridica Omeba, tomo X1V, 12 ed., Ed.
Barcelona, 1978, p. 1.

- Diccionurio de Derecho Constitucional, Garantius ¥ Amparo, Ed.
Porraa, México, 1984, pp. 151-152.,
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nuestro tema central es el juicio politico, entendido éste
como el conjunto de actos procesales previsto en la ley,
que tienc como finalidad la aplicacion de sanciones
especificas atribuidas a conductas determinadas, es decir,
es el vehiculo procesal para la aplicacion de la norma
sustantiva en materia de responsabilidad politica,
afirmacién que desde ahora vertemos sin perjuicio de
abundar en seguida sobre su contenido.

No obstante que, como se analiza mas adelante,
existen diversos antecedentes histdricos legales de lo que -
en estricto sentido significa el juicio politico mexicano, sc
encuentra actualmente concebido en la Constitucién
General de la Republica v en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, con
renovada conceptualizacion a parcir de las reformas
constitucionales de 1982 y de la publicacion de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
de ese mismo afio, antes de las cuales existia una notoria
confusion entre el juicio politico en su acepcion estricta 'y
el llamado desafuero, baste para considerar ello que el
propio Burgoa se refiere en su obra, escrita en 1984," a
este concepto como aquel reproche de tipo politico que
lleva a quienes pertenecen a un partido o grupo, a sufrir
consecuencias de tipo social como tropiezos en la carrera
politica o hasta la muerte politica de quienes se dedican a
esta actividad.

Afirma Francisco José de Andrea Sanchez al
respecto, que con la publicacion de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos el 31 de

bOp. cit.
* Diccionario de Derecho Parlamentario Mexicano, Cambio XXI,
Fundacién Mexicana, 22 ed., México, 1993, p. 212,
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diciembre de 1982 y la respectiva reforma al articulo 114
Constitucional, comenzé una nueva etapa en la que
predomina —por su importancia politica— la declaracion
de procedencia (anteriormente desafuero) sobre el juicie
politico propiamente dicho.

En virtud de estas reformas, tanto la declaracion de
procedencia como el propio juicio politico adquieren su
connotacion actual, que es la que constitucionalmente les
corresponde, misma sobre la cual se analiza el segundo de
dichos conceptos en este trabajo.

Segiin Manuel Gonzalez Oropeza,® el término “juicio
politico” es utilizado para designar el procedimiento para
fincar responsabilidad politica u oficial a un servidor
publico.

Respecto al concepto de juicio politico, Radl E
Ciardenas,® aludiendo a las discusiones que sobre la materia
se dieron entre los constituyentes de 1856, afirma que
predominé la idea de que el juicio politico es el juicio de
la opinidn, de la conciencia publica y de la confianza
porque existen funcionarios que sin haber cometido hechos
delictivos propiamente dichos, pierden la confianza publica
constituyéndose un estorbo para las mejoras y progresos
de la colectividad, cumpliendo el juicio politico la rarea
de facilitar el medio para destituir al funcionario cuando
ya no merece la confianza publica.

* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, 12 ed., 32 reimpresion, Ed. Porraa, pp. 1867-1868.
¢ CARDENAS, RavL F., Responsabilidad de los Servidores Piiblicos,

12 ed., Ed. Porraa, México, 1982, p. 318.
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De acuerdo con lo expresado, la marteria juridica del
juicio politico estd constituida por la “responsabilidad
politica” de los servidores publicos, quedando al margen,
por ser materia de otro tipo de procedimientos las
responsabilidades: penal, civil y administrativa.

En similares términos con lo anterior, Enrique
Sanchez Bringas’ comenta en torno a la naturaleza juridica
de la responsabilidad puiblica, que puede ser politica, penal,
civil v administrativa. En torno a la politica afirma que
los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
respectivas disponen de su propia autonomia, de tal
manera que un solo acto u omisién del servidor publico
puede generar mis de una sola de estas responsabilidades,
bajo Ia premisa de que segin la Constitucién queda
prohibida la aplicacién de sanciones de una misma
naturaleza mas de una vez por la misma conducta.

En cuanto a la responsabilidad politica nuestro autor
afirma también, como lo hemos aqui sefialado, que ésta se
finca a través del juicio politico a aquellos servidores
pablicos que desempefien cargos de especial importancia
en el contexto de los cuales afecten intereses publicos
fundamentales. Respecto de la responsabilidad penal,
destaca acertadamente que ésta se genera por los delitos
gue el servidor publico cometa durante el tiempo de su
encargo y conforme a las reglas establecidas en los
ordenamientos punitivos respectivos. Por lo que hace a la
responsabilidad civil de los servidores pablicos, afirma el
autor que en términos de lo dispuesto por el articulo 111
Constitucional en su parrafo séptimo, ningin servidor
ptiblico dispone de inmunidad para responder por sus

SANCHEZ BrinGas, ENrIQUE, Derecho Constitucional, 4* ed., Ed.
Porria, México, 1999, p. 703.



obligaciones civiles, y cita el referido texto, de la siguiente
manera “...en demandas del orden civil que se entablen
contra cualquier servidor piblico no se requerird
declaracién de procedencia...”. Finalmente, en torno al
concepto de responsabilidad administrativa afirma que todo
servidor pablico incurre en ella cuindo despliega
conductas que afectan la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempeno del empleo, cargo o comisién respectivos,
correspondiendo a tales conductas sanciones de
suspension, destitucién e inhabilitacién del cargo, ademas
de las sanciones econémicas que particularmente procedan
y que deberdn ser proporcionales a los beneficios
econdémicos obtenidos por el responsable y a los dafios y
perjuicios ocasionados, mismas que no podran rebasar los
tres tantos correlativos a ambos conceptos.

La referida responsabilidad politica, atribuible a
servidores publicos de “alta jerarquia”, deriva de
infracciones graves de orden politico también
denominadas en otro tiempo “delitos oficiales”; ello, con
independencia de que dichas infracciones puedan
configurar 0 no, algan delito de cardcter penal, talta
administrativa o falta civil, que estén previstos en las leyes
ordinarias.

Los servidores publicos de alea jerarquia son aquellos
a los que se refieren los dos primeros parrafos del articulo
110 de [a Constitucién General de la Repiblica v las
sanciones aplicables se contemplan en el parrafo tercero
de este propio articulo, consistentes éstas en la destitucion
del cargo e inhabilitacion para desempenar otro, sanciones
que, dada la especifica naturaleza del juicio politico y las
conductas que constituyen su materia, responden a la clara
idea de que debe ser separado de su puesto al servidor
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piblico que ha demostrado con su conducta ser indigno
del cargo politico desempefiado, al amparo del cual
cometio la infraccion respectiva.

Francisco José de Andrea,” afirma al respecto lo
siguiente: “La responsabilidad politica se hace efectiva a
través del juicio politico, respecto de cierta categoria de
funcionarios. El tribunal que declara esa responsabilidad
es un tribunal politico, gue lo hace a través de un
procedimiento especial y aplica las sanciones fijadas en la
Constitucién: destitucion e inhabilitacion perpetua para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza, en el servicio puablico”.

Como corolario, podemos concluir que el Juicio
Politico es un procedimiento de naturaleza juridica que
tiene su fundamento en la Constitucién General de la
Republica, se instaura ante el Congreso de la Unién previa
la formulacién de una denuncia y tiene por objeto la
investigacion de las conductas de los servidores puablicos
a que se refiere el articulo 110 Constitucional cuando en
ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones
que redunden en perjuicio de los intereses piblicos
fundamentales de [a Nacidn, previstas en el articulo 7° de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos; asi como la aplicacion de las sanciones
correspondientes que pueden consistir en la destitucion
del cargo pablico que se ocupa o en la inhabilitacién para
obtener otro de uno hasta por veinte anos.

= Op.ocit, p. 212,
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