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LA PROTECCION JURIDICA A LAS COMUNIDADES
INDIGENAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Luis M. Ponce pE LEGN ARMENTA

SumARIo: Infroduccion. 1. Legislacion vigente de seguridad social para
las comunidades indigenas. A. Disposicicnes constitucionales. B. Ley
del Seguro Social. 1. Profeccién mediante servicios scciales de beneficio
colectivo. 2. Proteccion por incorporacion al régimen obligatario del Se-
guro Social. 3. Proteccidn por incorporacion voluntaria al régimen obli-
gatorio. 4. Proteccién a los trabajadores del campo. C. Reglamento para
el Segura Social obligatorio de los trabajadores del campo. D. Ley que
crea el Instituto Nacional Indigenista. E. Disposiciones aplicables de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal. B. Ley General de
Sajud y su reglamento en materia de prestacion de servicios de atencidn
médica, T La costumbre indigena sobre seguridad social, I11. Acceso
de las comunidades indigenas al sistema juridico de seguridad social. A.
Consideracién previa, B. Nuevo sistema de financiamiento de la segu-
ridad social extensive a los nicleos indigenas. C. Extensién de los ser-
vicios de solidaridad, asisfencia y prevision social.

INTRODUCCION

Un sistema integrado de seguridad social debe proteger a todos los
hombres v contra todas las contingencias sociales v naturales.

En Meéxico el sistema de seguridad social se encuentra ain en pro-
ceso de consolidacién; la proteccién contra riesgos sociales y naturales
responde 2 la propia estratificacién social que se da incluso dentro de
la clase trabajadora en la que se observan diversos subsistemas de se-
guridad social que permiten tratamientos desiguales.

“Fl indigena mexicano —a excepcién de reducidos sectores yaquis,
mayas, tarascos, cohimies, zapotecas; altamente aculturados; padecen
los mas bajos niveles de desarrollo, plencs de insequridad y plagados
de riesgos, que determinan una existencia en crisis permanente’.!

1 Cornejo Cabrera, Ezeguiel, "Urgencia de establecer un sistema de seguridad
social para los indigenas de México”, Sociologia de la seguridad social, México,
UNAM, Décimo cuarto Cangrese Nacional de Sociologia, Instituto de Investigacio-
nes Sociales, 1964, p. 392.

63

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lhvBTEM

64 LUIS M. PONCE DE LEON ARMENTA

La economia de las comunidades aborigenes sustentada sobre mono-
cultivos técnicamente atrazados, artesanias improductivas, peonaje
deficientemente retribrido; actividades todas gravadas por la inicua
explotacién de prestamistas, acaparadores y patrones, no alcanza a
garantizarle la satisfaccion de las necesidades mas ingentes de vida
y las expone a llevar una existencia cotidianamente amenazada por
la miseria?

En consecuencia, constituye una necesidad inaplazable crear nuevos
mecanismos normativos de proteccion social de los grupos marginados
a efecto de contar con un sistema juridico de sequridad social mas com-
pleto y congruente con la realizacién plena de la justicia.

El sistema juridico de la seguridad en México esta estructurado en
tres grandes sectores. El primero se refiere a !a seguridad social de los
trabajadores del apartado “A’ del articulo 123, el segundo comprende
a los trabajadores al servicio de los poderes de la Uniéa, en los niveles
federal, estatal y municipal y en su doble consideracion de trabajadores
civiles y militares. El tercer sector comprende a la poblacién no -sujeta
a una relacién de trabajo, protegida por programas de asistencia y pre-
visién social, y programas de solidaridad social. Se incluye también
dentro de este tercer apartado la poblacion asegurada mediante el se-
guro social voluntario y el obligatorio para casos especiales,

Las comunidades indigenas en su mayoria quedan incluidas en el
tercer apartado del sistema juridico de la seguridad social, y excepcio-
nalmente puede ubicarseles dentro de la reglamentacién del apartado
“A" del articulo 123, destacando la Ley del Segquro Social v sus diver-
sas innovaciones introducidas para extender la sequridad social a ma-
yores sectores de la poblacién.

Consecuente con lo sefialado hemos estructurado este trabajo en tres
apartados. En el primero y segundo determinamos el diagnéstico mos-
trando la legislacién vigente sobre seguridad aplicable a las comuni-
dades indigenas y su comparacién con la costumbre de las minorias
étnicas, En el tercero incursionamos en la fase propositiva; destacamos
las reformas legislativas procedentes para incorporar la familia indi-
gena mas definitivamente al sistema general de sequridad social.

2 Jdem, p. 393.
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I. LEGISLACION VIGENTE DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
COMUNIDADES INDIGENAS

Analizamos en este apartado la vigente legislacién aplicable indirec-
tamente a las comunidades indigenas con el doble propésito de difundir
la legislacién protectora y mostrar sus deficiencias en estudio del diag-
nostico que serd complementado en el tema siguiente al confrontar algu-
nos aspectos de la costumbre indigena con la legislacién, lo cual nos per-
anitira sugerir algunas reformas y adiciones que permitan a las minorias
étnicas una mayor participacién en la redistribucién de la riqueza na-
cional y mejores niveles de vida.

A. Disposiciones constitucionales

Son aplicables a la seguridad social de las comunidades indigenas el
articulo 123 constitucional, apartado “A", fracciones XXIX, XXX y
XXXI, XIV y XV; los articulos 4o., parrafos tercero y cuarto, funda-
mentalmente,

La fraccién XXIX establece que:

Es de utilidad piablica la Ley del Seguro Social y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los traba-
jadores, campesinos no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.?

La fraccion XXX considera de utilidad social las cooperativas para
la construccién de casas, y la fraccién XXXI comprende la reglamen-
tacién sobre jurisdiccién en la materia.

El articulo 4o., parrafo tercero, sefiala que:

Toda persona tiene detecho a la proteccién de la salud. La ley de-
finira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades fede-
rativas en materia de salubridad general conforme a lo que dispone
la fraccion XVI del articulo 73 de esta constitucién,*

3 Constitucion DPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, 75a. ed., Mexico,
Porrua, 1984, pp. 9 v 10.
+ [bidem.
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El parrafo cuarto se refiere a la vivienda al sefialar que “toda fa~
milia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a firn de alcanzar tal
objetivo’’.

El articulo 73, fraccién X VI, concede facultades al Congreso para
dictar leyes sobre salubridad general de la Republica,

También esta vinculado con la seguridad social de las comunidades
indigenas el articulo 27 constitucional, parrafo noveno, fracciones VI
y VII, y el articulo 30. Las fracciones VI y VII del articulo 27 conce-
den a los nucleos de poblacién {comunidades indigenas) capacidad
para disfrutar, en comiin, las tierras, bosques y aguas que les pertenez-
can o que se Jes haya restituido o se les restituyeren,

Las disposiciones sefialadas constituyen el marco constitucional de
proteccion social de las comunidades indigenas. Conforme a la fraccién
XXIX, fue creada la Ley del Seguro Social y su reglamentacién, que
se complementa con los programas de asistencia social y educacién lle~
vadas a cabo por la Secretaria de Salud, el Instituto Nacional Indige-
nista y la Secretaria de Educacién Pablica, atendiendo los mandatos
de los articulos 30. y 40., parrafos tercero y cuarto constitucionales.

B. Ley del Seguro Social

La Ley del Seguro Social protege indirectamente a las comunidades
indigenas mediante servicios sociales de beneficio colectivo, incorpora-
ci6n voluntaria al régimen obligatorio del Seguro Social y por medio
de la incorporacién al régimen obligatorio de algunos indigenas al ad-
quirir éstos el caracter de comuneros, ejidatarios, colonos o pequefios
propietarios organizados en grupos solidarios, sociedad local o unién
de crédito.

Son aplicables a las comunidades indigenas, entre otros, los articu-
los lo., 20., 40., 60., 80., 12 fraccién II, 13 fracciones II, 11l y V, 17 ¥
18, 198 a 214 v 232 a 2395

1. Proteccién mediante servicios sociales de beneficio colectivo
La familia indigena es protegida por servicios de beneficio colectivo,
mediante los articulos 8o. y 232 a 239, los que analizamos con el &nimo

de compilar y difundir la legislacion vigente para las minorias étnicas.

5 Ley del Seguro Social, México, Editores Mexicanos Unidos, 1987.
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El articulo 8o. sefiala que Con fundamento en la solidaridad social,
el régimen del seguro social, ademds de oforgar las prestaciones in-
herentes a sus finalidades, podra proporcionar servicios sociales de be-
neficio colectivo, conforme a lo dispuesto en el titulo cuarto de cste
ordenamiento.

El titulo cuarto comprende de los articulos 232 al 239 y se refiere a
los servicios sociales que quedan reglamentados en los siguientes tér-
minos:

Art. 232, Los servicios sociales de beneficio colectivo a que se
refiere el articulo 8o. de esta ley, comprenden:

I. Prestaciones sociales: y

II. Servicios de solidaridad social.

Art. 233. Las prestaciones sociales tienen como finalidad fomen-
tar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la
elevacion general de los niveles de vida de la poblacién,

Art, 234. Las prestaciones sociales seran proporcionadas mediante
programas de:

1. Promocién de la salud difundiendo los conocimientos necesarios
a través de cursos directos v del uso de medios masivos de comu-
nicacién;

II. Educacién higiénica, materno infantil, sanitaria y de primeros
auxilios;

1II. Mejoramiento de la alimentacién y de la vivienda;

1V, Impulso y desarrotlo de actividades culturales y deportivas y
en general de todas aquellas tendientes a lograr una mejor ocupa-
cién del tiempo libre;

V. Regularizacién del estado civil;

VI. Cursos de adiestramiento técnico vy de capacitacion para el
trabajo a fin de lograr la superacién del nivel de ingresos de los
trabajadores;

Vil. Centros vacacionales y de readaptacion para el trabajo;

VIII. Superacién de la vida en el hogar, a través de un adecuado
aprovechamiento de los recursos econdmicos, de mejores practicas
de convivencia y de unidades habitacionales adecuadas;

IX. Establecimiento y administracién de velatorios, asi como otros
servicios similares; y

X. Los demas ttiles para la elevacién del nivel de vida individual
v cojectivo,

Las prestaciones a que se refiere este articulo se proporcionaran
por el Instituto sin comprometer la eficacia de los servicios de los
ramos del régimen obligatorio, ni su equilibrio financiero,
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Art. 235. Las prestaciones sociales son de ejercicio discrecional
para el Instituto Mexicano del Seguro Social, tendran como fuente
de financiamiento los recursos del ramo de invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte, La asamblea general anualmente deter-
minard la cantidad que deba destinarse a dichas posiciones.

Art. 236. Los servicios de solidaridad social comprenden asisten-

cia médica, farmacéutica e incluso hospitalaria, en la forma y términos
establecidos en los articulos 237 y 239 de esta ley.

Art, 237. El instituto organizara, establecera y operara unidades
médicas destinadas a los servicios de solidaridad social, los que seran
proporcionados exclusivamente en favor de los niicleos de poblacion
que por el propio estado de desarrollo del pais, constituyan polo de
profunda marginacién rural, sub-urbana, y que el Poder Ejecutivo
Federal determine como sujetos de solidaridad social.

Queda facultado el Instituto para dictar las bases e instructivos a
que Se sujetaran estos servicios, pero en todo caso, se coordinard
con la Secretaria de Salubridad y Asistencia v demas instituciones
de salud y seguridad social (sic).

Art. 238. El Instituto proporcionari el apoyo necesario a los ser-
vicios de solidaridad social que esta ley le atribuye, sin perjuicio del
eficaz otorgamiento de las prestaciones a que tienen derecho los tra-
bajadores y demas beneficiarios del régimen del sequro social.

Art. 239. Los servicios de solidaridad social seran financiados por
la Federaci6n, por el Instituto Mexicano del Seguro Social y por los
propios beneliciados.

La asamblea general determinara anualmente con vista en las apor-
taciones del Gobierno Federal, el volumen de recursos propios que
el Instituto pueda destinar a la realizacién de estos programas.

Los beneficiados por estos servicios contribuirdn con aportacio-
nes en efectivo con la realizacién de trabajos personales de benefi-
cio para las comunidades en que habiten y que propicien que alcan-
cen el nivel de desarrollo econémico necesario para llegar a ser
sujetos de aseguramiento en los términos de esta ley,

Del analisis de los articulos precedentes puede observarse la inten-

cién del legislador en la materia en extender los beneficios de la segu-
ridad social a mayores sectores de la poblacién, mediante los servicios
sociales de beneficio colectivo que comprenden los rubros, las presta-
ciones sociales y los servicios de solidaridad social.
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2. Proteccién por incorporacién al régimen obligatorio del Seguro Social

La reglamentacién de la Ley del Seguro Social protege en algunos
casos a determinadas comunidades indigenas que hayan adquirido el
caracter de comuneros, ejidatarios, colonos y pequeflos propietarios v
que ademas estén organizadas en grupo solidario, sociedad local, unién
de crédito o para aprovechamientos forestales, industriales o comercia-
les o en razén de fideicomisos.

Son aplicables los articulos 12 fraccién 111, 13 fracciones II, 111, y V,
y 17 y 18 de la Ley del Sequro Social.®

El articulo 12, fraccién III, sefiala que son sujetos de aseguramiento
del régimen obligatorio: “‘Los ejidatarios, comuneros, colonos y peque-~
fios propietarios organizados en grupo solidario, sociedad local o unién
de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola.”

Art. 13. Igualmente son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio.

II. Los ejidatarios y comuneros organizados para aprovechamien-
tos forestales, industriales y comerciales o en razén de fideicomisos;

III. Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios que, para
la explotacién de cualquier tipo de recursos, estén sujetos a contratos
de asociacién, produccién, financiamiento y otro género similar a los
anteriores.

V. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios
no comprendidos en las fracciones anteriores.

Art, 17. En los decretos a que se refieren los articulos 13 y 16 de
esta ley se determinara:

l. La fecha de implantacién y circunscripeién territorial que com-
prende;

. Las prestaciones que se otorgaran;

Ill. Las cuotas a cargo de los asegurados y demas sujetos obli-
gados;

IV. La contribucién a cargo del Gobierno Federal;

V. Los procedimientos de inscripcién y los de cobro de las cuo-
tas; y

VI Las deméas modalidades que se requieren conforme a esta ley
y sus reglamentos,

Art. 18. En tanto no se expidan los decretos a que se refiere el

& [bidem.
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articulo 13, los sujetos de aseguramiento en él comprendidos podrar
ser incorporados al régimen en los términos previstos en el capitulc
VIl del presente titulo.”

3. Proteccién por incorporacién voluntaria al régimen obligatorio

Las comunidades indigenas que tengan el caracter de ejidatarios, co-
muneros o pequefios propietarios podran incorporarse al régimen obli-
gatorio del Seguro Social de conformidad con los articulos 198 a Z02
y 210 al 214 de la Ley del Seguro Social.®

Las generalidades de incorporacién estan previstas en los articulos
198, 199, 201 y 202 de la Ley del Seguro Social.

Se hace referencia especial de los ejidatarios, comuneros y pequeifios
propietarios en los articulos 210 a 214.

El articulo 210 sefiala que procedera la incorporaciéon voluntaria de
los sujetos comprendidos en las fracciones II, III, IV y V del articulc
13 de esta ley, en las circunscripciones en que el régimen obligatoric
se hava extendido al campo y a la solicitud por escrito de los propios
sujetos interesados.

Art. 212. Las condiciones y modalidades de aseguramiento de los
sujetos a que se refiere esta seccién, en los lugares en donde oper¢
el régimen cbligatorio para los trabajadores del campo, seran los
siguientes:

I. El pago de las cuotas sera por bimestre o ciclos agricolas ade-
lantados;

I1. El Seguro de enfermedades y maternidad sélo comprendera la:
prestaciones en especie, disminuyéndose la parte proporcional a sub.
sidios, de las cuotas correspondientes;

III. La pensién de vejez, asi como las de viudez, orfandad y de
ascendientes en caso de muerte del asegurado, se otorgaran en los
términos establecidos en el capitulo correspondiente de esta ley;

1V. En caso de muerte de los asegurados, se pagard preferente
mente a sus familiares derecho-habientes, o bien a la persona que
exhiba el acta de defuncién y los originales de los documentos que
acrediten los gastos de funeral, una cantidad no menor de $1,000.0(
(un mil pesos), si se reinen los requisitos establecidos para el dis-
frute de esta prestacién, en los términos consignados en el capitulc
correspondiente al sequro de enfermedades y maternidad; y

7 Idem. p. 62.
8 Jdem, pp. 139-214.
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V. Tendran derecho a la atencién médica en el caso de riesgos
de trabajo.

Art, 213. Los pequefios propietarios con mas de veinte hectareas
de riego o su equivalente en otra clase de tierra, mencionados en
la fraccién V del articulo 13, al incorporarse voluntariamente al ré-
gimen obligatorio en los términos de los articulos anteriores, cotizaran
en un grupo de salario superior al que corresponda a su trabajador
de maés alto salario y cubriran integramente la cuota obrero-patronal
correspondiente,

Art. 214. La incorporacién voluntaria de las personas comprendi-
das en la presente seccién, en los lugares en los que no opere el ré-
gimen obligatorio de los trabajadores del campo, se sujetara a las
modalidades que establezcan los decretos de implantacién respectivos.

4. Proteccién a los trabajadores del campo

Otro caso de proteccion de los indigenas se da cuando éstos adquie-
ren el caracter de trabajadores del campo al vincularse a una relacién
de trabajo.

La Ley del Seguro Social prevé la proteccién de los trabajadores del
campo en los articulos 6o., 70., 12, fraccién 1y 16; proteccién que ha
quedado prevista en el Reglamento para el Sequro Social obligatorio
de los trabajadores del campo, que estudiamos en forma pormenori-
zada en los siguientes temas.?

C. Reglamento para el Seguro Social obligatorio de los Trabajadores
del Campo

Este reglamento * esta integrado por cinco capitulos. El primero con-~
tiene disposiciones generales; el segundo, disposiciones aplicables a las
autoridades e instituciones relacionadas con el sequro del campo; el ter-
cero se refiere a los trabajadores asalariados del campo: el capitulo
cuarto reglamenta lo referente a los trabajadores estacionales del cam-
po, v el quinto se refiere a los miembros de las sociedades locales de
crédito ejidal v de crédito agricola,

Los miembros de las comunidades indigenas que adquieran el carac-
ter de trabajadores del campo quedan protegidos por el Seguro Social

2 Vid. infra.
W Piario Oficial de la Federacicn, 18 de agosto de 1960,
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Cuapro

PROTECCION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS
POR LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

1. Proteccién mediante
servicios sociales de
beneficio colectivo
{Arts. 80. vy 232 a
239)

a. Prestaciones sociales, <

b. Servicios de solidari-
dad social.

-

1)

2

1)

2)

Financiamjento; recur-
sos del ramo de inva-
lidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y
muerte,

Programas:

~Programa de pro-
mocién de la salud.
educacién higiénica,
materno-infantil, sa-
nitaria y de prime-
ros auxilios.

—Mejoramiento de la
alimentacién y la
vivienda.

~Impulso v desarro-
llo de actividades
culturales y depor-
tivas,

~Regularizacién de]
estado civil, de
adiestramiento téc-
nico.

—Centros vacaciona-
les v superacién de
la vida en el hogar.

— Establecimiento y
administracién de
velatorios,

Beneficiarios; niacleos
de poblacién margina-
dos que el Ejecutivo
federal determine
como sujetos de soli-
daridad social,

Servicios
Asistencia médica.
Asistencia
farmacéutica.
Asistencia
hospitalaria.
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2. Proteccién poer incor-
poracion al régimen
obligatorio del Seguro
Social (Arts. 12, fr.
IE 13, i IL IIT y V,
17 y 18)

3. Proteccion por incor-
poracién voluntaria al
régimen obligatorio.
arts. 198 al 202 v 210
al 214)

4, Proteccién a las co~
munidades indigenas
por su cardcter de tra-
bajadores del campo.

<

a. Beneficiarios

b. Prestaciones

. Beneficiarios

b. Prestaciones

. Beneliciarios

. Prestaciones

r 1) Las comunidades
indigenas que tengan
el caracter de comu-
neros, ejidatarios, co-
lonos o pequefios pro-
pietarios organizados
en grupos solidarios o

< unién de crédito.

Las comunidades con
el caracter sefialado
organizadas para
aprovechamientos fo-
restales, industriales y
comerciales,

L]
—

r 1) Para los beneficiarios
que sefiala el art. 12,
fr. IIL
—seguro de riesgos
de trabajo.
—enfermedades y ma-~
ternidad.
—invalidez, vejez, ce~
santia en edad
avanzada y muerte.
P, ~guarderia pata hi-
jos de asegurados,

Para los beneficiarios

sefialados en el art.

13, fr. IL Il vy V.

—Prestaciones conte-
nidas en los decre-
tos del Ejecutivo
federal segin arts.
13, 16 vy 17.

2

——

Los sefialados en el art.
13, fracciones I, Il v V.

L
Las previstas en los de-
cretos del Ejecutivo fe-
deral conforme a los arts.
13, 16 y 17.

Toda persona sujeta a
una relacién de trabajo
en el campo.

Las previstas en el régi-
men obligatorio del Se-
guro Social y art. 16.
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obligatorio en los términos del reglamento que comentamos, el cual se
integra por 26 articulos y siete transitorios.

1. Beneficiarios

Son beneficiarios del Seguro Social Obligatorio para los Trabajado-
res del campo.??

Los trabajadores asalariados del campo.

Los trabajadores estacionarios del campo.

Los miembros de las sociedades locales de crédito ejidal y los miem-
bros de las sociedades.

No estan sujetos a este reglamento los trabajadores de explotaciones
agricolas, ganaderas, forestales o mixtas que realicen labores de oficina,
de transporte, de almacenamiento o de exposicién y venta de productos.
Estos trabajadores seran considerados para todos los efectos legales
como trabajadores asalariados urbanos,

2. El patrén rural

Se entiende por patrén rural a toda persona fisica o moral que en
virtud de un contrato de trabajo emplee el servicio de otra persona
en explotaciones agricolas, ganaderas, forestales o mixtas, cualquiera
que sea el fundamento legal de esa explotacién. Por lo tanto, son pa-
trones: los propietarios, poseedores, ejidatarios, colonos, arrendatarios
y aparceros que utilicen a uno o mas trabajadores.

Para el cumplimiento de las disposiciones de este reglamento se con-
sideran también como patrones a las sociedades locales de crédito ejidal
y de crédito agricola.

Los patrones que empleen trabajadores no estacionales estan obliga-
dos a inscribirse e inscribir en el Instituto a sus trabajadores, aunque
éstos sean ejidatarios o pequefios propietarios rurales, dentro de un
plazo de cinco dias a partir de la fecha de iniciaciéon de sus actividades
o a partir de la fecha de ingreso del trabajador.

La inscripcién de patrones y trabajadores se hara en las formas es-
peciales que proporcione gratuitamente el Instituto.

El patrén esta obligado, en caso de accidente o enfermedad del tra-
bajador o de sus familiares derechohabientes, a confirmar en el aviso

11 Reglamento para el Seguro Social Qbligatorio de los Trabajadores del Campo,
FLey del Seguro Social, 38a. ed., México, Porria, 1985, p. 256,
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a que se refiere el altimo parrafo del articulo 51 de la ley, que se en-
cuentra vinculado con aquél por un contrato de trabaje, a certificar
en el mismo aviso el salario del trabajador conforme lo disponen los
articulos 26 y 27 del Reglamento de las Ramas de Riesgos Profesio-
nales y Enfermedades no Profesionales y Maternidad.

Estos avisos se expediran en formas especiales que facilitara el Ins-
tituto, en original y copia. El original se entregara al trabajador o fa-
miliar derechohabiente de éste, que requiera el avisc, y la copia sera
remitida por el patrén a las oficinas administrativas correspondientes
del Instituto, dentro de los tres dias siguientes a la fecha de expedicién.

El patrén que no cumpla con las obligaciones que le impone este re-
glamento sera sancionado en los términos del articulo 140 de la Ley
del Seguro Social.’”

3. Autoridades o instituciones relacionadas con el sequro del campo

Las autoridades fiscales, estatales y municipales, proporcionaran al
Instituto Mexicano del Seguro Social los datos que éste les solicife en
relacién con las empresas dedicadas a las actividades del campo, apli-
candose en lo pertinente lo dispuesto en el articulo 122 de la Ley del
Seguro Social.

Las sociedades locales de crédito agricola y de crédito ejidal avisaran
al Instituto de los ingresos, reingresos o bajas de sus socios o de la
extincién de la sociedad. Estos avisos se comunicaran dentro de un
plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en que ocurran los
cambios o la extincién, en su caso.

El Banco Nacienal de Crédito Rural, el Banco Nacional de Crédito
Agricola, 5.A., los bancos regionales a que se refiere Ja Ley de Cré-
dito Agricola, concederan créditos independientes a los de avio y refac-
cién por las cantidades necesarias para satisfacer las cuotas del seguro
social en aquellas zonas en que se haya extendido o se extienda el
régimen a los trabajadores del campo.’®

4. El seguro de los trabajadores asalariados del campo

El seguro de los trabajadores asalariados del campo se regira por
las disposiciones de la Ley del Seguro Social y las modalidades que

12 Idem, pp. 256 y 257.
13 Jdem, p. 258.
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en su caso establezcan los reglamentos de afiliacién, de pago de cuotas
y de los servicios médicos.™

5. El Seguro Social para los trabajadores estacionales del campo

Son trabajadores estacionales del campo los que laboran para explo-~
taciones agricolas, ganaderas, forestales o mixtas, dnicamente en de-
terminadas épocas del afio, limitadas a la duracién de la cosecha, la
recoleccion, el desahije y otras de analoga naturaleza agricola, gana-
dera, forestal o mixta.

Los trabajadores del campo, sus esposas o concubinas e hijos me-
nores de dieciséis afios que les acompafien y que personalmente no se
dediquen a las tareas estacionales del campo, tienen derecho a recibir
atencién médica, farmacéutica v hospitalaria, en los casos de enferme-
dades generales contraidas durante el tiempo en que los propios tra-
bajadores presten sus servicios, ajustandose a los articulos 6o. y 7o, del
Reglamento para el Seguro Social Obligatorio.

Los patrones que ocupen trabajadores estacionales deberan pre-
sentar en la oficina administrativa correspondiente del Instituto, una
lista con los apellidos y nombres de las personas que vayan a ocupar
durante el periodo de trabajo estacional y dentro de dos dias siguientes
al de la iniciacién de ese periodo. En el mismo plazo de dos dias debe-
rin comunicar a [a2 oficina indicada del Instituto las modificaciones a
la lista original como consecuencia de nuevos ingresos o de bajas de
trabajadores.

Para cubrir el costo de las prestaciones fijadas en el articulo 18, en
la parte correspondiente, los patrones rurales deberan pagar al Insti-
tuto la cantidad que éste fije periédicamente, por jornada-trabajador.

El pago corresponderd a periodos que fijara la oficina del Instituto
establecida en la circunscripcién, atendiendo a las condiciones de las
vias de comunicacién y de transporte, y a las distancias a que se en-
cuentren los centros de trabajo. En ningin caso el plazo que se fije
serd mayor de una semana.

La contribucién del Estado sera igual al total de las cuotas que co-
rresponda pagar a los patrones rurales, quienes en ningin caso podran
descontar cantidad alguna a sus trabajadores estacionales por concep-
to de cuotas del Seguro Social.?®

14 Jdem, p. 259.
15 Idem, pp, 260 y 261, arts. 17 al 20,
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6. El Sequro Social para los miembros de las sociedades locales de
crédito ejidal y de crédito agricola

Los miembros de las sociedades locales de crédito ejidal y de crédito
agricola quedan incluidos dentro del Sequro Social de los trabajadores
del campo. Son aplicables los articulos 21, 22, 23 y 25,8

Art. 21. El Instituto expedira a los miembros de las sociedades
locales de crédito ejidal y de crédito agricola, que sean asegurados,
una tarjeta de afiliacién en los términos del reglamento respectivo.

Art. 22. Los miembros de las sociedades locales de crédito ejidal
y de crédito agricola asegurados y sus familiares derechohabientes
segiin el articulo 54 de la ley tienen derecho a todas las prestaciones
establecidas en la misma y en todos los ramos del Seguro Social si
cumplen las condiciones y términos necesarios para obtenerlas.

Art. 23. Los miembros de las sociedades locales de crédito ejidal
y de crédito agricola asequrados, estaran sujetos al régimen de con-
tribucién bipartita. En consecuencia, pagaran la cuota anual que se-
fiala el articulo 24, cuando ésta no hubiere sido entregada al Insti-
tuto directamente por los bancos regionales, en los términos del
articulo 13.

El Gobierno Federal entregara al Instituto una cantidad igual, en
las ramas de los segures de enfermedades no profesionales y mater-
nidad, e invalidez, vejez, cesantia y muerte,

El articulo 257 sefiala que:

para los efectos del pago de las cuotas en el sequro de riesgos pro-
fesionales se considera:

I. A los ejidatarios agricolas y a los pequefios propietarios agrico-
las de la clase 1I;

II. A los ejidatarios y ganaderos y a los pequefios propietarios
ganaderos en la clase I1I;

III. A los ejidatarios forestales y a los pequefios propietarios fo-
restales en la clase IV; y

IV. A los ejidatarios de actividad mixta y a los pequefios propie-
tarios rurales de actividad mixta, en la clase correspondiente a su
actividad preponderante.

16 Idem, p. 261.
17 Idem, p. 265.
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Las clases sefialadas ccrresponden al Reglamento de Clasificacién
de Empresas en Clases vy Grados de Riesgo para el Sequro de Acci-
dentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Sefiala el mencionado reglamento en su articulo 26 que: el Institu-
to, previa consuita a la comisién asesora mencionada en el articulo 15,
fijara el grupo de salario conforme al cual deberan cotizar los miembros
de las Sociedades locales de crédito ejidal y de crédito agricola, to-
mando en cuenta las condiciones econémicas y sociales de la region y
aplicando las tablas del articulo 24 de este reglamento™.

D. Ley que crea el Instituto Nacional Indigenista

La Ley que crea el Instituto Nacional Indigenista contiene también
algunas disposiciones que pueden enmarcarse dentro del esquema na-
cional de seguridad social; es aplicable, para el caso, el articulo 20.,
fracciones I, II, III v IV.18

El articulo 20. sefiala que el Instituto Nacional Indigenista desem-
pefia las siguientes funciones:

I. Investigara los problemas relativos a los miicleos indigenas del
patis.

II. Estudiara las medidas de mejoramiento que requieran escs
grupos indigenas,

II. Promovera ante el Ejecutivo Federal, la aprobacién y aplica-
cién de estas medidas.

IV. Intervendra en la realizacion de las medidas aprobadas coor-
dinando y dirigiendo en su caso, la accién de los érganos guberna-
mentales y competentes,

Como puede observarse, la Ley faculta al Instituto Nacional Indige-
nista para investigar los problemas relativos a los niicleos indigenas
del pais, entre los que destaca el lacerante problema relativo a su pro-
teccion social; en consecuencia, hace falta idear nuevos mecanismos
de sequridad social para este sector tan marginado.

La propia Ley que comentamos le confiere al Instituto Nacional In-
digenista la facultad para promover ante €] Ejecutivo Federal la apro-
bacién de medidas de mejoramiento a efecto de que sea el propio Ins-

38 "Ley que crea el Instituto Nacional Indigenista de 10 de noviembre de 1948,
Legislacion Indigenista de México, México, Ediciones especiales Num. 38, Instituto
Indigenista Interamericano, 1958, p. 124
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tituto el realizador de dichas medidas, pudiéndose instrumentar entre
estas nuevas acciones de seguridad social.

E. Disposiciones aplicables de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal

Son aplicables para la proteccién de los grupos indigenas los articu-
los 39, fracciones I-VIII, XVII, XIX v XXII; 40, fraccion XVI; 41,
fracciones VII vy VI, v el articulo 38, fraccion XXV, entre otros.
Estas disposiciones y la reglamentacién consecuente se enmarcan den-~
tro del sistema juridico de la sequridad en México. y en particular en
los programas de asistencia social del gobierno federal.

El articulo 39 ** sefiala las atribuciones de la Secretaria de Salud,
entre las gque destacan las siguientes:

1. Establecer y conducir la politica nacional en materia de asis-
tencia social, servicios médicos y salubridad general, con excepcién
de lo relativo al saneamiento del ambiente; y coordinar los progra-
mas de servicios a la salud de la administracion piblica federal, asi
como los agrupamientos por funciones y programas afines que, en
su caso, se determinen.

II. Crear v administrar establecimientos de salubridad, de asis-
tencia piblica y de terapia social en cualquier lugar del territorio
nacional y organizar la asistencia publica en el Distrito Federal.

IH. Aplicar a la Asistencia Publica los fondos que le proporcicnen
la Loteria Nacional y los Pronésticos Deportivos para la Asisten-
cia Ptblica; y administrar el patrimonio de la Beneficencia Publica
en ¢l Distrito Federal, en los términos de las disposiciones legales
aplicables, a fin de apoyar los programas de servicios de salud;

IV. Organizar y vigilar las instituciones de beneficencia privada,
en los términos de las Jeyes relativas, e integrar sus patronatos, res-
petando la voluntad de los fundadores;

V. Administrar los bienes y fondos que el gobierno federal desti-
ne para la atencién de los servicios de asistencia publica;

V1. Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de
Salud y proveer a la adecuada participacién de las dependencias y
entidades piblicas que presten servicios de salud, a fin de asegurar
el cumplimiento de] derecho a la proteccién de la salud.

Asimismo, propiciara y coordinara la participacién de los sectores

19 Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, 14a. ed., México, Porrua,
1985, p. 44.
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social y privado en dicho Sistema Nacional de Salud y determinara
las politicas y acciones de induccién y concertacién correspondientes;

VII. Planear, normar y controlar los servicios de atencién médica,
salud publica, asistencia social y regulacién sanitaria que correspon-
dan al Sistema Nacional de Salud;

VIII. Dictar las normas técnicas a que quedara sujeta la presta-
cion de servicios de salud en las materias de salubridad general, in-
cluyendo las de asistencia social, por parte de los sectores piiblico,
social y privado, y verificar su cumplimiento. ‘

XVII. Poner en practica las medidas tendientes a conservar la
salud v la vida de los trabajadores del campo y de la ciudad y la
higiene industrial, con excepcién de lo que se relaciona con la pre-
visiébn social en el trabajo.

XXII. Establecer las normas que deben orientar los servicios de
asistencia social que presten las dependencias y entidades federales

y proveer a su cumplimiento.

El articulo 40, fraccién XVI de la Ley Orgéanica de la Administra-
cién Pablica Federal sefiala las atribuciones de la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social en materia de seguridad social.

La fraccion XVI 2 sefiala que corresponde a la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social: “establecer la politica y coordinar los servicios
de seguridad social de la administracién pablica federal, asi como in-
tervenir en los asuntos relacionados con el seguro social en los términos
de la ley”.

El articulo 27 constitucional reconoce personalidad juridica para po-
seer tierras y aguas a los nticleos de poblacién que guarden el estado
comunal y que incluye necesariamente a las comunidades indigenas. La
Ley Organica de la Administracién Puablica Federal ** otorga a Ja Se-
cretaria de la Reforma Agraria la facultad de aplicar los preceptos

20 Idem, p. 48,
21 Jbidem.
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agrarios del articulo 27 constitucional, asi como las leyes agrarias y
sus reglamentos.

En las fracciones VI, VII v VIII 22 se sefialan como atribuciones de
la Secretaria de la Reforma Agraria: "conocer de las cuestiones relati-
vas a limites y deslinde de tierras ejidales y comunales”,

Hacer el reconocimiento y titulacién de las tierras y aguas comunales
de los pueblos;

Resolver conforme a la ley las cuestiones relacionadas con los pro-
blemas de los niicleos de poblacién ejidal y de bienes comunales en lo
que no corresponda a otras dependencias o entidades, con la partici-
pacién de las autoridades estatales y municipales.

Es importante destacar también la facultad que la Ley 2* confiere a
la Secretaria de Educaciéon Pablica para “Estudiar los problemas fun-
damentales de las razas aborigenes y dictar las medidas y disposicio-
nes que deban tomarse para lograr que la accién coordinada del poder
publico redunde en provecho de los mexicanos que conserven su idioma
v costumbres originales”,

F. Ley General de Salud y reglamenfo en materia de prestacion de
servicios de atencion médica

La Ley General de Salud publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 7 de febrero de 1984 reglamenta el derecho a la proteccién
de la salud que tiene toda persona de conformidad con el articulo 4o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta Ley protegen por extensién a todas las co-
munidades indigenas del pais.

La atencién médico-social ha estado reservada a la poblacién sujeta
a una relacién de trabajo “ante lo cual el presente régimen advirtié la
necesidad de extender este servicio, esta proteccién a la totalidad de
los mexicanos, abriendo una nueva etapa de derechos sociales™ 24

Comprende la Ley ** 18 titulos, 472 articulos, y 7 transitorios, de los
cuales tienen aplicacién mas directa a las comunidades indigenas los ar-
ticulos lo., 2o., fracciones IV, V: 3o., fracciones II v XV; 6o., frac-

22 [bidem.

23 Idem, p. 43.

22 Zertuche Muiioz, Fernando, El derecho a la proteccion de la salud y las ga-
rantias derecho constitucional a la proteccidn de la salud, México, Miguel Angel
Porria, 1983, pp. 32 v 33

2% “Ley General de Salud”, Diaric Oficial de la Federacién, México, 7 de fe-
brero de 1984, sequnda seccidn, pp. 24-80.
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cién III; 7o., fraccion I; 8o., 90., 100., 13 "A", fracciones V y VIIL;
13 "B", fracciones 1 y III; 23, 24, 25, 27, fracciones Il y X; 50, 61,
67, 167, 168 y 169,

E! articulo 3o., fraccién I sefiala que: “en los términos de esta Ley
es materia de salubridad general: la atencién médica, preferentemente
en beneficio de grupos vulnerables’”. Evidentemente dentro de los gru-
pos vulnerables predominan las comunidades indigenas.

El articulo 60. describe los objetivos del sistema nacional de salud,
destacandose el de colaborar al bienestar social de la poblacién me-
diante servicios de asistencia social,

E! articulo 25 sefiala que conforme a las prioridades del sistema na-
cional de salud se garantizara la extensién constitutiva y analitica de
los servicios de salud preferentemente a los grupos vulnerables.

Se consideran, entre otros servicios basicos de salud, la atencién
médica, que comprende actividades preventivas, curativas y de rehabi-
litacién, incluyendo la atencién de urgencias, asi como la asistencia
social a los grupos mas vulnerables, articulo 27, fracciones III y X.*°

Los beneficios que otorga la Ley General de Salud son prestados
ccordinadamente por la Federacién y las entidades federativas confor-
me a los acuerdos de coordinacién suscritos por la Secretaria de Salud
con los gobiernos de las entidades federativas, en el marco del Conve-
nio Unico de Desarrollo {articulo 18},

La Federacién y los gobiernos de las entidades federativas aporta-
ran los recursos materiales, humanos y financieros gue sean necesarios
para la operacién de los servicios de salubridad general que queden
comprendidos entre acuerdos de coordinacién que al efecto celebren
{articulo 19).

El articulo 20 de la Ley que comentamos establece las bases para la
estructura administrativa de los servicios, sefialandose en la fraccién V
la facultad del secretario de Salud para designar a los titulares a pro-
puesta del Ejecutivo local.

Para la prestacién de los servicios de atencién médica fue publicade
en el Diario Oficial* el Reglamento de la Ley General de Salud en la
materia, que contiene 259 articulos.

26 Ibidem.
27 “Reglamento de la Ley General de Salud en materia de prestacién de servicios
de atencién médica”, Diario Oficial de la Federacién, México, mayo 14, 1986, p. 14,
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II. LA COSTUMBRE INDIGENA SOBRE SEGURIDAD SOCIAL

“La vida se desenvuelve en medio de innumerables riesgos (...) El
hombre en el momento del nacimiento es el ser mas desamparado (...)
La naturaleza lo ha dotado de dos instrumentos defensivos; la inteli-
gencia y la razén, {...) la inteligencia y la razén han creado para
preservar a la humanidad tan desvalida; la seguridad social”.* Sin
embargo esta creatividad del hombre ain se encuentra en proceso de
consolidacién; quedan fuera de su influencia algunos sectores de la
poblacién y otros mas solo son protegidos en forma deficiente y par-
cial, como son los casos de los nucleos indigenas.

La costumbre indigena sobre seguridad social se sustenta en el prin-
cipio de la solidaridad social, que en forma natural practican los grupos
indigenas dentro de sus limitadas comunidades contra las contingen-
cias sociales y naturales.

“Hasta hoy la atencién de la salud esta confiada en la mayor parte
de los grupos indigenas a los curanderos que aplican las verbas medi-
cinales y que con frecuencia combinan los medicamentos con la bruje-
ria” 2

Entre los indios la solidaridad social, baluarte primario contra la in-
seguridad, se halla gravemente quebrantada, porque viven material y
espiritualmente alejados del mundeo en que respiran, son extranjeros
para sus hermanos étnicos y territoriales.

La pauta de su habitat es la dispersién, el alejamiento, la soledad:
sus comunidades, salvo excepciones, estin constituidas por pequefios
poblados: la dispersién mental, mas acentuada atin, ha sido determinada
por la pulverizacién idiomatica, integrantes de un mismo nicleo indi-
gena se encuentran separados por variantes dialectales de las cincuenta
lenguas indigenas de México.

Los indios se ven incapacitados para prevenirse contra las enferme-
dades, la vejez, la invalidez, el desempleo v la muerte.

Muy restringidos sectores, como yaquis y mayos o las comunidades
favorecidas por los centros coordinados, reciben prestaciones de insti-
tuciones; la inmensa mayoria se encuentra abandonada a su propia
suerte.

En las areas indigenas, basicamente rurales, existen las condiciones
mas adversas para el establecimiento de un sistema de seguridad so-

28 Cornejo Cabrera, Ezequiel, op. cif.,, nota 1, p. 392.
29 Lombardo Toledano, Vicente, El problema del indio, México, Biblicteca Sep-
setentas, 1973, p. 166.
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cial: dispersion demografica, falta de comunicaciones, condiciones an-
tihigiénicas, pobreza extrema.

“Los ingresos de los indios son tan raquiticos, que materialmente no
resistirian las exigencias de una contribucién a la seguridad social”.*
En consecuencia, se requieren nuevos instrumentos de proteccién com-
plementaria con el sistema de cuotas obrero-patronales, que considere
como punto de referencia la redistribucién de la riqueza.

No obstante que el principio de solidaridad se aplica intensamente
en la mayoria de las comunidades, se da un fenémeno de aislamiento
y divisién que se acentda por la diversidad de dialectos.

Uno de los factores que mas han contribuido en México a dividir y
a desintegrar a la comunidad indigena es la concurrencia de diversas
autoridades sobre la misma comunidad, tanto desde el punto de vista
de sus intereses econdmicos como de sus intereses sociales, politicos y
culturales.

Dividir lo que la geografia, la economia y la historia han unido, es
introducir un esfuerzo pesitivamente disolvente de la unidad social que
la comunidad indigena representa. Si la comunidad indigena ha de
salvarse, ha de ser a condicién de que se desenvuelva con sus carac-
teristicas propias, para participar en un modo importante en la vida
social de Meéxico.®

Cada comunidad indigena adopta particulares costumbres en rela-
cién a la seguridad social y la medicina.

A continuacién abordamos el analisis particular de las costumbres
de la regién tzotzil siguiendo el estudio de William R. Holtand sobre
la medicina maya en los Altos de Chiapas.®

Los 182 815 * indigenas tzotziles habitantes de los Altos de Chiapas
forman uno de los 21 grupos mayas que pueblan la peninsula de Yu-
catan, el estado de Chiapas y Guatemala.

Los Altos de Chiapas permanecieron separados y aislados del resto
de México hasta 1950, cuando se extendié la carretera panamericana
desde Tuxtla Gutiérrez, capital del estado, hasta San Cristébal, a tra-
vés de las montafias,

80 Cornejo Cabrera, Ezequiel, op. cit., nota 1, pp. 393 y 394.

81 Lombardo Toledano, Vicente, op. ¢if., nota 29, pp. 124 y 125,

82 Holland, William Z., La medicina maya en los Alfos de Chiapas, producido
por Daniel Cazes. Primera edicién en espafiol 1963, México, Instituto Nacional In-
digenista, 1978.

88 Datos del Centro Coordinador Tzeltal-Tzotzil, San Cristébal, obtenida por
Holland, Willam R., La medicina maya en los Altos de Chiapas, primera edicién
en espaficl 1963, México, Instituto Nacional Indigenista, 1978, p. 6.
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Los indigenas tzotziles habitan 28 municipios en los Altos de Chia~
pas v se extienden por las tierras bajas hacia la frontera del estado de
Tabasco.3

En Larrainzar se practican la medicina moderna y la medicina fa-
miliar tradicional tzotzil. Sin embargo, la primera es mucho menos im-
portante que la segunda y estd representada por las pequefias canti-
dades de medicinas de patente que estan al alcance en las tiendas del
pueblo y por la limitada actividad del INI en el 4rea. En contraste con
la medicina moderna, las premisas de Ia medicina tzotzil se fundan
principalmente en la especulacién magico-religiosa con poco énfasis en
los hechos empiricos. La medicina tradicional tzotzil es basicamente
un sistema prehispanico de curacién, llevado a cabo por un cuerpo de
profanos que actiian como una combinacién de médicos, magos, sacer-
dotes y adivinos. A menudo son ancianos que, junto con los principa-
les forman la elite de su sociedad, y son a la vez los mas importantes
preservadores de una gran cantidad de conocimientos esotéricos anti-
guos de origen prehispanico.

Los motivos para llegar a ser curanderc en la sociedad tzotzil son
més sociales que materiales,®

El curandero actiia como intermediario entre el hombre v lo sobre-
natural; quienes adquieren este puesto deben ser seleccionados por los
dioses ancestros de la montafia sagrada, En consecuencia, en lugar de
una educacién médica aprenden los secretos del arte curativo en las
revelaciones de sus suefios.®®

Los curanderos tzotziles conocen las limitaciones de sus conocimien-
tos y casi nunca aceptan un paciente con pocas perspectivas de recu~
peracién, Cuando el desenlace de un caso parezca dudoso, los curan-
deros generalmente toman la precaucién de posponer las ceremonias
curativas hasta que no pase la crisis y la recuperacién parezca incues-
tionable. Las razones de estas medidas se originan en el hecho de que
cuando un curandero falla muchas veces, corre el peligro de ser acu-
sado de brujeria, cuya sancién méas comin es una repentina v violenta
muerte: por ello la pericia del curandero, al seleccionar los casos que
ha de atender, es de la mayor importancia, pues con el ejercicio de su
profesion arriesga nada menos que su propia vida.®

La accién de los curanderos ha sido progresivamente sustituida por

8¢ Holland, William R., op. cit, nota 32, p. 11,

35 Idem, pp. 170 v 171.
36 Idem, p. 172.
37 fdem, p. 187.

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lhvBTEM

86 LUIS M. PONCE DE LEON ARMENTA

los programas de asistencia y previsién social del Instituto Nacional
Indigenista y de la Secretaria de Salud, programas que quedan inmer-
sos dentro del sistema juridico de la seguridad social en México.

La reaccién de los tzotziles a las campafias de medicina preventiva
de! INI guarda muchos paralelos con las de muchos otros grupos pre-
aifabetizados de otras partes del mundo, que han rechazado la medi-
cina moderna al primer contacto con ella.

Al principio los indigenas rechazaron la vacuna, sabiendo que ella
los enfermaria; mientras estaban bien, imaginaban que no necesitaban
ninguna medicina. Aquellos que se sometieron a ser vacunados cul-
paron al INI de enfermarlos con una ligera fiebre; era mejor, decian,
morir de viruela que intentar prevenir un castigo que era la voluntad
de Dios. Los indios razonaban: los médicos del INI no son dioses.™

1. ACCESO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS AL SISTEMA JURIDICO
DE SEGURIDAD SOCIAL

A. Consideracion previa

El analisis de la legislacién aplicable a las comunidades indigenas
sobre seguridad social * y el estudio de la costumbre en la materia que
practican los nitcleos indigenas ** nos permiten observar, dentro de sus
grandes limitaciones, una acentuada marginacién que los nuacleos indi-
genas padecen sobre administracién de justicia en materia de seguridad
social, no obstante los esfuerzos que se han realizado mediante los pro-
gramas de asistencia y prevision social llevados a cabo por el gobierno
federal y los de solidaridad social previstos por la Ley del Seguro
Social y sus reglamentos.

Considerando los esfuerzos realizados, los niicleos indigenas han
ingresado al sistema juridico de la seguridad social en forma limitada
y deficiente: v en consecuencia se hace necesario emprender nuevas
acciones para restituitles su bienestar para el mejoramiento general
del pais, conservando sus costumbres, ya que en la medida en que vul-
neremos su idiosincrasia, y su pasado histérico comiin estaremos des-
truyéndolos para condenarlos a una vida infeliz e indtil para el pais.

Para la aplicacién de nuevas acciones en beneficio de los grupos

38 Idem, pp. 213 y 214,
3% Supra, pp. 5 y siguientes.
10 Supra, p. 41.
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marginados de la poblacién y particularmente de los niicleos indigenas,
se requiere de la transformacién del vigente sistema juridico en la ma-
teria que permita nuevas formas de financiamiento de la seguridad
socjal que ampare a toda la poblacién en atencién a los principios de
universalidad, subsidiaridad v solidaridad de la seguridad social, v que
ademas permita la extension de los servicios de solidaridad social y
asistencia y previsidn que actualmente se prestan.

B. Nuevo sistema de [financiamiento de la sequridad social extensivo
para los niicleos indigenas

Uno de los principales problemas por los que atraviesa la sequridad
social en el pais se da en razén de su financiamiento sustentado fun-
damentalmente en las cuotas obrero-patronales que hace depender el
derecho de la seguridad social del derecho del trabajo, no obstante su
independencia en cuanto a fines y sujetos. Por tal virtud no podemos
circunscribir la seguridad social sélo a las relaciones laborales sin dejar
de sefialar su importancia. En consecuencia, proponemos nuevos siste-
mas de financiamiento.

Entre los nuevos mecanismos para el financiamiento de la seguridad
social proponemos la creacién de fondos municipales de seguridad so-
cial constituidos por el 5% de la produccién sujeto a comercializacién
nacional e internacional, a2 efecto de lograr mayor efectividad del de-
recho a la salud consagrado en el articulo 4o. constitucional y en la
Ley General de Salud, en virtud de que podrian establecerse inicial-
mente los seguros de medicina preventiva, de enfermedades y de ma-
ternidad, para toda la poblacién en forma descentralizada y mediante
el fortalecimiento del municipio, lo cual implica nuevas reformas al
articulo 115 constitucional. La proteccién mediante este nueve meca-
nismo se sustenta en el principio ya mencionado de la solidaridad social
v se extenderia a todos los sectores sociales, incluso en aquellos mu-
nicipios v comunidades indigenas con minima produccién por sus limi-
taciones geogréaficas, ya que este mecanismo debe complementarse con
los apoyos procedentes directamente de los presupuestos de la Secre-
taria de Salud. del Instituto Nacional Indigenista, del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y de los gobiernos de los estados. El control
financiero quedaria a cargo de cada hum’cipio facultade para contratar
con el IMSS inicialmente los sequros de medicina preventiva, enferme-
dades y maternidad, o prestar los servicios en forma auténoma, segiin
las condiciones regionales.
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De conformidad con este nuevo mecanismo de financiamiento los
municipios con gran produccion agropecuaria e industrial no requeriran
de los apoyos federales o estatales v podran contratar servicios priva-
dos para sus requerimientos de seguridad social. Los municipios con
limitaciones recibiran apoyos complementarios.

La finalidad de este nuevo sistema de financiamiento es evitar la
pobreza de la poblacién de regiones favorecidas por recursos natura-
les, mediante la retencién de un porcentaje de los productos que salen
del municipio para comercializacién nacional e internacional. Inicial-
mente los fondos de seguridad social podran aplicarse para hacer
efectivo el derecho a la salud a toda la poblacién; sin embargo, gra-
dualmente podran extenderse las prestaciones, cubrir otras contingen~
cias sociales y naturales para el bienestar de todos los mexicanos.

Para el nuevo financiamiento de la seguridad social son procedentes
la reforma del articulo 4o. constitucional, parrafo tercero y la adicién
del articulo 115, fracciones III y V.

TEXTO ACTUAL TEXTO QUE SE REFORMA

.................. El...... ... ......

Toda persona tiene derecho a la Toda persona tiene derecho a

proteccién de la salud. La ley de-
finira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud
y establecera la concurrencia de la
Federacién y las entidades federa-
tivas en materia de salubridad ge-
neral, conforme a lo que dispone
la fraccion XVTI del articulo 73 de
esta Constitucién,

la proteccién de la salud. La ley
definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de
salud v establecera la concurren-
cia de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios en
materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Cons~
titucién,

Toda . .. ... ... .....
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TEXTO VIGENTE

Art. 115. Los

I. Cada . . . .

It Los . . .. .. ..

III. Los municipios, con el con-
curso de los Estados, cuando asi
fuere necesario y lo determinen
las leyes, tendran a su cargo los
siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado
b) Alumbrade piiblico

¢) Limpia

d) Mercados y centrales de
abasto

e) Panteones

f} Rastro

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad piblica v transito e

i) Los demas que las Legislatu-

ras locales determinen segin
las condiciones territoriales y
socioecondmicas de los Muni-
cipios, asi como su capacidad
administrativa v financiera.

Los Municipios de un mismo
Estado previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecién a la
ley, podran coordinarse y asociar-

TEXTO QUE SE ADICIONA

Los .

I.Cada . ... ......

ILLos. ............

III. Los municipios, con el con-
curso de los Estados y la federa-
cién cuando asi fuere necesario ¥
lo determinen las leyes, tendran
a su cargo los siguientes servicios
publicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado piblico

c) Limpia

d} Mercados y centrales de
abasto

e} Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad ptblica y transito

i) Seguridad social mediante la
creacién de Fondos Municipa-
les de Seguridad Social fi-
nanciados por el 5% de los
productos que salgan del mu-
nicipio para comercializacién
nacional e internacional.

i) Los demas que las Legislatu-
ras locales determinen segum
las condiciones territoriales y-
socioecondmicas de los Muni-
cipios, asi como su capacidad’
administrativa v fianciera,

Los Municipios de un mismo:
Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecién a la
ley, podran coordinarse y asociar--
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se para la mas eficaz prestacion de
los servicios que les corresponda.

IV.Ies . . . . . . ... ...
V. Los Municipios en los tér-
minos de las leyes federales y es-
tatales relativas, estaran facultados
para formular, aprobar y adminis-
trar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal; parti-
cipar en la creacién y administra-
cién de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacién
del suelo en sus jurisdicciones te-
rritoriales; intervenir en la regula-
ci6n de la tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y permi-
s0s para construcciones y partici-
par en la creacién y administracién
de zonas de reservas ecoldgicas.
Para tal efecto y de conformidad
a los fines sefialados en el parrafo
Tercero del Articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los regla-
mentos y disposiciones adminis-
trativas que fueren necesarios.
VI. Cuando . . .
VII. El Ejecutivo .
VIII. Los gobernadores .
IX.Las . . . .. .. .. ...
X. La Federacién . . . . . . .

se para la mas eficaz prestacién
de los servicios piblicos que les
corresponda.

IV.Eos . . . ..., . ....

V. Los Municipics, en los tér-
minos de las leyes federales y es-
tatales relativas, estaran facultados
para formular, aprobar y admi-
nistrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal; par-
ticipar en la creacién y administra-
cién de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacién del
suelo en sus jurisdicciones territo-
riales; intervenir en la requlacién
de la tenencia de la tierra urbana:
otorgar licencias v permisos para
construccién, coadyuvar en la or-
ganizacién del Sistema Juridico de
la Seguridad Social, mediante los
fondos previstos en el inciso i} fr.
IIl de este articulo, y participar
en la creacién y administracién de
zonas de reservas ecologicas. Para
tal efecto y de conformidad a los
fines sefialados en el parrafo Ter-
cero del Articulo 27 de esta Cons-
titucién, expediran los reglamentos
y disposiciones administrativas que
fueren necesarios.

VI Cuando . .
VII. El Ejecutivo
VIII. Los gobernadores

IX. Tas . . . .. ..

X. La Federacién ,
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C., Extension de los servicios de solidaridad, asistencia y
prevision social '

Conjuntamente a la propuesta de nuevo financiamiento de la segu-
ridad social que proporcicna un derecho sustantive y adjetivo a los
nicleos indigenas, insistimos en la necesidad de hacer extensivos a
toda la poblacidén los servicios de solidaridad, asistencia y prevision
social mediante reformas a las disposiciones vigentes y su incorpora-
cién a los fondos municipales de seguridad social.

1. Servicios de solidaridad social

Actualmente los servicios de solidaridad social son prestados de con-
formidad con la Ley del Sequro Social, articulos 232 a 239, con carécter
discrecional para el Instituto Mexicano del Seguro Social,** lo cual
constituye una limitante para los nicleos indigenas, los que carecen en
realidad de derechos de sequridad social; en consecuencia, proponemaos
reformas sustanciales a la Ley del Seguro Social a efecto de que la
prestacién de estos servicios se convierta en obligatoria para el Instituto
Mexicano del Segquro Social en la medida en que para su financia-
miento concurran la Federacién y los convenios con los municipios me-
diante los fondos municipales de segquridad social y discrecionalmente
con [os gobiernos de los estados,

Las reformas que proponemos al titulo cuarto, capitulo tnico, de la
Ley del Seguro Social, solo proceden con las reformas conjuntas de
los articulos 115 y 42 constitucionales previstas en el tema precedente.?

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE REFORMA

Art. 235, Las prestaciones socia-
les tendran como fuente de finan-
ciamiento los recursos del ramo de

Art. 235, Las prestaciones socia-
les son de ejercicio discrecional
para el Instituto Mexicano del Se-

guro Social, tendran como fuente
de financiamiento los recursos del
ramo de invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte. La
asamblea general anualmente de-

invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte, La asamblea
general anualmente determinara la
cantidad que deba destinarse a di-
chas prestaciones.

11 Ley del Seguro Social, 38a. ed., México, Porraa, 1985, p. 81, art. 235,

12 Supra, pp. 51, 52 y 53.
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terminara la cantidad que deba
destinarse a dichas prestaciones.

Art. 236. Los servicios de solida-
ridad social comprenden asistencia
médica, farmacéutica e incluso
hospitalaria, en la forma y térmi-
nos establecidos en los articulos
237 a 239 de esta ley,

Art. 237. El Instituto organizara,
establecera y operara unidades
médicas destinadas a los servicios
de solidaridad social, los que seran
proporcionados exclusivamente en
favor de los niicleos de poblacion
que por el propio estado de desa-
rrollo del pais, constituyan polos
de profunda marginacién rural,
sub-urbana, y que el Poder Eje-
cutivo Federal determine como
sujetos de solidaridad social.

Queda facultado el Instituto
para dictar las bases e instructivos
a que se sujetaran estos servicios,
pero, en todo caso, se coordinara
con la Secretaria de Salubridad y
Asistencia y demas instituciones de
salud y seguridad social.

Art. 239. Los servicios de solida-
ridad social seran financiados por
la Federacién, por el Instituto Me-
xicano de! Seguro Social y por los
propios beneficiados,

La asamblea general determina-
ra anualmente con vista en las
aportaciones del Gobierno Fede-
ral, el volumen de recursos propios
que el Instituto pueda destinar a
la realizacion de estos programas.

Art. 236. Los servicios de solida-
ridad social comprenden los sequ-
ros de medicina preventiva, enfer-
medades y maternidad en la forma
y términos establecidos en los ar-
ticulos 237 a 239 de esta ley,

Art. 237, El Instituto organizara,
establecera y operara unidades
médicas destinadas a los servicios
de solidaridad social, los que seran
proporcionados exclusivamente en
favor de los nicleos de poblacién
que por el propio estado de desa-
rrollo del pais, constituyan polos
de profunda marginacién rural,
sub-urbana y urbana, y que el Po-
der Ejecutive Federal determine
como sujetos de solidaridad social.

Queda facultado el Instituto
para dictar las bases e instructivos
a que se sujetaran estos servicios,
pero, en todo caso, se coordinara
con la Secretaria de Salud y demas
instituciones de salud y seguridad
social,

Art. 239. Los servicios de solida-
ridad social seran financiados por
la Federacién, por el Instituto Me-
xicano del Seguro Social v por los
fondos municipales de Seguridad
Social,

La asamblea general determina-
ra anuvalmente el volumen de re-
cursos propios que el Instituto
pueda destinar a la realizacién de
estos programas.
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Los beneficiados por estos ser-
vicios contribuirdn con aportacio-
nes en efective o con la realizacion
de trabajos personales de benefi-
cio para las comunidades en que
habiten y que propicien que alcan-

La obligatoriedad de estos ser-
vicios por parte del Instituto Me-
xicano del Seguro Social depende-
ra de los convenios que realice
con los municipios, las entidades
federativas y la federacion.

cen el nivel de desarrollo econé-
mico necesario para llegar a ser
sujetos de asequramiento en los
términos de esta ley.

Los servicios de asistencia y previsién social son prestados por la
Secretaria de Salud, el Sistema Nacional de Salud y consecuentemente
por los servicios coordinados de salud y otras instituciones en los tér-
minos del articulo 4° constitucional, la Ley General de Salud y su
reglamentacion.

Estos servicios seran completos y de mejor calidad en la medida er
que sus beneficiarios tradicionales sean menos numerosos al comple-
mentarse el sistema juridico de la seguridad social con nuevos finan-
ciamientos mediante los fondos municipales de seguridad social, lo cual
hara pos’ble enfrentar con mayor eficiencia los problemas de salubridad
general.

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





