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PRIMERA PARTE
1. Introduccion: la reforma municipal

El municipio es el ambito territorial cuya escala y suficiencia lo signi-
fican como la unidad basica de nuestra divisién politica. Por la estrecha
relacién de ciudadanos y autoridades, la institucién municipal se acerca
al concepto ideal de democracia y, por haber sido en México la primer
forma establecida de gobierno, con su tradicién avala y abona los
empefios que, por la reciente iniciativa federal, suscribimos quienes
percibimos la oportunidad para el perfeccionamiento de la vida repu-
blicana, en la potenciacién del municipio cifrando en ello la razén de
este encuentro.

La distancia entre el ideal funcional del municipio mexicano y su
realidad, en el contexto de un parsimonioso aprendizaje y acercamiento
a la democracia, en muchisimos casos coincide con las preocupaciones
que inguietaran a fray Servando Teresa de Mier, en los primeros y
dificiles afios de nuesra vida independiente, cuando naciamos como
pais en medio de tantas visicitudes. Aiin resentimos los dolorosos acon-
tecimientos que han pautado el proceso de consolidacién nacional. El
sistema federal ha prevalecido y se ha venido sustentando en las sélidas
bases que cre la Reforma y consolidé la Revolucién mexicana.
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Toda evolucidn se inscribe en un proceso continuado que nunca
concluye, El cambio es la constante; se traduce en miltiples acerca-
mientos y una prolongada sucesion de metas. En la circunstancia
actual, fortalecer al componente esencial del sistema federal, el mu-
nicipio, es dinamizar la transformacién del pais para concretar histé-
ricas aspiraciones.

Las reformas y adiciones que, por iniciativa del presidente Miguel
de la Madrid, se han hecho al articulo 115 de la Constitucién, pro-
mueven el despegue definitivo del municipio en México. Para ello es
indispensable el esfuerzo creativo, capaz de traducir los enunciados
constitucionales, no sélo en la ley organica municipal de cada estado,
sino en la riquisima normativa que se desprenda para la autogestion
municipal con premisas que conduzcan, ordenen, estimulen o limiten
las acciones que deban emprenderse para el desarrollo municipal. El
renovado articulo 115 constitucional viene a posibilitar la eclosion de
lo que pudiera llamarse la crisalida municipal; plena de potencialidades
que, al culminar su vida larvaria, surge dispuesto a dar vigencia a sus
cometidos en la tarea de construccién de si mismo y de la Repiblica.

Los contenidos de articulo 115 constitucional, a partir de su reforma,
se expresan en nuevas atribuciones para la autogestién municipal de
indoles muy diversas: se fortalece su hacienda; se deslindan las com-
petencias estatal y federal de la municipal en la planeacién, dotacién,
prestacién y administracion de los servicios publices: queda como
responsable de la ordenacién de su territorio, en posibilidad para de-
cidir sobre las provisiones, reservas, usos y destinos de cada palmo
de su suelo. A ¢l toca orientar y conducir su crecimiento en el marco del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica. En materia juridica se
ofrece al municipio un gran espacio para formular, en todos los cam-
pos, la norma que preside la accién.

Por ser materia del tema que me fue asignado y por las razones
que més adelante expongo, centraré mi atencién en las atribuciones que
tiene el municipio para ordenar su territoric y las bases juridicas,
que con ese objetivo, hemos de crear para poner en concordancia
el fruto de nuestros esfuerzos, con las aspiraciones constitucionales.

2. Sociedad perfecta; ciudad ideal: la utopia

Antes de entrar en materia y para apoyar el contenido propositivo
de este trabajo, en el contexto de las singulares caracteristicas del mu-
nicipio de Guadalajara, se hace necesaria una retrospeccién sobre la
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aparente dicotomia entre el campo v la ciudad que, en nuestro medio,
es causa no sdlo de aspiraciones y frustacién, sino que es uno de los
componentes mas importantes en la caracterizacién del fendémeno ur-
bano. Me refiero a la evidente disparidad entre las enormes concen-
traciones que se dan por un lado, v la dispersién que, por otro, se da en
multitud de asentamientos de menos de 2,500 habitantes, a todo lo
largo y ancho del territorio nacional: lo urbano y lo rural se implican
reciprocamente en el municipio, La ciudad tiene lugar en el campo;
de ahi surge. (Resulta interesante en este punto constatar que urbe no
solo proviene del latin urbs-urbis que significa ciudad: sino, como lo
sefiala el fil6logo Arrigo Coen,' deriva inicialmente del verbo urbare
que es: demarcar con el arado la linea en que se ha de levantar
la muralla de una ciudad. Para Varron urbum es la encorvadura o la
esteva del arado. Urbanizar es arar; un modo particular de arar el cam-
po para transformarlo. No es casual que sigamos llamando calles a los
espacios para la circulacién; originalmente el latin callis era un sendero,
en particular el que iba trazando el ganado.} Lo urbano y rural no
pueden separarse: ambos espacios interactiian con distintos grados de
preeminencia en el municipio mexicano.

No deja de ser paradéjico el que la vida rural quiera convertirse
en urbana, para luego constatar la nostalgia con que los habitantes de
las ciudades miran al campo, que se torna, a su vez, en seductor refugio
v desfogue de tensiones, si no cotidiana, al menos hebdomadariamente
{tal es el caso de esta ciudad que fascina a tantos campesinos que
expele la provincia, y desespera a tantos de sus pobladores ahitos de
humos y ruido).

El hecho es que el centro y, en algunos casos, otros poblados de la
circunscripcién municipal es o son espacios transformados: villas, al-
deas, pueblos o ciudades con un entorno —mas grande o mas pequefio—
que les nutre; el campo {agreste o cultivado); rios, lagunas o amplios
litorales; bosques o agostaderos: cerros, lomerios o montafias; amplias
superficies desiertas o negros socabones que denotan actividades ex-
tractivas. El equilibrio y armonia entre lo fisico transformado y lo fisico
natural serian los factores resultantes de un sano crecimiento y orde-
nacién del territorio, donde se conjugaran calidades y cantidades, forma
y contenido, uso racional de los recursos y facilidades idéneas para la
intercomunicacién. Esta preocupacién ya la documenta Aristételes cuan-
do afirma que "La ciudad es un cierto ndmero de ciudadanos ... el

1 Coen, Allrigo. "iCémo pedir urbanidad si falta urpanismo? La ciudad”, Comu-
‘nidad Conacyt, México, Conacyt, febrero-marzo de 1982.
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numero total de éstos que basta para la suficiencia de la vida".? La
vocacion o fatalidad del ser humano es su necesidad de vivir en socie~
dad. Desde el descubrimiento de la agricultura, se hace sedentario e
inicia el proceso gue habra de culminar con lo que ha sido calificado
como la més grande invencién de la humanidad, el objeto cultural por
excelencia: la ciudad. Es en este espacio donde se dan con simulta-
neidad la vida intima individual y el intercambio social; la cicdad que
permite “la libre alternancia de contactos y soledades”, dijera Manuel
Rivas Piera;® en este complejo arte-facto que llamanos ciudad, histéri-
camente se han cifrado las espectativas humanas de una vida feliz
compartida. Ya el filésofo Platén, cuando Atenas pasaba por momen-
tos criticos, una vez terminada la gloriosa era de Pericles y habiendo
sido vencida por Esparta, imagina un Estado ideal, basado en la jus-
ticia: “La Republica”, primera “utopia” que sirvié de modelo a todas
las posteriores.

Cuando los barbaros se apoderaron de Roma y acabaron con el
imperio, san Agustin, basado en los principios cristianos de amor a
Dios, desprecio de si mismo y comunién ideal de los buenos, propone
una utopia o sociedad perfecta: “La ciudad de Dios™.

En los siglos mas oscuros del medieve pervive el recuerdo del mitico
paraiso perdido o la fantasia crea un lugar donde se desconoce el
sufrimiento y los placeres se hallan al alcance de la mano; este mundo
imaginario, en Espafia, se denominé “'cucafia” y tras el descubrimiento
de Ameérica, de "jauja” (por la regién peruana de este nombre, carac-
terizada por sus riquezas y buen clima}: una perenne “edad de oro”,
como lo relataba Hesiodo en el siglo VII a. C.

Los reformadores Wrycliffe y John Ball proponen la restauracién
de un primitivo mundo comunitario, inspirado en el mito de Horacio,
segiin el cual la humanidad vivi6 antiguamente como una comunidad
feliz en estade natural,

Hacia fines del siglo XV, Savonarola establecié en Florencia un
sistema de gobierno sacerdotal de caracter igualitario, inspirado en los
mas puros principios éticos del cristianismo. (Este monje dominico
murié en la hoguera, en 1498.)

Recién descubierta, América se ofrecia a los conguistadores como
una sociedad en estado natural en comparacién con la civilizacién
europea. Por ello surge otra vez el mito de la “edad de oro”: el paraiso

2 Aristételes, Polifica, libro III, cap. I .
3 Véase la intervencién de Manuel Rivas Piera en la mesa redonda “Guadala-
jara; Situacién Actual y Perspectivas”, celebrada en Guadalajara en 1980,
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terrenal que parecia realizarse en Perii, en California y en otros lu-
gares riquisimos del Nuevo Mundo.

Teniendo como antecedente “El Dorado” y descripciones de viajes
americanos, el canciller inglés Tomas Mero inventé una isla a la que
denominé “Utopia” (que en griego significa “ningén lugar™), a partir
de la frase de Platén de que su “Republica” no estaba en parte al-
guna de la tierra, {Esta Utopia, como lo documenta Silvio Zavala,
servira de arranque a los intentos de Quiroga por dignificar la vida
de los naturales en México) *

Para Francis Bacon la sociedad ideal se fundamenta y rige por la
ciencia, a su utopia la denominé la “"Nueva Atlantida”. {(Samuel Hart-
lib, autor de la “Utopia Macaria” y otros, fundaron el Colegio de
Filosofia de Londres, inspirandose en la Casa de Salomén que segin
la concepcion de Bacon estaba formada por una élite de cientificos. )

También en el siglo XVII se formularon dos conocidas utopias:
“Cristianapolis” y la “Ciudad del Sol”; la primera del aleman Andreae
y la segunda del italiano Campanella. Ambas combinan el ideal de
Moro, de una sociedad total regida por la justicia, con las aspiraciones
cientificas de Francis Bacon.

Después de estas grandes utopias, a lo largo de los siglos XVII y
XVIII se escribieron otras, entre las que se destacan "El pacaiso
perdido” de John Milton y la “Océana” de Harrington, dedicada a
Cromwel como consejo para que renunciara al poder e instaurara una
Republica libre, donde la propiedad seria publica v donde el poder
serfa también ejercido indirectamente por los grupos en un parlamento.

Henri Nevile, en 1668 se anticipa a '"Robinson Crusoe” con “La
isla de los pinos” donde un hombre y cuatro mujeres procrean 1,789
descendientes que viven todos en un ambiente laico y amoral, partiendo
del supuesto de que el hombre es bueno por naturaleza.

Cervantes, en "El Quijote” aporta su insula de “Barataria” que
sitia en algin desconocido sitio de Espafia; sin cambiar ni suprimir
nada, sélo pretende humanizar aquella tierra donde todo son rencillas,
pleitos, burocratismos vy complicaciones innecesarias.

En Jos Estados Unidos, el estado de Pensilvania en 1682 y su capi-
tal Filadelfia (ciudad del amor fraterno) son el resultado de la “‘So-
ciedad de Amigos” dirigida por Peter Plockoy (donde todos se ama-
ban en paz}.

Otros urdidores de utopias fueron, Denis Diderot con su obra

4 Zavala, Silvio, "La utopia de América en el siglo XVI", Cuadernos America-
nos, México, XXXIV-4, julio-agosto de 1965.
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“Suplemento al viaje de Bougainville” en 1772 y Voltaire que, en su
novela Céandido, presenta la utopia de "El Dorado”, donde arremete
contra las Reducciones de los Jesuitas del Paraguay: “Los padres
—dice— lo poseen todo, y el pueblo nada, No pucde hallarse cosa
mas conforme a la razén y a la justicia.”

La utopia que mayores consecuencias ha tenido es, sin duda, "El
Emilio” de Juan Jacobo Rousseau, publicado en 1762. Alli se propone
que el hombre mantenga su independencia y libertad a lo largo de su
vida y que no se someta a otra voluntad que la de la comunidad.
“cuando uno se entrega a todos, no se entrega a nadie.”

Pestalozzi, Goethe, Jovellanos, Shelly, Wo:dsworth, William Blake,
Coleridge, entre muchos pensadores y poetas, no dejan de asomarse
a los mundos utépicos; para dejar lugar, posteriormente, a los socia-
listas utopicos, a partir de la Revolucion [rancesa, como Thomas
Spence, Frangois-Noel Babeuf y el conde Henrri de Saint-Simén que
tanta influencia ejercid en Europa y cuya doctrina se conoce como
“sansimonismo”. En este mismo renglén, el socialista utépico mas
importante es, seguramente, Charles Fourier, quien en 1803 hizo su
primera propuesta de reforma: la garantia de un salario minimo para
que todos vivieran decentemente sin verse impulsados al crimen a
causa de la miseria. En sus libros Teoria de los cuatro movimientos,
Teoria de la unidad universal, El nuevo mundo industrial, El nuevo
mundo amoroso, etcétera, Fourier describié lo que, con el tiempo,
deberia ser la sociedad perfecta, ya que habiendo pasado por la bar-
barie, salvajismo, patriarcado y civilizacién, ahora se avecinaba la
etapa decisiva, la de la armonia, para lo cual demandaba la explota-
cién total de las tierras del globo. También defendi6 la emancipacion
de la mujer, el amor libre, la desaparicién de la familia y la educacién
colectiva de los nifios. Fourier tuvo una influencia enorme y muchos
adeptos en Estados Unidos, donde se experimento el fourierismo por dos
veces: una en Boston y otra en Nueva Jersey; en la primera ocasion
las instalaciones fueron consumidas por el fuego; y, la segunda, des-
pués de doce afios, fracasé. En este mismo pais Owen propuso la
creacion de aldeas para paradas forzosas, con una poblacién de 500 a
2,000 personas dedicadas a la agricultura y la manufactura. La pro-
piedad seria colectiva. Las comunidades serian auténomas, combinarian
las ventajas de la ciudad y el campo, y cooperarian entre si. Después
de tres afios, una primera colonia llamada "“"New Armony"” establecida
en Indiana también fracas6. Marx y Engels, aun reconociendo los
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méritos obtenidos por los socialistas utépicos, se negaron sistematica-
mente a establecer modelos de utopia.

A finales del siglo XIX resurgen las utopias. Destacan Jos libros
del norteamericano Edward Rellany, Mirada retrospectiva del afio
2.000 a 1887 y la Igualdad, aparecida tres afios antes de terminar el
siglo. Menciono también Freiland: imagen de una sociedad futura, del
austriaco Theodor Hertzka.

En este contexto tienen su significado también los trabajos de
Lewis Carol con su Alicia en el pais de las maravillas y Collodi con su
Pinocho; asi como las Noticias de ninguna parte del socialista britanico
William Morris que tanto influiria en El alma del hombre bajo el socia-
lismo de Oscar Wilde y en el movimiento prerrafaelista. Deben mencio-
narse, también en Inglaterra, las utopias de H. G. Wells, que dejan
intactas las estructuras econémicas, sociales y politicas. Por otra parte,
deben mencionarse las antiutopias de Chesterton, Forster, Aldous Hux-
ley y Orwell que, con precision, se anticipan a las infamias por venir.

Los koljoses soviéticos; las grandes comunas de China y las pequefias
de Vietnam del Norte, asi como los kibbutz de Israel son ejemplo de
utopias concretas del siglo XX a las que hay que afiadir las “comunas-
pueblo” de Japén y las “comunidades Gandhi” de la India, '

Segiin la concepcién del psicologo estadounidense Skinner: “Walden
Dos”, en 1967 se instalé en Virginia (Estados Unidos) una granja
llamada Twin-Oaks que legé a contar con 24 personas en 1972.
También recuerdo la frustada sociedad oncida (de plateros) cuyo
recuerdo se inscribe todavia en la conocida marca de cubiertos.

Entre los utopistas actuales cabe citar a los hermanos Percival y
Paul Goodman, arquitecto y socidlogo respectivamente. La comunidad
urbana imaginada por ellos es una propuesta constantemente imagina-
tiva para variar, tarde o temprano, las ciudades actuales. El también
estadounidense David Riesmans piensa que la utopia ha sido falseada
hasta la fecha y que ésta, si es viable: ¢l concluye con una propuesta
utépica de una sociedad nueva basada en el pensamiento y la accion.
Por su parte, Marcuse no pretende implantar la utopia como alterna-
tiva. Para él la ciencia en su estado actual, en el mundo existente, es
la via utépica verificable.

Como ha podido verse —espero que sin enfado y con algtin interés—
la anterior relacion de utopias que, en parte, he glosado del trabajo de
José Maria Carandeli,> constata, a lo largo de la historia, el afan

® Carandell, J. Ma., Las wvropias, Barcelona, Salvat Editores, Biblioteca Salvat
de Grandes Temas, 1973,
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humano por lograr un mundo mejor y mas justo. Los fracasos, mas
que frustacién, han significado apoyos para los subsecuentes forjadores
del “sin lugar” quizas: pero no del “sin tiempo” que seria la "ucronia”’
de la desesperanza. Conciliar Ia capacidad de soporte del suelo, situa-
cién geografica, clima, infraestructura, educacién, salud, ocio creativo
y bienestar con un ambiente de libertad y justicia es la tonica de esas
lucubraciones que algunas veces han sido puestas en practica con Ja
mira en el futuro; tal es la esencia de la planeacion.

En México, las preconcepciones ideales, trasladadas luego a la ex-
periencia, no han estado ausentes. En efecto —como lo sefialara, de
pasada, casi al inicio de esta relacién— la perdurable obra de don
Vasco de Quiroga (tata Vasco) testimonia —segin lo ha compro-
bado Silvio Zavala—*¢ la influencia que la utopia de Moro tuvo en la
fundacién de los llamados Hospitales de Santa Fe, en los suburbios
de la capital de la Nueva Espafia y en las cercanias de Tzinzunzan,
al borde del lago de Patzcuaro, en Michoacén: donde también fun-
dara la ciudad de Patzcuaro, ejemplo relevante y vigente de sabio
urbanismo.

3. El municipio; anteccdentes; situacion actual

Ya en la época del primer obispo de Michoacan la sociedad novo-
hispana estaba lastrada por los vicios y contradicciones que darian
lugar al movimiento de independencia. El municipio de entonces, si
bien tenian el germen de la democracia, de ninguna manera podia desa-
rrollarse a la sombra de la avaricia, el despojo y la inclemente impo-
sicién de cultura, idioma v religién. Esta injusta situacién era muy
clara para don Vasco. Ello estuvo presente en sus gestiones como
oidor, como obispo y, de manera singular, como planificador.

La situacién actual del municipio mexicano dista mucho de la que
prevalecia en el siglo XVI para continuar hasta principios del XIX.
No obstante, los males acumulados por mas de trescientos afios de so-
juzgamiento colonial, no ha sido facil erradicarlos. A la injusticia se
apareja la ignorancia; a ella, el deterioro ecolégico; y, a éste, la mise-
ria; para constituir el mas reiterado diagnéstico de los mas desfavore-
cidos municipios, que han sido relegados del indudable progreso gue
si caracteriza a otra parte del pais; aunque tampoco exento de milti-
ples inequidades.

El caos originado por la desorganizacién politica, por la desunion,

6 Zavala, Silvio, op. cif, nota 4.
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la irresponsabilidad y la ambicién desmedida de unos cuantos; aunado
al oportunismo voraz de usonia (para emplear el gentilicio propuesto,
por Frank Lloyd Wright que designa con alguna propiedad a los Es-
tados Unidos), resultd, a mediados del siglo pasado, en la desmem-
bracién de mas de [a mitad de nuestro territorio original; sin pormeno-
rizar respecto del pérfido sabotaje que hizo abortar el proyecto de
unidad americana.

Este antecedente ilustra el clima infértil que cubrié al pais en sus
primeros afios de vida independiente y que se prolongé a lo largo de
muchos afios de ominosas intervenciones y acechanzas extranjeras, que
a la par que han obstaculizado nuestro desarrollo, han mostrade tam-
bién, la fortaleza y heroicidad de la nacién.

No resulta ocioso sefialar tales antecedentes; si la intenci6n es desta-
car el importante pape! que, desde la Constitucién de 1917, se le asigna
al municipio como célula basica del sistema federal en el articulo 115
que, en 1983, ha sido reformado y adicionado para fortalecerlo y dar
renovada vigencia al pacto federal,

La desigualdad en el desarrollo de las distintas regiones que com-
ponen el territorio nacional sigue siendo un obstaculo para acercar
aspiraciones y realidades. El desequilibrio entre la ciudad y el campo,
en su propia escala, es ya un lugar comin. Las grandes concentraciones
urbanas que se dan en el centro y norte del pais, lejos de atenuarse,
acentiian y dinamizan el fenémeno que las produjo. La constante e
ingente migracién del campo a la ciudad es progresivamente mayor
desde hace mas de tres décadas; provocando no sélo la desatencion
y abandono de las tareas productivas en el campo, sino las injustas
concentraciones urbanas que tanto perturban el sano crecimiento de
nuestras ciudades. Para completar el estado de cosas, la intromision,
casual o solapada, de ajenos modos de vida, aunada a la ignorancia
y marginalidad de gran parte de la poblacién, conduce a un deterioro
ecolégico, la mayoria de las veces irreversible; cancelando el uterior
aprovechamiento de recursos criminalmente dilapidados por propios y
extrafios. La explotacién de nuestras enormes riquezas forestales y
faunicas arroja un balance negativo traducido en desiertos. Nuestros
rios y lagos se han empobrecido o muerto, debido a una industria
rentista mal planificada, a las descargas urbanas y al azolve de mil-
tiples origenes (si bien no contabamos con rios navegables, ahora, en
cambio, podemos ufanarnos de tener rios caminables). También nues-
tros litorales estan siendo degradados y no hemos sabido aprovechar
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nuestros recursos marinos. El petréleo —es bien sabido— nos lo escri-
turé el diablo.

SEGUNDA PARTE

1. El Sistema Nacional de Planeacicn; Jalisco, la regién, la zona conur-
bada; el area metropolitana; Guadalajara

No hablaré de ecocidios y desastres. La planeacién urbana, en el con-
texto de la reforma municipal, es el tema propuesto. Lo procedente
supone un marco de referencia para apoyar la segunda de tres partes
que estructuran mi discurso y ~—en todo caso— ilustra algunas preo-
cupaciones relativas al tema.

Meéxico ha resurgido y consolidado su desarrollo por las instituciones
que ha creado. Tengo la conviccién de que nuestras instituciones son
un baluarte del progreso de la Repablica. A ellas me adhiero. A nues-
tras operantes instituciones recién se ha sumado otra: E! Sistema
Nacional de Planeacion Democrética. De él resultan el Plan Nacional
de Desarrollo y el Programa Nacional de Desarrollo Urbano.

En el contexto nacional, Jalisco es el centro estratégico de la vida
econdmica del occidente del pais. Por lo tanto, se le postula como
integrador del area centro-occidental de la repiblica para apoyar la
descentralizacién del Valle de México y el impulso de las zonas
costeras del Pacifico.”

La poblacién jalisciense asciende a casi seis millones de habitantes
con una tasa de crecimiento promedio de 3% . Mas de la mitad de esta
poblacién se encuentra concentrada en la zona metropolitana de Gua-
dalajara, donde habitan cerca de cuatro millones de personas y se lo-
caliza aproximadamente el 70% de las actividades econémicas del
estado.?

En el otro extremo, el resto de la poblacién esta dispersa en cerca
de 10,000 localidades. Ningin otro centro de poblacién en el estado
alcanza siquiera los 150,000 habitantes y cerca de un millén de jalis-
cienses habitan en localidades menores de 2,500 habitantes.

Ante esa realidad, la estrategia del Plan Jalisco, acorde con los ob-
jetivos del Plan Nacional de Desarrollo, busca

... descentralizar la vida del estado, corrigiendo el desequilibrio

7 Gobierno del Estado de Jalisco, Pfan Jalisco, Guadalajara, enero de 1984,
8 Ibidem.
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entre la zona metropolitana de Guadalajara y el resto del territorio
estatal. Para ello se enfatiza la importancia del campo jalisciense
como impulsor de otros sectores de la economia y se relaciona el
desarrollo de las comunicaciones con el sistema de comercio y abas-
to ... Se establece una divisién del territoric en diez regiones, fun~
damentada en las interrelaciones que estratégicamente conviene for-
talecer entre las poblaciones del estado. Estas son: Colotlan, Lagos
de Moreno, Tepatitlan, La Barca, Tamazula, Ciudad Guzman, Au-
tlan, Vallarta, Ameca y Guadalajara.?

La regién Guadalajara la integran 19 municipios localizados en la
parte central del estado, “ocupan 7,054 kiléometros cuadrados y estan
organizados directamente a partir del predominio de la zona metro~
politana de Guadalajara, que aloja al 80% de la poblacién regional”.*®

Para la zona metropolitana de Guadalajara, el Plan Jalisco sefiala
la consolidacién de su

desarrollo sobre una base econémica orientada a la produccién y dis-
tribucion de bienes de consumo basico e intermedios. Su expansién
estard condicionada por los costos normales de la infraestructura
y por la conservacién de los valles de Tesistan, Las Pintas, el Bos-
que de la Primavera y la ceja de la Barranca de Oblatos y promo-
viendo el area del Salto para generar un desarrollo urbano-indus-
trial con relativa autonomia respecto a la zona metropolitana de
Guadalajara.

Teniendo en cuenta las politicas de desarrollo regional, en el area
actual se redensificaran las actividades urbanas y se reordenara la
urbanizacién, estableciendo un control estricto del suelo que evite
la especulacién y aproveche las redes actuales de infraestructura,
considerando en forma conjunta las politicas de transporte, suelo,
vivienda y localizacién de la actividad econdmica ... Respetando
la autonomia, se promovera la coordinacién intermunicipal en la
prestacién de los servicios piiblicos, particularmente en el estable-
cimiento de un sistema integral de residuos sélidos, v de los servicios
de seguridad publica.”

2. El Plan Guadalajara

Por lo que respecta al propio municipio de Guadalajara, esta inte-
grado por la ciudad de Guadalajara y las localidades de Huentitan el

® Ibidem,

10 fbidem.
v Ibidem,
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Alto, Huentitan el Bajo y Tetlan. Cuenta con una superficie de 187.91
kilémetros cuadrados que representa el .23% del total del estado y
limita con otros cuatro municipios.

Nuestra ciudad es el principal articulador del noroeste y centro-
oeste del pais, lo que la convierte en la segunda ciudad de importancia
nacional, asi como en el lugar en que se concentra la vida econémica
del estado y de la regién occidente del pais.

El municipio tiene una poblacién de mas de dos millones de habi-
tantes, que representa el 40% del total estatal y el 66% de los que
habitan en la zona metropolitana de Guadalajara,

El Plan Guadalajara 1% se inscribe en el mencionado Sistema Na-
cional de Planeacién. Por tanto, orienta sus objetivos y encamina sus
acciones segin los cometidos que le sefialan el Plan Nacional de De-
sarrollo y el Plan Jalisco,®® pues al suscribirse a los beneficios de una
planeacién integral, esta en posibilidad de optimar sus recursos coad-
yuvando al desarrollo del propio estado y del pais entero.

La planeacién municipal en nuestro caso cuenta, ademas, con dos
instrumentos de apoyo: el Plan Regional de Guadalajara y el Plan de
Ordenamiento de la Zona Conurbada de Guadalajara. Estos se realizan
con la participaciéon activa de los municipios involucrados y estan cons-
tituidos legalmente por los respectivos comités de planeacién.

De acuerdo con los citados niveles de planeacién, el Plan Guada-
lajara sefiala sus objetivos, promueve sus estrategias, disefia sus accio-
nes y programa sus inversiones.”* Sin pretender ser exhaustivo, ex-
pongo los objetivos y estrategia general del Plan Guadalajara para
detenerme luego en aquellos aspectos que seran el punto focal de mi
discurso y de donde derivaré algunas proposiciones.

En esa virtud, el Plan Guadalajara tiende a coadyuvar en el proceso
de realizacién del Plan Jalisco, creando las condiciones politicas, eco-
némicas, culturales y administrativas que propicien el mejoramiento
de la calidad de vida y del medio ambiente tapatio. Para ello aprovecha
las ventajas de su propia dinamica econdmica y social, y su estrecha
relacién con el noroeste y centro del pais que le confieren un papel
relevante en el funcionamiento del Sistema Nacional de Abasto.

Dado su crecimiento desbordado, el area metropolitana de Guadala-
jara y, sobre todo, el propio municipio, buscan ejercer un estricto
control del suelo. Considerando que cerca del 90% de la superficie

12 Ayuntamiento de Guadalajara, Plan Guadalajara, Guadalajara, 1984,
18 Plan Jalisco, cif. nota 7.
1¢ Plan Guadalajara, cit. nota 12,
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del municipio esta urbanizada, la superficie para el crecimiento es prac-
ticamente nula (tomando en cuenta las dreas de conservaciéon de los
Colomos y de la barranca de Oblatos). Por este motivo, es adecuada
—quiero enfatizarlo— la politica de consolidacidn urbana consistente
en la limitacién al crecimiento, redensificacién de las actividades urba-
nas, reordenacién, control estricto del suelo v aprovechamiento intensivo
de la infraestructura existente. (En este renglén debo destacar las
acciones necesarias en materia de preservacidén, conservacion, regene-
racién y mejoramiento tanto del medio natural, como del urbano, ha-
ciendo énfasis en los aspectos patrimoniales y fisonémicos sobre los
que volveré mas adelante.)

Por lo que respecta a la inversién, el municipio ha destinado sus
recursos a las obras prioritarias, tanto de infraestructura como de
equipamiento y servicios, que la poblacién demanda en los foros de con-
sulta popular, a través de los comités municipales de vecinos, del conse-
jo consultivo de la ciudad y otros organismos. Para cubrir los déficit
de infraestructura, equipamiento y servicios, ademas de las demandas
ciudadanas, se programan las obras (en distintas modalidades) en
funcién de los recursos, las condiciones fisicas y las relaciones de veci~
nazgo con los otros municipios.

Asi, el municipio de Guadalajara coordina sus acciones con el SIAPA,
SISTECOZOME, el Departamento de Transito, el Transporte Publico
Y otros organismos estatales y federales, asi como las empresas des-
centralizadas que coinciden en el 4rea metropolitana de Guadalajara.

Por otra parte, debo sefialar que, por iniciativa del ayuntamiento de
Guadalajara y en coordinacién con Ja SEDUE y el DPUE], se han
concluido los planes parciales de la zona norte y de la zona sur, en el
contexto de los objetivos y estrategias que sefialan los distintos niveles
de planeacién para la ciudad. Estos planes, antes de ser sometidos a la
aprobacién del Cabildo v el Congreso del estado, se encuentran en
la fase de consulta popular,

3. Consolidacion urbana; patrimonio cultural y fisonémico

Ademés de la situacién especifica del municipio de Guadalajara, en
su calidad de ser parte central y mas importante de una conurbacién;
con una problematica que lo distingue de otros municipios; considerando
también lo genérico, impreciso y a veces incompleto de las leyes Fe-
dera] y Estatal de Asentamientos Humanos, en lo que a zonas conur-
badas se refiere; y teniendo en cuenta, sobre todo, la autonomia mu-

DR © 1986. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta Qbra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vHzwzD

791 JOSE GUILLERMO VALLARTA PLATA

nicipal; es importante sefialar la ingente labor que espera a nuestros
cabildos para promover los cambios y adiciones a la legislacién exis-
tente y para reglamentar lo que sea de su competencia.

Ademas de lo expuesto, que no debe soslayarse, quiero centrarme
en el punto relativo a la estrategia de consolidacién urbana, antes sefia-
lada, y en los lineamientos que de ella se desprenden, relativos a la
preservacioén, conservacién, regeneracién y mejoramiento,

La ciudad de Guadalajara tiene 443 afios de historia. Una buena
parte de ella se hizo por el esfuerzo, carifio y sabiduria de las genera-
ciones que nos precedieron durante siglos. Otra, més reciente, apenas
si hemos tenido tiempo para valorarla. La parte que nosotros dejamos,
seran nuestros descendientes quienes la juzguen.

No he de insisticr mucho para convencer que la riqueza pafrimonial
de Guadalajara, no obstante la activa picota, es considerable. A ella
hay que sumar otra, la fisonémica, que solamente entendemos quienes,
por ella, nos sentimos identificados con nuestra ciudad.

Por lo que respecta a la primera, si bien de una manera limitada,
tenemos leyes y organismos federales para protegerla; no son, ni con
mucho, suficientes. De los llamados sitios y monumentos prehispanicos,
colonjales e histéricos, se ocupa el INAH, ampliando su cobertura
hasta el siglo XIX, inclusive. De aquellos que se juzga tienen valor
artistico se ocupa el INBA. Ambas instituciones trabajan a nivel na-
cional, con recursos insuficientes, por lo que no estan en posibilidad
de hacerlo con efectividad. Por otra parte, los criterios de clasificacién
son muy limitados. Asi, muchisimos edificios declarados “monumento
nacional” presentan o amenazan ruina, o ya han desaparecido. Otros
ni siquiera han tenido el privilegio de la declaratoria y muchos cascos
antiguos de otras tantas ciudades, entre ellas Guadalajara, estan espe-
rando la declaratoria formal de “centro histérico”, cuyo procedimiento
técnico y tramitacién son verdaderamente imposibles.

Por lo que respecta a la segunda, nuestra riqueza fisondmica, in-
dudablemente existe y los tapatios nos sentimos orgullosos de ella.
Tenemos barrios enteros, antiguos y recientes, dignos de ser con-
servados; conjuntos urbanos singulares en su grandiosidad o en su
modestia; plazuelas y recoletos rincones; calles y callejones; glorietas
y fuentes; hermosas zonas arboladas y hasta algan arbol solitario lleno
de serena majestad. No faltara alguna iglesia, escuela, tienda o can-
tina de especial sabor y significancia en la memoria de los tapatios.
Para la proteccién de estos valores la Federacion, el estado y el muni-
cipio estan practicamente inermes y vemos ¢Omo, poco a poco y mucho
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a mucho, se van borrando ante nuestra impotencia, [ante nuestra
abulia!

Si el municipio de Guadalajara ya no ha de crecer, es evidente que
debe de regenerar lo degradado, conservar o valioso, mejorar lo que se
pueda y preservarlo todo. Esto es consolidar. En lo que se refiere
a conservacion, ademas de los instrumentos federales sefialados, para
Guadalajara, el Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada, con
fuerza de ley, sefiala y delimita las zonas de proteccién a considerar.
No obstante, a ese respecto, no existe todavia ningan cuerpo normativo.

Con esa preocupacién hemos promovido, en primera instancia, la
realizacién de un estudio especializado, para inventariar las bases
juridicas existentes y sefialar las deseables, para la proteccién del pa-
trimonio fisonémico y cultural de la ciudad de Guadalajara. Ese
documento lo suscriben el ayuntamiento de Guadalajara y la Delega-
cién Jalisco de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.’®

Segiin el referido documento,

estamos en el umbral del nacimiento de una nueva area del derecho;
especificamente del derecho fisonémico y patrimonial,

Si el derecho civil produjo el riquisimo derecho contractual; el de-
recho urbanistico, ante la importancia, no sélo del suelo, sino de las
riquezas expresadas arquitecténicamente, producira un derecho fiso-
némico y patrimonial, iniciado por la custodia de los elementos
individuales valiosos, como los monumentos, como consecuencia de
los avances a partir del adicionado articulo 27 constitucional, que
crea el ordenamiento urbano; y que luego leyes reglamentarias dan
énfasis al deber de conservacion. Todas esas posibilidades deben
concretarse en los planes y ejecutarlas mediante las licencias.

El conjunto es valioso, por ser asiento histérico, porque su arqui-
tectura es testimonio de una época. Las individualidades existentes,
en su derecho de propiedad, mediante las normas del derecho piiblico,
deberan precaverse imponiéndoles el deber de conservacisn, tutelado
ademas, por las reglas de la fisonomia y patrimonio cultural.?®

Tal es, en sintesis, el planteamiento general que se desprende del
inventario de bases juridicas que recientemente concluimos.

15 Gallo Lozano, Fernando A., Bases juridicas para la profeccién del patrimenio
fisonémico y cultural de la ciudad de Guadalajara, Guadalajara, Ayuntamiento de
Guadalajara-Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, 1985,

16 Jbidern.
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TERCERA PARTE

1. Conclusiones

Antes de finalizar con los aspectos propositivos de mi intervencién,
intentaré algunas conclusiones, de manera sucinta:

Por su tradicién, raigambre y operancia en el sistema federal, el
municipio —en buena hora— ha sido fortalecido y aumentadas sus
atribuciones y responsabilidades, a partir de las reformas y adiciones,
auspiciadas por el Ejecutivo federal, al articulo 115 constitucional.

ftem, en todos los municipios se da ~—en distintas modalidades— el
fenémeno urbano, en un juego de intercambios cuyo ideal es el equi-
librio. La ciudad y el campo estan unidos, no separados.

ftem, la sociedad perfecta tendria lugar en la ciudad ideal. Tal aspi-
racion ha estado presente a lo largo de la historia humana. Ha habido
numerosos intentos para concretar la utopia. Queda el valor de las ex-
periencias aportadas y —reincidentemente— un valido anhelo por sa-
tistacer.

item, antecedentes coloniales y un periodo caético de nuestra his-
toria han lastrado el desarrollo de México. El municipio como parte
basica del sistema federal esta por iniciar sus cometidos.

ftem, Guadalajara es un enclave importante en el sistema nacional
y una muestra, a nivel regional, de centralismo y desequilibrio,

item, el Sistema Nacional de Planeacién postula a Guadalajara
como centro integrador del drea centro-occidental del pais y propone
la consolidacién de su desarrollo, encausando el crecimiento hacia diez
regiones del estado encabezadas por ciudades medias.

ftem, las acciones emanadas del Plan Guadalajara se ubican en la
estrategia de] Sistema Nacional de Planeacién con base en las deman-
das populares, recursos disponibles y determinantes fisico-espaciales
y Hisico-ambientales.

ftem, en el mismo tenor, se tiende a la consolidacion urbana,

ftem, los instrumentos para la salvaguarda patrimonial y fisonémica
existentes son insuficientes y deficientes.

ftem, entre las atribuciones municipales esta la de crear los instru-
mentos idéneos para la salvaguarda de su patrimonio.

ftem, se cuenta con un inventario juridico de donde pueden despren-
derse las ulteriores acciones legislativas,
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2. Proposiciones

Apoyado en las dos tltimas conclusiones, que se desprenden de la
tesis propuesta en la parte final del discurso precedente, y dado que
la conservacién de los bicnes patrimoniales enriquece a su poseedor
pero también a la sociedad, propongo que ésta, a través de sus érganos
rectores, debe participar en dicha conservacién; requiriendo por tanto
una intensiva y profunda labor legislativa que comprenda:

a} La ampliacién del objetivo de la “conservacién” que la Ley
General de Asentamientos Humanos, reduce a “monumentos” y a lo
que llama acervo cultural e histérico {articulo 31, fraccion III) con
remisién a lo que las leyes vigentes definan,

b) En tal virtud, considerando que la ley local es jerarquica y regla-
mentariamente inferior a la ley general, debera adicionarse establecien-
do: que forman parte del acervo cultural e histérico, los barrios, calles
histéricas, sitios de importancia para la historia; los entornos tutelares
de monumentos nacionales; los sitios pintorescos y todos aquellos ele-
mentos, que no siendo de catalogacién nacional, sin embargo merezcan
la tutela, en su conservacion.

c) Siendo necesaria, por consiguiente, la conservacién de esos bie-
nes, debe declararse de interés publico su conservacién y consolidacion,
Y, por consiguiente,

d} Adicionar la ley local de expropiacién, considerando de interés
piblico esas acciones del estado.

e) Siendo los planes de naturaleza obligatoria, donde se conjuga
la accién tripartita de los niveles de administracién, deberan aprobarse
los parciales correspondientes donde se establezcan no sélo los obje-
tivos, sino los medios de accién, para la salvaguarda fisonémica y pa-~
trimonial.

f) Como consecuencia de lo anterior, deberan también hacerse las
adiciones en el reglamento, ahora, de uso del suelo y edificacion, en las
que se comprenda el tratamiento de las licencias de demolicién, con
los capitulos respectivos, para tutelar calles histéricas o pintorescas,
entornos de monumentos y la responsabilidad compartida de éstos.

g) Todas estas adiciones son indispensables, considerando que la
base fundamental es el articulo 27 constitucional (desarrollado armé-
nicamente, en esa relacion intima, jerarquizada, cuyo objetivo es el
orden y la elevacion de la calidad de la vida), y que el patrimonio
cultural pertenece a la sociedad.

Para finalizar, me parece oportuno proponer en el seno del Instituto
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de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, la creaciéon de la carrera de administracion municipal, con én-
fasis en el derecho urbano y, a nivel de especialidad, lo referente al
contenido sustancial de mi propuesta; esto es, el derecho fisonémico
y patrimonial,
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