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I. ANTECEDENTES

Durante muchos afios los estudios del derecho constitucional mexicano
y, particularmente los de caracter electoral, se circunscribieron al ana-
lisis de la normatividad federal, olvidando que las entidades federa-
tivas tienen capacidad para la produccién de normas juridicas, que
cuentan con una realidad politica particular y que forman parte de la
unidad nacional, Tal situacién pareceria ser reflejo del constante pro-
ceso de centralizacion que habia venido padeciendo el pais, y que
impregné también a la doctrina constitucional.

La bibliografia sobre cuestiones constitucionales de las entidades
federativas ha mostrado algan crecimiento durante la ultima década,’
pero todavia es insuficiente e incompleta.

1 Arteaga Nava, Elisur, “"INotas para un derecho constitucional estatal”, Revista
de Investigaciones Juridicas, México, afios 3 y 4, nams. 3 y 5, 1979 y 1981; Carrillo
Prieto, Ignacio, "Las declaraciones de derechos en las primeras constituciones de
las entidades federativas mexicanas’, Anuario Juridico, México, UNAM, III-IV,
1976-1977; Escuela Libre de Derecho, Legislacion piblica estatal, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Escuela Libre de Derecho, Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, publicado por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
1984 (consta de 31 tomos); Fix-Zamudio, Héctor, “Posibilidades de innovacién
institucional en las entidades federativas”, Nuevo derecho constitucional mexicano,
México, Porraa, 1983, pp. 285 a 309; Hernandez Viveros, Victor M., “Sistemas
locales de reformas constitucionales en Meéxico”, Estudios Juridicos, Jalapa, Vera-
cruz, ntm. 1, 1974; Lucero Antuna, Héctor, Evolucién politico constitucional de
Baja California Sur, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. 1979;
Madrazo, Jorge. “Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato’,
Gaceta Informativa de Legislacion y Jurisprudencia, México, vol. 8, niim, 26, enero-
abril de 1979; id., "Reformas a la Constitucion Politica del Estado de Jalisco™.
Gaceta Informativa de Legislacidn y Jurisprudencia, México, vol. 8, nam. 26. enero-
abril de 1979: id., “La rcforma politica en las entidades federativas”, Problemas
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El tema del presente articulo ha sido objeto de algunas aproxima-
ciones doctrinales,? pero atn no contamos con un estudio globalizador
e interdisciplinario que explique todas sus implicaciones y consecuen-
cias. Con el deseo de adelantar en este propésito, hemos escrito la
presente colaboracién, desde una perspectiva fundamentalmente ju-
ridica,

No ha sido todavia concebido en el mundo un sistema electoral que
refleje con absoluta fidelidad la voluntad popular en la integracién
de los 6rganos de gobierno, pero el sistema de escrutinio por mayoria
relativa, elemento central de la teoria clasica de la representacién, ha
ido dejando su lugar al sistema de la representacién proporcional, o
bien a sistemas mixtos, cuyas ventajas respecto del sistema mayoritario
simple son incuestionables,

Particularmente a partir de la segunda posguerra, el sistema de la
representacion proporcional se ha ido extendiendo rapidamente en las
democracias occidentales;® practicamente no existe pais con un relativo
gradoc de avance democratico que no haya incorporado alguna de las
variadisimas formulas y combinaciones que ofrece la representacion
proporcional,

En nuestro pais la primera forma embrionaria de la representacién
proporcional aparecié en 1962, con el régimen llamado de diputados
de partido, que permitié que los partidos de oposiciébn entonces exis-
tentes, pudieran tener una presencia mas significativa en la Camara

juridicos de México, México, Federacion Nacional del Colegio de Abogados, 1982,
pp. 59-71: Madrid Hurtado, Miguel de la, "Divisién de poderes en las entidades
de la Federacién mexicana’, Estudios de derecho constitucional, 2a. ed., México,
Porraa, 1980; Ovalle Favela, José, "El poder judicial en las entidades federativas”,
Revista del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Durango, Durango, nams.
2-3, abril-septiembre de 1981; Ruiz Massieu. Mario, “"Derecho publico local {una
aproximacién al esquema juridico del estado de Guerrero)", Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México, afic XIV, nium, 42, septiembre-diciembre de 1981.

2 Madrazo, Jorge, “Federalismo y partidos politicos locales en México”, Revista
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Durango, Durango, nGms, 8 y 9,
octubre de 1982-marzo de 1983, pp. 31-57; id.. "Un panorama de la reforma elec-
toral en los estados y municipios de la Repiblica Mexicana”. Anuario Juridico,
Mexico, IX, 1982; id., “La representacién proporcional en los municipios’’, Gaceta
Informativa de Legislacién y Jurisprudencia, México, afio 12, vol. 12, nam. 40, sep-
tiembre-diciembre de 1983; id., "La reforma electoral en el Estado de México. Un
comentario legislative’’, Gacefa Informativa de Legislacion y [urisprudencia, México.
afioc 9. vol. 9, nam. 31, septiembre-diciembre de 1980; id., “La reforma electoral en et
estado de Baja California Sur, Un comentario legislativo”, Gacefa Informativa de
Legislacion y Jurisprudencia, México, afio 9, vol. 9, ndm. 31. septiembre-diciembre
de 1980.

3 Duverger, Maurice, Instifuciones politicas y derecho constitucional, 5a. ed.,

Barcelona, Ariel, 1970, pp. 158 y ss.
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de Diputados. Las reglas y requisitos de este sistema tuvieron que ser
atenuadas diez afios mas tarde, en 1972, para hacer efectivamente po-
sible el acceso mas sistematico de corrientes politicas minoritarias a la
Céamara de Diputados federal, ‘

En cuanto a las entidades federativas, éstas fueron paulatinamente
incorporando el sistema de diputados de partido en la integracién de
sus legislaturas locales; para 1975 casi una tercera parte de los estados
de la Tederacién habian plasmado ese sistema en sus constituciones
particulares. Sin embargo, durante todo este tiempo los procesos de
apertura democratica no habian podido descender hasta el nivel mu-
nicipal,

El 28 de septiembre de 1976, la Constitucién de! estade de Nuevo
Leon se reformd para establecer el sistema de regidores de partido,
que habria de operar de un modo muy similar al método que hasta
entonces se utilizaba para elegir a la Camara de Diputados federal y
a alginas legislaturas estatales. Desde un punto de vista normativo,
esta reforma significo el primer paso para contar en los ayuntamientos
con representantes de corrientes politicas minoritarias, inaugurando
una nueva fase en el desarrollo politico municipal.

II. REPRESENTACION PROPORCIONAL Y REFORMA POLITICA

El 6 de diciembre de 1977 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién las reformas y adiciones a 17 articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unides Mexicanos, dentro del proceso de,la
reforma politica, ’

Uno de los aspectos mas significativo de las referidas enmlendas
constitucionales, fue la modificacion del sistema de eleccion de la Ca-
mara de Diputados federal. A partir de entonces, la Camara se integra
con cuatrocientos diputados, de los cuales trescientos son electos me-
diante el sistema de mayoria relativa, v hasta cien mediante represen-
tacién proporcional, por listas regionales votadas en cinco circunscrip-
ciones plurinominales, como maximo.

Afortunadamente, la reforma de 1977 no olvidé a las entidades fe~
derativas y, sobre todo, a los municipios y, consecuentemente, fue adi-
cionada la entonces fraccion IIl del articulo 115, a fin de que en la
eleccién de las legislaturas locales se introdujera el sistema de “dipu-
tados de minoria”, asi como el principio de la representacién propor-
cional en la eleccién de los ayuntamientos de los municipios cuya
poblacién fuese de trescientos mil o mas habitantes. Esta adicién puso
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de manifiesto el propésito de que la apertura democratica que repre-
sentaba la reforma politica no quedase reducida, como los intentos
anteriores, al exclusivo ambito de la Federacién, sino que abarcara
también a las entidades federativas y a sus municipios.

El articulo primero transitorio de la reforma de 6 de diciembre de
1977, establecié que dentro de los seis meses posteriores a la entrada
en vigor del respectivo decreto de publicacién, los estados de la Fede-
racidén iniciarian las reformas constitucionales necesarias para adoptar
lo establecido en el articulo 115, fraccion III, altimo parrafo, de la
Constitucion general de la Repiblica.*

En cuanto a la integracién de los ayuntamientos, la exposicion de
motivos de la iniciativa de reformas precisé que la incorporaciéon del
principio de la representacién proporcional en aquellos municipios que
tuvieran una poblacién de trescientos mil habitantes o mas, tenia el
propésito de que este sistema operara en los municipios cuyo volumen
de poblacién lo hiciera posible y tomando en cuenta que el cuerpo
edilicio fuese relativamente numeroso, de tal manera que las férmulas
electorales de la representacién proporcional tuvieran viabilidad.

La implantacién de esta reforma al nivel municipal impuso a los
estados la necesidad de asumir dos distintos tipos de decisiones: La
primera, fue en qué municipios operaria la representacién proporcional:
si exclusivamente en aquellos que tuvieran la poblacién referida en el
articulo 115, o también, en municipios con menor poblacién. En todo
caso, esta segunda posibilidad no viclentaria el mandato constitucional,
pues podia interpretarse que la utilizacién de la representacién propor-
cional era una obligacion en los municipios con poblacién de tres-
cientos mil o méas habitantes pero que, en ejercicio de su autonomia
politica, los estados podrian establecer la incorporacién de este método
electoral en municipios con menor poblacién,

Huelga decir que si la representacién proporcional hubiese sido apli-
cada sélo en los municipios con la poblacién mencionada en el articulo
115, esta férmula hubiera podido beneficiar tan sélo a 36 de los 2,377
municipios de la Repiblica.

De esta suerte, solamente trece entidades federativas® asumieron
el criterio de incorporar la representacién proporcional en municipios

4+ FEn este trabajo no abordamos el problema de la integracién de las legisla-
turas, pero al respecto puede verse: Madrazo, Jorge, “Las legislaturas estatales
en la encrucijada constitucional de México”, Memoria del II Congreso Nacional
de Derecho Constitucional, México, UNAM, 1984,

§ Baja California, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Jalisco,
Meéxico, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leén, Tamaulipas y Veracruz.
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con trescientos mil o mas habitantes. Los restantes estados lo estable-
cieron en municipios que iban desde los doscientos mil ¢ hasta los vein-
ticinco mil habitantes” Para dos entidades federativas (San Luis
Potosi v Zacatecas) el dato del nimero de poblacién no fue signifi-
cativo, sino que se atuvieron al tamafio del ayuntamiento. En cualquier
caso, en cada una de las entidades federativas la representacién pro-
porcional se aplicaria, por lo menos, en uno de sus municipios,

La segunda decision fue la relativa al método particular para apli-
car la representaciéon proporcional. En este sentido es importante des-
tacar que la fraccion I del articulo 115 era omisa sobre el particular:
dejaba a cada estado la decisién sobre los procedimientos y caracte-
risticas del sistema, respetando de esta manera su autonomia cons-
titucional.

Los 31 estados de la Federacién resolvieron no aplicar la represen-
tacién proporcional para la eleccién de todo el ayuntamiento, sino
reservarla para los cargos de caracter fundamentalmente colegiado; es
decir, para las regidurias. El resto de los puestos del ayuntamiento
se seguirian eligiendo mediante mayoria relativa. La decision fue esta-
blecer un sistema mixto, parecido al que opera en la Camara de Di-
putados federal, tomando ventaja de la experiencia que en este sentido
ya se tenia en la Republica.

Por otra parte, si bien existié unanimidad en cuanto a la decisién
de aplicar la representacién proporcional exclusivamente a las regi-
durias, los estados adoptaron distintas férmulas para llevarla a cabo.
En este sentido, podemos agrupar a las entidades federativas en tres
grupos:

a) Los estados que optaron por adicionar el ayuntamiento con un
solo regidor, llamado "de representacion proporcional”, que seria atri-
buido al partido politico que, no habiendo obtenido la mayoria de
votos en el municipio, tuviera la mayor cantidad de votos entre los
partidos minoritarios. El candidato a primer regidor de la lista de ese
partido resultaria electo regidor de ‘representacién proporcional”.®

b) Los estados que establecieron una diferenciacién expresa, para
los efectos de la eleccién, entre regidores de mayoria y de represen-
tacién proporcional, es decir, el principio de proporcicnalidad no se

% De 100000 a2 200000 lo establecieron los estados de Aguascalientes, Colima,
Cuanajuato, Morelos, Qaxaca, Puebla. Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco
v Yucatan.

" Er municipios con menos de 100000 habitantes, en los estados de Baja Cali-
fornia Sur, Durango, Hidalgo, Sonora y Tlaxcala.

* En los estados de Baja California y Coahuila.
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aplicaria a la totalidad de las regidurias en juego. De esta suerte, al
partido politico que hubiera alcanzado la mayoria de votos, se le acre-
ditarian de su lista los candidatos a presidente municipal, sindico o
sindicos y regidores de mayoria. Los regidores de representacion pro-~
porcional serian asignados a los partidos minoritarios de mayor vo-
tacién.

En este sistema, el niimero de regidores de minoria estaria clara-
mente establecido y significaria entre 10% y 25% de la totalidad de
posiciones del ayuntamiento.

Para que a un partido politico le fuesen acreditados este tipo de
regidores minoritarios, seria menester cumplir con una serie de requi-
sitos: no haber alcanzado el triunfo por mayoria relativa en la misma
eleccién; haber alcanzado un determinado porcentaje minimo de vota-
¢ién {generalmente de 1.5); haber registrada planilla de candidatos,
etcétera.’

c) Un tercer método fue el adoptado por aquellos estados, en donde
la representacion proporcional se aplicaria para la eleccién de todas las
regidurias en juego. De esta forma, al partido politico que alcanzara
la mayoria relativa, se le acreditarian de su lista de candidatos el pre-
sidente municipal y los sindicos. Seguidamente, la votacién total emi-
tida para todas las planillas se dividiria entre las regidurias por repar-
tir, a fin de obtener un cociente electoral, asignandose a cada partido
politico tantas regidurias como nimero de veces se contuviera el co-
ciente electoral entero en su votacidn y, en su caso, utilizando el método
de resto mayor decreciente.!

Hasta ese momente de nuestro moderno desarrollo democratico,
si bien es cierto que la reforma a la fraccién III del articulo 115 habia
resultado muy positiva y alentadora, abria muchisimas posibilidades
para su expansion y profundizacién.

I1I. REPRESENTACION PROPORCIONAL Y DEMOCRATIZACION INTEGRAL

La descentralizacién de la vida nacional, articulada mediante la re-
forma municipal fue, indudablemente, unc de los reclamos populares
que el licenciado Miguel de la Madrid, entonces candidato a la presi-

9 En los estados de Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Chihua-
hua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo
Leén, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Yucatan y Zacatecas.

10 En los estados de Aguascalientes, Guanajuate, Nayarit, Oaxaca, Quintana
Roo, Tlaxcala y Veracruz,

DR © 1986. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.glivHzwzD

REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LOS AYUNTAMIENTOS 527

dencia de la Republica, escuché durante su gira electoral. Por ello,
apenas instalado en la presidencia, promovid un impecrtante proceso
de enmiendas constitucionales entre las que destacé la reforma mu-
nicipal.

El articulo 115 de la ley fundamental fue objeto de una impo-tan-
tisima modificacién, que implicé cuestiones econémicas, administra~
tivas, politicas y sociales.

Ciertamente la reforma al articulo 115 era necesaria: durante mucho
tiempo habiamos estado exigiendo del municipio bondades y resultados
que no habia pedide brindar por causa de vicios de origen y problemas
estructurales. La mencionada reforma deja ahora al municipio en una
adecuada plataforma para procurar su fortalecimiento efectivo y con-
vertirlo realmente en cl gobierno esencial y primario de la comunidad.

En el concepto del que esto escribe, la reforma municipal del 3 de
febrero de 1983 es una de las mas significativas enmiendas que nuestra
ley fundamental ha tenido a lo largo de sus casi setenta afios de
vigencia.

De la extensa variedad tematica de la reforma municipal, sélo nos
corresponde ocuparnos en este aspecto de la modificacién en la aplica-
cion del principio de la representacién proporcional.

Simple en su expresién, pero muy profundo en su intencién, el Gnico
cambio consistié en eliminar la cifra de trescientos mil habitantes o mas
que sefialaba la entonces fraccién 11l para la utilizacion del principio
de representacién proporcional en la eleccion de los ayuntamientos.

En su iniciativa de reformas, el presidente De la Madrid preciso:

En lo tocante a la fraccién VIII que correspondera a los estados,
se reproduce en sus términos el texto, tal y como se encuentra dis-
puesto en los parrafos relativos a la fraccién III del actual articulo
115, con Ja sola variante relacionada con la integracién de los ayun~
tamientos mediante el principio de la representacién proporcional,
suprimiendo el limite poblacional establecido en el texto vigente del
precepto, por considerar que el avance de la reforma politica y la
madurez civica alcanzada por los ciudadanos hacen innecesarios
el limite actual de trescientos mil habitantes o0 mas en un municipio
para tener derecho a elegir a los miembros del cabildo mediante el
principio de representacién proporcional, maxime que algunas cons-
tituciones locales reconociendo esa circunstancia, han eliminado o
disminuido aquel limite, en uso de las facultades de los poderes
estatales.”

11 Madrid Hurtado, Miguel de la, E!I marco legislativo para el cambio, México,
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En el debate parlamentario suscitado con motivo de la reforma del
articulo 115, el parrafo en cuestién no dio origen a ninguna discusién
sustancial y, desde luego, fue recibido con beneplacito por los partidos
de oposicién. En todo caso, se trataba de procurar el ensanchamien-
to del espacio politico en un terreno en el que la oposicién habia exhi-
bido notorias limitaciones.

En cuanto a la intencidén de la reforma de que la representacioén pro-
porcional opere en todos los ayuntamientos del pais, no podemos pasar
por alto el hecho de que el tinico partido politico que presenta candi~
datos en la totalidad de los municipios es el PRI, resultando en cambio
todavia muy estrecha la participacién de los partidos de la oposicion.

Por ejemplo, en Chihuahua, en una de las iltimas elecciones de 67
municipios del estado el PAN sélo postulé candidatos en 38, el PSUM
en menos de diez, al igual que los demas partidos de oposicion, En las
elecciones celebradas en el Estado de México en 1981, la oposicién
presentd planillas de la siguiente forma: cuatro el PDM; seis el PST;
veintiséis el PAN: nueve el PCM (ahora PSUM) y sélo el PRI pre-
sent6 en los 121 municipios del estado.

En Veracruz, de 203 ayuntamientos la oposicién no rebasé el 50%
de candidatos.’

Las anteriores cifras expresan, a primera vista, que el propoésito de
la reforma de que las corrientes politicas minoritarias estuviesen repre-
sentadas en los 2,377 municipios de la Republica no se conseguira
en el corto plazo. Su extensa materializacién depende de la capacidad
de movilizacién y convocatozia de los partidos de oposicion.

El 4 de febrero de 1984 se vencié6 el plazo para que los estados ade-
cuaran sus constituciones particulares y su legislacién ordinaria a las
nuevas estipulaciones del articulo 115 de la Constitucién federal.

El ejercicio de revision de la nueva normatividad de las entidades
federativas, muestra las siguientes caracteristicas generales y ten-
dencias:

a)} En todos los casos, las constituciones locales fueron reformadas
para incorporar el principio de que todos los ayuntamientos se com-
plementarian con municipes o concejales de representacién proporcional.

b) Se mantuvo la decisién de gue la representacién proporcional sélo
se aplicara para la eleccién de los regidores.

Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica, 1983,
t. 1L, p. 22,

12 Arrecla, Alvaro, "Elecciones municipales”, Las elecciones en México, evolu-
cion y perspectivas, México, Siglo XXI-ISUNAM, 1985, pp. 338 y ss.
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c) Se definié que para los efectos de la eleccién, se hiciera una dis-
tincién expresa entre los regidores de mayoria y los regidores de
representacion proporcional.

d) El nimero de regidores de representaciéon proporcional se esta-
blecié de acuerdo con el nimero de regidores de mayoria, o bien con-
forme a la poblacién municipal, Pareceria conveniente detenerse un
momento en este punto que es de fundamental incidencia en la reforma
de 3 de febrero de 1983.

En Yucatan, por ejemplo, cuyo sistema de gobierno municipal es el
de concejales, se establece en el articulo 5* de la Ley Electoral del
estado que si el ayuntamiento se integra con hasta seis concejales
de mayoria, se adicionara hasta uno de representacién proporcional; si
cuenta con hasta doce de mayoria se adicionard con dos de represen-
tacion proporcional y si tiene trece o mas de mayoria, podran contar
con hasta cuatro de representacién proporcional. Idéntico criterio opera
en Zacatecas.

Otro caso es el de Colima, cuya Ley Electoral simplemente declara
que en cada uno de los diez municipios del estado podran elegirse hasta
dos regidores segiin el principio de la representacién proporcional.
Igual consideraciéon se hace en Querétaro.

Con distinto criterio, la Ley Electoral del Estado de México prevé
que habra hasta un regidor de representacion proporcional en los muni-
cipios cuya poblacién no exceda de ciento cincuenta mil habitantes;
dos, si su poblacién va de doscientos cincuenta mil a quinientos mil.
Igual criterio, pero cifras de poblacién distintas, se establecen en Gue-
rrero, Coahuila, Tamaulipas, Puebla, Sonora e Hidalgo.

Por su parte, la Constitucién Politica del estado de Morelos sefiala
en el articulo 115, fraccién III, inciso a, que los regidores de repre-
sentacién proporcional corresponderan al 25% del total de regidores
del ayuntamiento de que se trate. En términos muy similares plantea
la cuestién la Ley Electoral de Nuevo Leén y la de Nayarit, aunque
esta tltima sefiala un minimo de municipes de representacién propor-
cional para municipios determinados.

Finalmente, en Baja California Sur, todos los ayuntamientos se
complementan con un regidor de representacién proporcional, excepto
el de la capital del estado que cuenta con dos.

e) En ningon caso el numero total de regidores de representacion
proporcional es superior a cinco, ni mayor del 25% del ayuntamiento,
En este sentido el modelo federal se ha seguido uniformemente.

[} La mayoria de las entidades federativas han establecido que bajo
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ningan concepto podran atribuirse a un mismo partido politico mino-
ritario mas de dos asientos de representacién proporcional.

g) Los requisitos que se exigen a los partidos politicns para otorgar
regidurias de representacién proporcional son variables pero, por lo
general, destacan las siguientes:

1) Haber registrado planillas por lo menos en una tercera parte
de los municipios del estado.

2) No haber obtenido el triunfo por el sistema de mayoria
relativa,

3) Haber obtenido por lo menos el 1.5% de la votacién total
cmitida en la eleccién del ayuntamiento correspondiente.

En este ultimo requisito es donde mayores variaciones se observan;
por ejemplo, en el estado de México, el porcentaje de votacion exigido
cambia respecto de la poblacién del municipio en donde se lleve a cabo
la eleccion: si el municipio tiene hasta ciento cincuenta mil habitantes, el
porcentaje es de 5.5; si estd entre ciento cincuenta y quinientos mil
habitantes, el porcentaje es de 2.5 y si cxcede la ditima cifra de po-~
blacién, es de 1.5%. Igual situacién se observa en Nuevo Leén. En
Guerrero y Morelos el porcentaje, en forma uniforme, se eleva hasta
el 15%; en QOaxaca al 6% y en Coahuila al 5%.

k) Las formulas electosales para la aplicacién de la representacion
proporcional varian también de estado a estado pero, en lo general, se
pueden observar los siguientes criterios:

1) En los casos en que debe repartirse una sola curul minoritaria,
ésta se atribuye al partido que obtenga el segundo lugar en la
yotacion, siempre y cuando satisfaga los requisitos legales.

2) En lo general, las curules de representacion proporcional se
asignan mediante la obtencién de un cociente electoral simple
o natural y mediante resto mayor decreciente, en su caso.

3) En otros casos, la primera curul se asigna al partido que ob-
tenga el segundo lugar en votacién, la segunda al que hubiere
logrado el tercer lugar y, asi sucesivamente, siempre y cuando
todos los partidos alcancen el minimo de votacién exigido per
la ley.

4) La regla general es que los regidores de representacién pro-
porcional se asignan a los pa:tidos politicos minoritarios de
entre sus candidatos inscritos en las correspondientes planillas
como primer y segundo regidor, en su caso. Algunos estados,
sin embargo, exigen dos planillas a cada partido: una para
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la eleccion de mayoria y otra para la representacion propor-
cional. Tal es el caso de Coahuila, por ejemplo.

Mas alla de los procedimientos que en forma tan sumaria hemos
descrito, puede advertirse facilmente en el proceso de la democrati-
zacién municipal la firme voluntad politica de continuar avanzando
en la ruta descrita.

La ley, como impulso y factor del cambio social ya existe. Su mate-
rializacién efectiva es una responsabilidad que abarca a todos: gobierno
federal y gobiernos estatales; partidos politicos y electorado; dirigentes
y ciudadanos, obreros, campesinos, estudiantes, etcétera.

V. REFLEXIONES COMPARATIVAS LATINOAMERICANAS

En América Latina la utilizacién de formulas de representacién pro-
porcional al nivel de las asambleas municipales es un dato practica-
mente generalizado.

En Colombia, por ejemplo, la reforma constitucional de 1968 esta-
blecié el sistema de cociente electoral como norma general para la in-
tegracion de las corporaciones de representacion popular, en donde,
desde luego, estan incluidos los concejos municipales.

El articulo 172 de la Constitucién colombiana expresa:

A fin de asegurar la representacién proporcional de los partidos,
cuando se vote por dos o mas individuos en eleccién popular o en
una corporacién piblica, se empleara el sistema de cociente electoral.
El cociente serd el nimero que resulte de dividir el total de votos
validos por el de puestos por proveer. Si se tratare de la eleccidn
de sélo dos individuos, el cociente sera la cifra que resultare de
dividir el total de votos validos por el nimero de puestos por pro-
veer, mas uno.

El numero de miembros que integran cada concejo municipal es
variable, pero se establece una representacién minima de seis conce-
jales, que va creciendo en razén de Ja poblacién del municipio.

La Registraduria Nacional de! Estado Civil tiene a su cargo la ela-
boracion y publicacién oportuna de la lista del nimero de concejales
que puede elegir cada municipio.

Las candidaturas se formulan por la modalidad de listas cerradas
y bloqueadas y los escafios que gane la lista se atribuyen a los candi-
datos siguiendo el orden con que ellos aparecen.
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La regla para la atribucién de escafios es la del cociente electoral
simple, conocido como método de Hare, y cuando sélo se deben pro-
veer dos puestos, la regla utilizada es el cociente rectificado o sistema
de Hagenback-Bischoff.*

En Costa Rica, la eleccién tanto de los diputados como de los mu-
nicipes de todos los cantones se lleva a cabo mediante la represen-
tacién proporcional exclusivamente. El sistema que se utiliza es e de
cociente, subcociente y mayor residuo, con el fin de hacer realidad
una representacion de las minorias en cada circunscripcion. El sistema
establecido en el Cédigo Electoral de 1952 tiende a favorecer a las
minorias organizadas en partidos politicos. La eleccién de los municipes
se lleva a cabo mediante lista bloqueada, sin que quepa la posibilidad
de panacher.'*

La Ley electoral guatemalteca, aprobada como ley constitucional
este mismo afio, establece un sistema muy parecido al mexicano, es
decir, la eleccién del alcalde, sindicos y concejales sera hecha por
sistema mixto, aplicando la mayoria relativa y la representacién pro-
porcional.

Se establece la cifra repartidora sin apreciarse residuos para los
cargos de concejales con el objeto de que la planilla ganadora del
alcalde y sindicos cuente con asientos en el concejo y se evite la pugna
tradicional en el pais entre el alcalde y concejo adverso.'

En Venezuela, la Ley Organica del Sufragio y, mas particularmente,
la Ley Organica del Régimen Municipal, promulgada el 18 de agosto
de 1978, establece que el gobierno municipal se ejerce por el concejo
municipal. El nimero de integrantes es variable pero no puede ser
menor de siete ni mayor de diecisiete. Los concejales son electos me-
diante representacién proporcional exclusiva y a través de postulacién
por lista.!®

Finalmente, en Honduras las reglas basicas para la eleccion de las
corporaciones municipales pueden resumirse de la siguiente forma:

a} El total de votos validos depositados en el municipio se divide
entre el niumero total de funcionarios municipales que deban ser elec-
tos, obteniendo asi un cociente electoral municipal.

b) Es declarado alcalde el primer ciudadano que aparezca en la
lista de candidatos que haya obtenido la mayoria de sufragios, restan-

13 Hernandez Becerra, Augusto, Rafael Villegas y otros, FLegislacion electoral
comparada, San José, Costa Rica, CAPEL-UNAM, 1986, pp. 13 y sa.

14 Idem, pp. 77 v ss.

15 Jdem, pp. 133 vy ss.

18 Jdem. p. 343.
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dose del total de votos que favorece a dicha lista el equivalente de un
cociente electoral municipal.

¢) Es declarado sindico municipal el primer ciudadano que aparezca
en la lista favorecido con el més alto nimero de sufragios, después de
habe: restado el cociente electoral municipal. Si la lista fuese la misma,
se declarara clecto a quien figure en ella en segundo lugar. Se sus-
tracra un cociente electoral municipal de Ia cantidad total de wvotos
restantes en favor de la planilla de donde se hubiere declarado electo
el sindico municipal.

d) De los resultados obtenidos después de las operaciones anteriores
y aplicado a éstos los valores consequidos y un sistema descendente
de cociente y residuos, se procede a declarar electos ai nimero reque-
ride de regidores.'’

No ha sido nuestro propésito realizar un examen exhaustivo de la
legislacion electoral municipal latinoamericana, pero, en todo caso,
estamos persuadidos de que los datos anteriores demuestran, en tér-
rinos generales, un avance significativo en los paises de la regién. El
asomarnos al derecho comparado nos permite concluir que nuestro
pais sigue avanzando considerablemente en el contexto regional; que
algunas de nuestras férmulas se han incorporado en otros estados
latinoamericanos, de quienes, al unisono, podemos aprovechar expe-~
rieitcias e imaginacion.

17 Idem, p. 179.
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