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EL CONVENIO EUROPEO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES Y LA CARTA SOCIAL EUROPEA

Margarita GONZALEZ DE Pazos

SuMario: 1. Algunos antecedentes. 11, EI Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales.
IIL. E! Convenio Europeo y el Consejo de Europa. IV. Ei confenido
sustantivo del Convenio Europeo y sus protocolos. V. Diferencias sus~
tantivas entre el Convenio Europeo y el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Polificos. V1. La Carta Social Europea.
VII. Conclusiones.

1. ALGUNOS ANTECEDENTES

El Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales y la Carta Social Europea cons-
tituyen dos documentos regionales que muestran el impresionante avan-
ce habido en la ltima mitad del siglo xx en materia de derechos
humanos.

La situacién que guarda actualmente la comunidad mundial en ma-
teria de reconocimiento y proteccién internacional de los derechos
humanos responde a un complejo proceso social de reivindicaciones
que se inicia en los grupos humanos mas primitivos y culmina con el
impulso especial que a estos derechos se les diera a partir de la sequn-
da posguerra. Asi pues, el estado actual de cosas responde a movi-
mientos reivindicadores tan antiguos como el hombre mismo, y cons-
tituye sin lugar a dudas la mas maravillosa herencia que nos dejaran
los hombres que nos precedieron de todas las épocas vy de todas las
edades, a saber, el resultado de sus luchas para lograr que al ser
humano comin se le reconociese su plena dignidad v, con ella, el uso
y goce de sus derechos, es decir, el acceso a la distribucién de los
valores individuales y sociales,

Cada grupo humano, cada cultura, en el transcurso de la historia,
al igual que la Europa contemporanea, ha contribuido a esa busque-
da milenaria. El lenguaje en que se presentan las contribuciones que
los diversos grupos y culturas han hecho al movimiento en pro de los
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derechos humanos, no siempre son leyes como sucede mayormente en
la actualidad; son siempre, sin embargo, formas de reconocimiento
de la existencia de valores por cuya consecucién el hombre arriesga
incluso la vida, porque. precisamente, sin ellos la vida no seria digna
de ser vivida?

El descuide, por no decir otra cosa, con que generazlmente se toma
ese riquisimo y remoto pasado que hace posibles documentos cowmo
el Convenio Europec para la Proteccion de los Derechos Humanos
y las Libertades Fundamentales, asi como la Carta Social Europea,
hace que, antes de iniciar la exposicion de su contenido sustantivo,
transcriba dos de las mas bellas manifestaciones que nos ha legado
la historia sobre la materia,

El primer texto, con aproximadamente 2 500 afios de existencia, ha
sido tomado de la Historia de la Guerra del Peloponeso, de Tucidides,
antiguo historiador y general ateniense a quien le tocara participar
directamente en los acontecimientos que relata. Tucidides ha sido re-
conocido como un escritor que busca e interpreta la naturaleza y con-
ducta del hombre a mas de ser un historiador imparcial. A continua-
cién presento una parte del discurso que pronunciara Pericles para
honrar a los caidos en la guerra y en el que sintetiza, de manera
magistral, aquellos valores por los que vivian y morian los atenienses,
y podria agregarse que, con las variaciones que da la diversidad de
las culturas, el hombre en general.

Dice asi Tucidides:

Comenzaré el elogio por nuestros antecesores, porque ésta es una
ocasiébn en que un tributo a su memoria es apropiado y obligado.
Esta tierra ha estado habitada siempre por la misma gente, cuyo
valor ha hecho de nuestro pais un hogar de libertad transmitida
de una generacién a otra hasta este dia...

La constitucién bajo la cual vivimos no busca inspiracién extra-
fia. Por el contrario, ha sido tomada como ejemplo por otros mu-
chos. El derecho de voto que posee la mayoria de la poblacién y no
una minoria, nos ha ganado el titulo de Democracia. La igualdad
ante la ley esta asegurada para cada ciudadano en los tratos con

1 En el prefacio a su obra Human Rights: International Documents, James Ave-
ry Joyce afirma que la historia de los derechos humanos es tan antigua como la
humanidad misma. Si bien al inicio del siglo xx algunos estudiosos llegaron a con-
siderar los derechos humanos como una rama del derecho internacional moderno,
esta perspectiva ya no tiene vigencia en la actualidad en que el reconocimiento
de estos derechos es encontrado en documentos del antiguo Egipto y las estelas
del Cédigo de Hammurabi. También se encuentran estos derechos en las costum-
bres juridicas de los pueblos tercermundistas. Véase James Avery Joyce, Human
Rights: International Documents, Nueva York, Oceana Publications, 1078, p. x.
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sus vecinos, El reconocimiento de la distincién personal en cualquier
campo y el progreso de los ciudadanos en la politica, es un premio
que estd determinado por el mérito v no por el sfatus social. No
exisfe ningin estigma sobre la pobreza que impida el avance a un
hombre capaz de servir al estado. Llevamos una vida de libertad
no sélo por nuestra politica, sino también por nuestra mutua tole-
rancia en la conducta privada. No nos molesta que nuestro vecino
haga lo que quiera, ni tampoco tratamos de someterlo por la de-
saprobacién, aunque no le permitimos causar dafio a los demaés.
Nuestras relaciones personales estan libres de constriccién, pero esto
no redunda en detrimento de la ley y del orden, que se mantienen
por medio del respeto a las autoridades constituidas y a las leyes
del pais, especialmente aquellas gue protegen a las victimas de la
injusticia, y cuya sancidn moral es tan fuerte que no necesita ser
escrita.

Hemos comprendido c6mo debemos alternar el trabajo con las
diversiones, mediante la sucesién anual de fiestas civicas y religio-
sas, y mediante el refinamiento de nuestros hogares. La grandeza
de nuestra ciudad atrae importaciones de todas partes del mundo,
y disfrutamos los productos de nuestro pais tanto como aquellos de
otros climas. ..

Hemos abierto nuestro pais a toda la humanidad, y nunca recu-
rrimos a leyes contra los extranjeros para ocultar informaciones que
podrian ayudar a nuestros enemigos... Preferimos descansar en
nuestro valor en el campo de batalla, y no en preparativos militares
secretos.

Pero no son éstas las tnicas causas de admiracién para nuestro
pais. Ademas, cultivamos las artes sin afeminamiento, Nos interesa
mas la utilidad de la riqueza que su ostentacidén, y no vemos mas
vergiienza en la pobreza que la negligencia en remediarla. Nuestros
politicos no abandonan sus asuntos privados, y todos los demas
nos dedicamos a nuestros negocios sin perder contacto con la poli-
tica. Somos tinicos en considerar que los hombres que no toman
parte en la vida pablica no sélo no son ambiciosos, sino que som
inatiles, Todos somos buenos jueces, si no grandes estadistas, de
los asuntos piblicos.

Es nuestra creencia que la accién sufre no por ser discutida, sino
por falta de discusién suficiente para iluminarla antes de empren-
derla. Asi combinamos en grado excepcional las cualidades de la
audacia con las de la deliberacién, mientras en otras partes el coraje
es el fruto de la estupidez y la duda es la pena de la reflexion.
Los mejores caracteres humanos son aquellos que ven mas clara-
mente dénde nos esperan el placer y el dolor, y a pesar de este
conocimiento nada los detiene para enfrentar lo peor...

Yo mantengo que Atenas es la escuela de la Heélade, y que el
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ciudadano ateniense no encontrara jamas su igual... Tal es el pais
por cuya causa han muerto... los que hoy celebramos ... Tomadlos
como ejemplo, Aprended de ellos que la felicidad consiste en la
libertad, y que la libertad se encuentra en el valor.. .

Y ahora, llorad a vuestros muertos y seguid vuestro camino,?

El segundo texto que presento forma parte de la Hisforia de la
América hispana. Es un memorial dirigido al rey de Espafia, por
fray Bartolomé de las Casas, aquel defensor de los indios que, si-
guiendo el pensamiento de Vitoria (tedlogo, internacionalista e ius-
naturalista) luchara a brazo partido no sélo porque el conquistador
respetara sus derechos a los conquistados sino en general contra el
mismo derecho de conquista., No pocos dolores de cabeza causé fray
Bartolomé a la Corona espafiola; dolores que hoy son prueba del
imbatible espiritu humanista y cristiano que caracterizé a los misio~
neros.

Dice Las Casas:

Con esta suplicacién que al cabo y remate de mi vida presento an-
te V.A. ... creo haber cumplido con el ministeric en que Dios me
puso de procurar el remedio de tantos y tan inmenso nimero de
agravios ante el juicio divinal... y resolviendo lo que en esta ma-
teria entiendo probar son las siguientes conclusiones:

La primera, que todas las guerras que llamaron conquistas fue-
ron y son injustisimas y de propios tiranos.

La segunda, que todos los reinos v sefiorios de las Indias tenemos
usurpados.

La tercera, que las encomiendas o repartimientos de indios son ini-~
quisimos, y de per se malos, y asi tiranicas, y tal gobernacién tirdnica.

La cuarta, que todos los que las dan [como el Rey mismo, a quien
se dirige el Memorial] pecan mortalmente, y los que las tienen es-
tan siempre en pecado mortal, y si no las dejan, no se podran
salvar.

La quinta, que el rey nuestro sefior... no puede justificar las
guerras y robos hechos a estas gentes...

La sexta, que todo cuanto oro y plata, perlas y otras riquezas
que han venido a Espaiia, y en las Indias se trata entre espafioles,
muy poquite sacado, es todo robado...

La séptima, que si no lo restituyen... no podran salvarse.

La octava, que las gentes naturales de todas las partes cualquie~

2 E] fragmento presentado de la Hisforia de la Guerra del Peloponeso esta
tomado del cap. I.1. Tucidides: “"Cultura y sociedad atenienses” de Angel Palerm,
Historia de la efnologia: Los precursores, México, Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia, 1974, pp. 36-38.
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ra de ellas donde habemos entrado en las Indias, tienen derecho
adquirido de hacernos guerra justisima y raernos de la faz de la
tierra, y este derecho les durara hasta el dia del juicio.®

Documentos como los anteriores hay muchos. Todos ellos respon-
den a circunstancias histéricas diferentes; todos revelan la necesidad
de acceder a mayores niveles de justicia,

Es propio del siglo xx y mas concretamente a partir de la funda-
cién de la Sociedad de Naciones, que la protecciéon de los derechos
humanos sea considerada a nivel universal y que el reconocimiento
y proteccién de estos derechos se consagre en el derecho escrito. Este
hecho responde a la proliferacién de los tratados como fuente de dere-
cho internacional, al acrecentamiento en la intercomunicacién huma-
na y al hecho de que las demandas surgidas en el pasado en aguellas
antes lejanas culturas, versaban acerca de los mismos valores. Es
decir, cuando los pueblos de la tierra tienen ]a posibilidad de acercar-
se vy conocerse mejor, se hace patente que han luchado por reivindi-
caciones muy semejantes.*

Es asi que el antecedente inmediato del Convenio Europeo y en
cierta medida de la Carta Social, lo encentramos en el entusiasta
movimiento en pro de los derechos humanos de las Naciones Unidas.
A partir de 1948, afic en que esta organizacién adoptara la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, la tendencia de la comu-
nidad mundial ha sido en el sentido de lograr que los instrumentos
internacionales que se elaboren inspirados en la Declaracién, hagan
cada vez mas amplio el espectre de las normas sustantivas y adjetivas.

Siguiendo ese poderoso impulso aportado por la Deciaraciéon, son
creados varios documentos internacionales tanto a nivel universal co-
mo regional.® Destacan por la amplia gama de derechos que protegen
en el ambito universal los dos pactos: el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y el Pacto Internacicnal de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales. En el ambito regional encontramos en
Europa los dos documentos objeto de esta ponencia, el Convenio

% E] memorial presentado estd tomado del cap. IV.34. Las Casas: "La denuncia
del colonialismo”, idem, pp. 269 y 270,

+ Propongo al amable lector Ja comparacién de los textos citados de Tucidides
y Las Casas con documentos internacionales contemporineos sobre derechos huma-
nos, tales como el Convenio Europeo. Sin que Tucidides o Las Casas lo hayan
pretendido, formulan un corto catdlogo de derechos plenamente identificables como
derechos humanos por el hombre contemporaneo.

5 La mejor coleccién de instrumentos internacionales sobre derechos humanos
en México se encuentra en Székely, Alberto, Instrumentos fundamentales de dere-
cho infernacional pablico, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
tomo I, 1978.

DR © 1986. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dVFoj5

106 . MARGARITA GONZALEZ DE PAZOS

Europeo y la Carta Social Europea. El otro documento regional lo
constituye, en Ameérica, la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manaos.

II. EL Convenio EurorEo PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HumaAnos Y LAs LiBERTADES FUNDAMENTALES

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos influyé de
manera determinante en el contenido sustantivo del Convenio Euro-
peo. De manera general es posible afirmar que estos dos documentos
consagran los mismos derechos sustantivos, aunque, vistos con més
detalle, los dos instrumentos revelan diferencias como consecuencia de
sus diversos origenes y de los Estados a quienes estadn dirigidos. A
estas pequeflas diferencias han de agregarse las existentes en el am-
bito del derecho adjetivo en el cual si existen discrepancias notables
que no es el caso aqui comentar; mas como uno de los objetivos
de mi intervencion es, ademas de sefialar el contenido sustantivo del
Convenio Europeo, mencionar en general sus bondades, permitaseme
simplemente informar que este Convenio cuenta con el sistema mas
avanzado en materia de proteccién, destacandose en este sentido la
Comisién Europea de Derechos Humanos, la Corte Europea de De-
rechos Humanos y el Comité de Ministros del Consejo de Europa.®

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Huma-
nos y de las Libertades Fundamentales fue abierto a firma y ratifica-
cién exclusiva de los miembros del Consejo de Europa el 4 de no-
viembre de 1950 y entré en vigor el 3 de septiembre de 1953. Lo
complementan seis protocoles, algunos de contenido sustantivo y otros
de adjetivo, La vivencia del Convenio por parte de los nacionales de
los paises signatarios es tanto por su contenido sustantivo como adje-
tivo, que permite que la vida de millones de personas transcurra bajo
un régimen de garantias regional verdaderamente accesible y efectivo,
una experiencia inica en su género que ha hecho del Convenio “un
cierto tipo de laboratoric para el mundo entero que muestra las ver-
daderas posibilidades sobre la proteccién de los Derechos Humanos
a nivel internacional”.”

El origen de aquello que da caracter dnico al Convenio Europeo
esta bien especificado en su preambulo. El Convenio constituye un

§ El funcionamiento del sistema de proteccién del Convenio Europeo es posible
conocerlo ampliamente en Petzold, Herbert. The European Convention on Human
Rights. Cases and Materials, 5a. ed., Munich, International Institute of Human
Rights Strasbourg, 1984.

7 Prefacio por Alexandre Kiss, idem.
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documento derivado de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en cuanto a su contenido sustantivo; intenta alcanzar el ob-
jetivo primordial del Consejo de Europa consistente en lograr una
mayor unién entre sus miembros a través del mantenimiento y la rea-
lizacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales, y
los gobiernos europeos, signatarios del Convenio, estan “animados
de un mismo espiritu y en posesiéon de un patrimonio comin de ideales
y de tradiciones politicas, de respeto a la libertad y preeminencia del
derecho...”

Si la experiencia general de! Convenio Europeo constituye una ex-
periencia Gnica, es natural que no sea por caso fortuito sino que res-
ponda mas bien a un proceso social e historico que ha permitido a los
pueblos de la regién, del Damado “viejo continente’’, el nacimiento
de una serie de identificaciones culturales entre las que destacan la
comunidad de ideales y de aspiraciones politicas; las demandas y exi-
gencias semejantes en cuanto a minimos de derechos y libertades;
las expectativas comunes en lo tocante a la posibilidad de cerrar para
siempre un pasado de divisiones y enfrentamientos y abrirse a un
futuro comunitario y solidario.

[II. Er Convenie EurorEo ¥ EL Consejo DE Eurora

Las caracteristicas propias del Convenio y la Carta Social europeos
no podrian comprenderse fuera de las circunstancias mismas que ori-
ginan el fenémeno politico europeo en su totalidad. Esas identifica-
ciones en los mas diversos ambitos han posibilitado la creacién de un
abundante niimero de organismos regionales especializados. Entre ellos
se cuentan la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, la Comu-
nidad Econémica Europea, la Comunidad Atémica Europea. Impor-
tante también es sefialar los pactos regionales como el Benelux y el
Consejo Nérdico. Europa occidental cuenta también con organizacio-
nes de tipo militar, siendo la principal la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte. Por ultimo tenemos que la mas importante orga-
nizacién politica regional la constituye el Consejo de Europa.

Ya en 1929 Aristide Briand, en su calidad de ministro de Asuntos
Exteriores de Francia y siendo portador del sentir de los deméas pai-
ses europeos, propone a la Sociedad de Naciones la creacion de una
nueva entidad politica regional que se constituiria bajo el nombre de
Estados Unidos de Europa. Con base en esta peticién, tiempo mas
tarde, el mencionado organismo internacional establece una comision
para llevar a cabo un estudio acerca de la posibilidad de dicha unién.
El advenimiento de la Segunda Guerra Mundial desvia la atencién
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a otros menesteres y serd hasta que ésta termine cuando nuevamente
se vuelvan a presentar las demandas de unidad politica acrecentadas
por el surgimiento de los Estados Unidos y la Unién Soviética como
potencias econémicas y militares, En 1946 Churchill pronuncia un
discurso en el que destaca la importancia que para la regién tiene la
creacién de los Estados Unidos de Europa, y como paso inicial sugie-
re la formacién de un Consejo de Europa. Si la propuesta del primer
ministro briténico es la mas conocida, no fue la unica. Propuestas
para la unidad europea hubieron muchas y de todos los colores ideo-
légicos imaginables.®

El 5 de mayo de 1949 se efectué en Londres la conferencia euro-
pea en la que se adopté el Estatuto del Consejo de Europa. Este
Estatuto sefiala en su preambulo y en su articulo primero los props-
sitos que perseguird la organizacién. Los miembros del Consejo se
proponen realizar la discusién de asuntos de interés comiin, la toma
de acuerdos y de acciones solidarias en materia econémica, en cues-
tiones sociales y culturales, cientificas, juridicas, administrativas y co-
rrespondientes a los derechos humanos.

La pertenencia a esta organizacién implica compartir concepciones
politicas fundamentales y la afirmacion de tres principios basicos:
a) libertad individual, b) libertad politica y ¢) el imperio del dere-
cho, Principios que constituyen el meollo de toda democracia au-
téntica . ..?

La cooperacién de los miembros de] Consejo de Europa se va am-
pliando conforme pasa el tiempo y si bien se dan buenos niveles de
colaboracién en varias areas de la vida de estas naciones la colabora-
cién juridica tiene un lugar especial. El Convenio Europeo constituye
el documento juridico regional mas conocido, resultado de esa coope-
racién, pero no es el tnico. Existen otras muchas convenciones y or-
ganismos que objetivan ese esfuerzo hacia la unificacién.

El Convenio Europeo, en buena medida respuesta regional al im-
pacto que recibié la humanidad entera al conocerse los crimenes co-
metidos contra los derechos humanos por la Alemania nazi, se cre6
con la pretensién de constituir un documento capaz de llamar la aten-
cién de Europa a tiempo de que ésta pudiera evitar o suprimir las
violaciones en gran escala. Lo cierto es que el fenémeno de violacio-

& La relacién de los antecedentes historicos del Consejo de Europa han sido
tomados de Seara Vazquez, Modesto, Tratado general de la organizacion interna-
cional, 2a. ed., México, Fondo de Cultura Econémica, 1982, pp. 132-134.

Y [bidem, p. 134,
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nes masivas de derechos humanos no ha vuelto a darse en esta regién
del planeta y que el Convenio ha sido invocado en situaciones en que
los nacionales consideran les han sido negados sus derechos: mas en
la mayoria de los casos las invocaciones ciudadanas denotan “debili-
dades aisladas” de sistemas juridicos que normalmente funcionan en
el ambito de la legalidad.

IV. EL CONTENIDO SUSTANTIVO DEL CONVENIO EUROPEO
Y SUS PROTOCOLOS

A continuacién hacemos el resumen de los derechos y libertades que
garantiza el Convenio Europeo, empezando por afirmar que las par-
tes contratantes se comprometen a garantizar a todas las personas que
se encuentran en su jurisdiccién la proteccién de esos derechos inde-
pendientemente del sexo, la raza, el color, el lenguaje o la religion.
El articulo catorce del Convenio que consagra la no discriminaciéon
nos hace recordar que precisamente el sexo, la raza, el color, el len-
guaje vy la religion han dado origen a formas de discriminacion a
cual mas denigrantes. Las opiniones politicas y de otro género, los
origenes nacionales o sociales, el hecho de pertenecer a una minoria
nacional, la fortuna personal y el nacimiento, tampoco constituiran
obstaculo para que los Estados signatarios protejan los derechos de
los individuos sujetos a su jurisdiccion.

El Convenio, en la parte de su articulado que versa sobre derechos
sustantivos, garantiza el derecho a la vida, prohibe la tortura y cual-
quier forma de trato o castigo denigrante; prohibe también la esclavi-
tud, la servidumbre y las denominadas labores forzadas. Garantiza el
derecho a la libertad y seguridad de la persona, el derecho a juicio
imparcial y la no retroactividad de las leyes penales. Protege el res-
peto a la vida privada, de la familia, la casa y la correspondencia.
Garantiza el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y reli-
gion: el derecho a la libertad de expresion. Protege la libre realiza-
cién de reuniones pacificas y el derecho a formar sindicatos; el dere-
cho a casarse y fundar una familia, y, por @ltimo, el derecho a acudir
a los tribunales nacionales en caso de que los derechos garantizados
por el convenio sean violados.

Los protocolos primero y cuarto constituyen importantes fuentes
del derecho sustantivo, La experiencia impulsé a las partes contratan-
tes a corregir, por medio de los protocolos, algunas omisiones que con
respecto a la proteccién de ciertos derechos se dan en el Convenio.

El primer protocolo™ que ha sido ratificado por todos los miem-

10 Adoptado el 20 de marzo de 1952, entr¢ en vigor el 18 de mayo de 1954.
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bros del Consejo de Europa, salvo Espafia, Suiza y Liechtenstein, agre-
ga algunos derechos al Convenio en sus articulos 19, 29 y 30, El articu-
lo primero garantiza a toda persona, fisica o moral, el respeto a sus
bienes, de manera que nadie podra ser privado de sus propiedades
mas que por causa de utilidad pablica, en las condiciones previstas
por la ley y de acuerdo con los principios generales del derecho cons-
titucional. Al hacerse alusién a los principios generales del derecho
internacional se objetiva regionalmente la tendencia a unificar el de-
recho internacional con base en esos principios. El articulo segundo
también es de suma importancia pues trata cuestiones relacionadas
con la educacién. Dice textualmente:

A nadie se le puede negar el derecho a la instruccién. El Estado
en el ejercicio de las funciones que asuma en el campo de la edu-
cacién y de la ensefianza respetard el derecho de los padres de
asegurar esta educacién y esta ensefianza conforme a sus convic-
ciones religiosas y filosdficas.

En su articulo tercero el primer protocolo garantiza que las altas
partes contratantes realizaran elecciones libres en plazos razonables
de tiempo.

El segundo y tercer protocolos carecen de contenido sustantivo, El
cuarto * nuevamente aumenta los derechos protegidos por el Conve-
nio en el drea que aqui comentamos, la sustantiva, al garantizar a
toda persona, nacional o extranjera, que se encuentre en territotio
de los Estados signatarios, a circular libremente. Este cuarto protocolo
también protege el derecho a la libre eleccién de residencia y e! dere-
cho a salir del pais cuando se juzgue mas conveniente. Uno de los
derechos mas significativos en relacién con la tendencia unificadora
europea es, con relacién a la proteccién que se otorga a los extran-
jeros, el quedar éstos protegidos de expulsiones colectivas.

El quinto protocolo carece, al igual que el segundo v el tercero, de
contenido sustantivo. El sexto y dltimo protocolo, de fecha del 2
de octubre de 1983, todavia no entra en vigor. Versa sobre la aboli-
cién de la pena de muerte, consistente en la prohibicién de imponerla
o de ejecutarla salvo en los casos de guerra o de guerra inminente.
Este protocolo sélo ha sido ratificado hasta la fecha por Dinamarca,
mas para que entre en vigor se requiere la ratificacién de por lo me-
nos cinco Estados.

Los seis protocolos existentes hasta ahora son prueba del dinamis-

11 El cuarto protocolo fue adoptado el 16 de septiembre de 1963 y entr6 en
vigor el 2 de mayo de 1968.
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mo del Convenio; cada protocolo implica un mayor acercamiento a
ese ideal juridico y social que comparten las naciones del viejo con-
tinente.

Ciertos derechos, tales como “el respeto a la vida privada y fami-
liar, del domicilio y de la correspondencia”, el derecho a la “libertad
de pensamiento, conciencia y religion”, el derecho a la libertad de
expresion y el derecho a la libertad de reunién pacifica, pueden que-
dar sujetos a restricciones que estan autorizadas por el mismo Con-
venio y consideradas necesarias en interés de la seguridad nacional,
la seguridad piblica, la prevencién de delitos, la proteccién de la salud
o de la moral, la proteccion de los derechos o libertades de otros y el
bienestar econémico del pais, En tiempos de guerra también quedan
autorizadas las altas partes contratantes para tomar medidas que de-
jen sin efecto algunas de las obligaciones adquiridas bajo el Convenio
v los protocolos uno y cuatro.

Existen, sin embargo, ciertos articulos cuya derogacién queda prohi-
bida y que tampoco permiten restricciones. El segundo, que protege
¢l derecho a la vida; el tercero, que prohibe la tortura v el castigo
degradante; el cuarto, fraccién primera, que prohibe la esclavitud y
la servidumbre, y el séptimo, relacionado con la irretroactividad de las
normas penales. Las restricciones autorizadas por el Estado respon-
den a la necesidad de éste de velar por el bien comiin y en ocasiones
excepcionales ciertas restricciones permiten hacerlo mejor; mas el cri-
terio del Convenio es claro cuando considera que no hay justificacion
alguna que autorice la derogacién de aquellos derechos que constitu-~

yen minimos sin los cuales desaparece o se destruye la humana dig-
nidad.

V. DIFERENCIAS sUSTANTIVAS ENTRE EL ConvENIO EuroPEOC Y EL
Pacto InTERNAcCONAL DE DErEcHOs CiviLeEs Y PoLiticos

En razén de que el Pacto sirviera de modelo al Convenio, es intere-
sante destacar sus contadas divergencias. A diferencia de lo que su-
cede en el Pacto, el Convenio no hace referencia al derecho de auto-
determinacién de los pueblos o al de autodeterminacién econémica.
Esto se explica en buena medida en razén de su poderosa tendencia
a la integracién regional, objetivo fundamental del Consejo de Euro-
pa. Tampoco hace referencia, como si lo hace el Pacto, al derecho
que ampara a personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas
o lingiiisticas {articulo 27); el derecho que todos tienem a ser reco-
nocidos como personas ante la ley (articulo 16), y el derecho a la
igualdad ante la ley (articulo 26); aunque, como se ha dicho ya en
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el articulo 14, el Convenio prohibe la discriminacién con base en el
sexo, la raza, el color, etcétera. El Convenio Europeo carece tam-
bién de la prohibicién de hacer propaganda de guerra o de tendencia
a la provocacién de odios nacionales, raciales o religiosos, que cons-
tituyan incitaciones a la discriminacién. Tampoco el Convenio men-
ciona los derechos del nifio, considerados en el articulo 24 del Pacto.

El Convenio garantiza por contrapartida ciertos derechos no toma-
dos en consideracién por el Pacto; protege la propiedad privada; afir-
ma que nadie puede ser privado del derecho de entrar a su propio pais;
mientras que el Pacto considera que nadie puede ser arbitrariamente
privado de ese derecho. El Convenio Europeo, en el protocolo 4, ar-
ticulo 3, afirma expresamente que nadie puede ser expulsado del terri-
torio del Estado del cual es nacional; esta dirigido a un grupo de
Estados bien definido y con una serie de poderosas identificaciones
e intereses comunes, Esto les permite precisar ciertos derechos que
podrian ser polémicos en otras culturas, como por ejemplo, la protec-
cion a la propiedad privada. El Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos es un documento universal y por lo mismo no incluye
en su articulado la proteccién a derechos que carezcan de una clara
aceptacion generalizada.

Después de esta presentacién muy general del Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, pasamos a la Carta Social Europea.

V1. La Carta SociaL Eurorea

Cuando se alude a la proteccién que Europa occidental hace de los
derechos humanos, inmediatamente viene a nuestra mente el Convenio,
cuyo contenido versa de manera exclusiva sobre los derechos civiles
y politicos. La tradicién del viejo continente en esta materia es tan
antigua que en ocasiones se pasa por alto el esfuerzo que este mismo
grupo de paises ha realizado para proteger los derechos sociales y
econdmicos de sus nacionales. Si bien es cierto que el pasado de me-
tropolis coloniales tuvo un papel definitivo en el desarrollo econé-
mico y de otros géneros de buena parte de las naciones europeas,®

12 El Tercer Mundo en sus foros mas importantes, las reuniones del movimien-
to de los No Alineados y las de la UNCTAD, no ha dejado de subrayar y probar
el dafio sufrido por los pueblos subdesarrollados al habérseles hecho wvictimas de
un imperialismo colonialista. También se han destacado las inmensas ventajas eco-
némicas que este imperialismo reportd a las metropolis. Véase Brito Moncada, Ja-
vier Ramédn, Derecho infernacional econdmico, esp. el cap. 2: "El Tercer Mundo
y sus fores, y los paises No Alineados y sus foros”, Meéxico, Trillas, 1982, pp.
57-76.
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es imposible negar que el estado actual de cosas depende mayormente
del esfuerzo y la laboriosidad de sus gentes. Actualmente las naciones’
europeas, miembros del Consejo de EBuropa, mantienen niveles de
desarrollo econémico y social envidiables.

La Carta Social Europea constituye la aportacién de ese continente
a la defensa regional de los derechos econdémicos y sociales de los
habitantes de un buen nimero de las naciones que forman parte del
Consejo de Europa. Esta Carta fue aprobada en Turin el 18 de octu-
bre de 1961 y entrd en vigor el 26 de febrero de 1965. Los siguientes
Estados son partes en este tratado multilateral: Austria, Chipre, Di-
namarca, Francia, Republica Federal de Alemania, Islandia, Irlanda,
[talia, Noruega, Suecia y el Reino Unido.

Para comprender cabalmente cuales son los derechos sustantivos,
econdmicos y sociales considerados por los autores del instrumento
regional como los fundamentales, es necesario conocer aquellos a cuya
protecciéon quedan comprometidas las altas partes contratantes, pues.
a éstas no necesariamente las obligan todos y cada uno de los articu-
los de la Carta. Fl sistema sui generis que priva en este sentido en la:
Carta Social FEuropea se encuentra definido en el articulo veinte.
Segun este articulo, la primera parie de la Carta constituye una De~
claracién en la cual de manera general se determinan los objetivos:
por cuya realizacion se comprometen a luchar las altas partes con-
tratantes. La segunda parte, que consta de 19 articulos de contenido
sustantivo, no es necesariamente obligatoria en su integridad. De en-
tre los siete articulos gue mencionaremos a continuacién deberz cada
parte contratante seleccionar un minimo de cinco. De manera general
estos siete articulos protegen los siguientes derechos: articulo 1. De-
recho al trabajo; articule 5. Derecho sindical; articulo, 6. Derecho de
negociacién colectiva; articulo 12, Derecho a la seguridad social; ar-
ticulo 13. Derecho a la asistencia social y médica; articulo 16, Dere-
cho de la familia a una proteccion juridica, econémica y social; articu~
lo 19. Derecho de los trabajadores migrantes vy de sus familias a la.
proteccion y a la asistencia. Cada Estado contratante, como se ha di--
cho, debera por lo menos obligarse a cumplir cinco de estos articulos..
Ademas, ha de considerarse obligado por un nimero suplementario-
de articulos o parrafos de esta sequnda parte, no menor a diez articu-.
los o cuarenta y cinco parrafos numerados.

Los siete articulos de los cuales las altas partes contratantes deber&n-
seleccionar necesariamente cinco,'® imponen obligaciones muy amplias:
a los Estados. El articulo 1, les impone la obligacién a mantener el

13 Articulo 20 de la Carta Social Europea.
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nivel “mas elevado” y mas estable posible del empleo a fin de realizar
“el pleno empleo”; a proteger el derecho de los trabajadores, a poder-
se ganar la vida en "un trabajo libremente emprendido’; a mantener
“servicios gratuitos de empleo para todos los trabajadores” y a favo-
recer su formacién y readaptacién profesionales.

El articulo 5, que garantiza el derecho a sindicarse, promueve la
libertad de los trabajadores y de los patrones “para constituir organi-
zaciones locales nacionales o internacionales para la proteccién de sus
intereses econdémicos y sociales”.

Con relacién al derecho de negociacién colectiva contenido en el
articulo 6, éste pretende el que se asegure el ejercicio eficaz del de-
recho de negociacién colectiva...”. Para lo anterior, las altas partes
contratantes favoreceran “la consulta paritaria entre trabajadores y
patronos’. Se comprometen también a promover, tanto procedimientos
voluntarios de negociacién entre patronos y obreros, como la conci-
liacion y el arbitraje, también voluntarios, cuando existieren conflic~
tos laborales. Se consagra el derecho “a recurrir a acciones colectivas
incluso a ejercer el derecho de huelga...”.

El articulo 12, que protege el derecho a la seguridad social, es uno
de los mas amplios. Por ¢l las altas partes contratantes se comprome-
ten a establecer y mantener un régimen de seguridad social a un nivel
satisfactorio, que cuando menos garantice los derechos minimos nece-
sarios para ratificar la Convenciéon Internacional del Trabajo que se
refiere a “la norma minima de seguridad social”’, y a “esforzarse a
elevar progresivamente el nivel del régimen de seguridad social”. Con
relacién al beneficio que reciben los trabajadores extranjeros en razén
de la Carta, el articulo 12 es importante en su inciso cuatro a. Por
éste Jas altas partes contratantes se comprometen a dar trato igual
a los nacionales de cada una de las altas partes contratantes en lo
Gue se refiere a la seguridad social,

El articulo 13 consagra el derecho a la asistencia social v médica,
Por ello los Estados signatarios de la Carta se comprometen “a cui-
dar de toda persona que no disponga de recursos suficientes ni esté
en condiciones de procurirselos por sus propios medios o de recibir-
los de otras fuentes...”; mas como esta situacién crea lazos de de-
pendencia, las altas partes contratantes se comprometen “a cuidar
de que las personas que se beneficien de una tal asistencia no sufran
por ello una disminucién de sus derechos politicos y sociales”, Ade-
mas, se obligan a proporcionar ayuda y consejo a través de servicios
piblicos o privados a personas que lo necesiten “'para prevenir, poner
término o aliviar su situacién personal o familiar”. En la fraccién
cuarta del articulo 13 nuevamente se beneficia a los extranjeros en
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cuanto a que las disposiciones comentadas antes habran de aplicarse
de igual manera a los nacionales y a los demas “ciudadanos de las
altas partes contrantes que se encuentren legalmente en sus territo-
rios. .."”

El articulo 16 consagra “el derecho de la familia a una proteccién
social, juridica y econdmica”, Esta proteccién de la ‘célula funda-
mental de la sociedad” la llevaran a cabo las altas partes contratan-
tes “por medio de prestaciones sociales y familiares, de disposiciones
fiscales, de apoyo a la construccién de viviendas, de ayuda a los ma-
trimonios jévenes, o de cualquier otra medida adecuada”.

El articulo 19, quizds el mas extenso de toda la Carta, trata lo
relacionado con los derechos que las altas partes contratantes recono-
cen a los trabajadores migrantes y a sus familias. Esta proteccién
va desde administratles informaciones precisas sobre cuestiones rela-
cionadas con emigracién e inmigracién, hasta facilitarles el viaje en
la bsqueda de trabajo, aseguriandoles en el transcurso del mismo
servicios médicos y sanitarios a mas de "buenas condiciones higiéni-
cas”. Los paises signatarios de la Carta se comprometen a gue exista
colaboracién y comunicacién entre “los servicios sociales, piblicos o
privados, de los paises de emigracién y de inmigracién’; a garantizar
a esos trabajadores extranjeros un trato no menos favorable que a
sus propios nacionales en lo referente a “remuneracién y condiciones
de empleo, derechos sindicales, alojamiento, impuestos y contribucio-
nes que afecten al trabajo, percibidos a titulo de trabajador”. Se faci-
litara también al trabajador, en lo que sea posible, la reunién con su
familia; se les garantiza su permanencia, para trabajar, en el pais de
su eleccion, dado que no podran ser expulsados a no ser que amena-
cen la seguridad del Estado o atenten contra el orden publico o las
buenas costumbres, Por iltimo, se les permite incluso transferir parte
de sus sueldos y de sus ahorros al extranjero,*t

Como se ha dicho, estos siete articulos son considerados como fun-
damentales; pero a mas de tener que elegir un minimo de cinco para
obligarse, cada parte contratante debera agregar otros cinco del resto
del articulado de la Carta o cuarenta y cinco fracciones tomadas de
los articulos no comprendidos dentro de los cinco seleccionados. Los
demés articulos todavia no mencionados consagran los derechos si-
guientes: derecho a condiciones de trabajo equitativas, derecho a la

1t F] articulo diecinueve de la Carta Social Europea constituye uno de los
apoyos mas importantes con que cuenta el Consejo de Europa para promover Ja
integracién econdémica de la regién, La Comunidad Econémica Europea intenta
alcanzar una serie de objetivos cuyaz consecucidn se facilita si se hacen cumplir
cada una de las partes del extenso articulo mencionado.
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seguridad e higiene en el trabajo, derecho a una remuneracién equi-
tativa por prestarlo. La Carta protege el derecho de nifios y adoles-
centes trabajadores, el derecho a la orientacion y formacién profesio-
nal v el derecho a la salud; el derecho al beneficio de los servicios
sociales v aquel que tienen las personas fisicas o mentalmente dismi-
nuidas a la formacién profesional v a la readaptacién profesional y
social, La Carta garantiza el otorgamiento de proteccién social y eco-
némica tanto a la madre como al nifio y el derecho de los ciudadanos
de las partes contratantes a llevar a cabo actividades de tipo lucrativo
en el territorio de cualesquiera de los Estados signatarios de la misma.

Esta amplisima proteccién que otorga la Carta estd acorde con las
mas avanzadas tendencias internacionales en materia de derechos eco-
némicos y sociales y responde a los avances logrados en materia de
integracién econémica por Europa occidental a través de la Comuni-
dad Econémica Europea. Si bien es cierto el Consejo de Europa no
ha destacado en este tipo de colaboracién, eso no indica que a nivel
regional no se presente. De ahi que la proteccién que se otorga al
trabajador extranjero sea fundamental para la consecucién de los fines
econdémicos que plantea la Comunidad Econémica Europea. Vale la
pena observar que la similitud en el grado de desarrollo econdmico
que priva entre los Estados signatarios de la Carta Social Europea
permite suponer que habra Estados que se decidan a otorgar amplia
proteccién a los derechos laborales de los trabajadores extranjeros, al
grado de igualarlos en ese sentido con los nacionales. En regiones del
globo con niveles de desarrolio muy diferenciados, este tipo de garan-
tias seria imposible que fuesen otorgadas por razones obvias, tanto
por los Estados mas desarrollados como por aquellos que sufren ba-
jos niveles de desarrollo. Por dltimo, es importante subrayar la parti-
cipacién de la Organizacién Internacional del Trabajo en la elabora-
cién de la Carta Social Europea v de que este érgano especializado
mantenga un representante que participe a titulo consultivo en las
deliberaciones que lleva a cabo el Comité de Expertos, Comité que
revisa los informes que se presentan al secretario general del Con-
sejo de Europa.

VII. CoNCLUSIONES

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Huma-
nos y de las Libertades Fundamentales, asi como la Carta Social Eu-
ropea, constituyen documentos regionales con un riquisimo contenido
sustantivo. Contenido muy semejante al de los dos pactos internacio-~
nales y al de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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Don Emilio Rabasa, en 1906, manifestaba con relacién a estos dere-
chos: “lo malo es que no sabemos cuales son los derechos culturales
del hombre." 18

Lo afirmado por Rabasa, dificilmente aceptado entonces, actualmen-
te es imposible de sostener. Los derechos sustantivos consagrados en
los documentos comentados en esta Primera Mesa Redonda®® mani-
fiestan una tendencia claramente predominante a la coincidencia en
cuanto a aquellos valores fundamentales de la humana dignidad‘*
gue la comunidad universal debe proteger. Esto acontece en razén
de que estos documentos constituyen la culminacién temporal y ac-
tual de un proceso convergente que se inicid hace milenios. Con esto
no se pretende afirmar la existencia de derechos ahistéricos o atem-
porales; simplemente se considera que la humana naturaleza que her-
mana a los hombres de todas las épocas permite que se uniformen
criterios sobre los valores cuya proteccion es fundamental. Es decir,
estos instrumentos internacionales han consagrado amplias demandas
individuales vy sociales y no tienen esos derechos protegidos su origen
exclusivamente en la voluntad estatal, Su existencia no queda reduci-
da a ningtn tipo de voluntarismo juridico o de emotivismo étnico, Hay
ideales y valores que trascienden todo fenémeno de autoridad y de
sensibilidad pasajera.

15 Antonlo Carrillo Flores cita a Emilio Rabasa en Constitucion, Suprema Cor-
te de Justicia y derechos humanos, Meéxico, Porraa, 1982, p. 185,

16 El ocupar el tercer v dltimo lugar de las exposiciones de la Primera Mesa
Redonda me permitid hacer referencia al contenide sustantivo de los dos documen-
tos universales comentados en la primera y segunda ponencias, el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos ¥ el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, asi como a la Convenién Americana de Derechos
Humanos.

17 Muy autorizados doctrinarios en la materia consideran gue los derechos hu-
manos constituyen valores. En este sentido, véase Carrillo Flores, Antonio, op. cit.,

y Myres McDougal, ef al, Human Rights, New Haven Press, 1980.
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