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I. MoVIMIENTOS MIGRATORIQS INTERNOS Y EXTERNOS

Aun cuando la migracién de trabajadores tiene una respetable anti-
giiedad, es indudable que ha sido a partir de la conclusién de la Pri-
mera Guerra Mundial y particularmente en los tltimos cuarenta afics
cuando dicho fenémeno social ha tomado caracteres alarmantes y ha
obligado a los gobiernos de naciones desarrolladas y de las que estan
en vias de desarrollo a la adopcion de diversas medidas para buscarle
soluciones practicas y con el menor dafio a los seres humanos. El pro-
blema migratorio, que durante muchos afios fue contemplado sélo en
su aspecto externo, o sea el practicado por la poblaciéon de un pais a
otro, en la actualidad ha repercutido en el interior de casi todas las
naciones del orbe. De ahi que resulte necesario ofrecer, aun cuando
sea a grandes rasgos, un panorama de los movimientos migratorios na-
cionales, previo al de cualquier consideracién o analisis de los movi-
mientos migratorios internacionales y segin corresponde al tema de
estas mesas redondas, de la proteccién internacional de las personas
que se aventuran a traspasar las fronteras de sus propios paises, en
aras de mejores oportunidades para subsistir, pues descontamos desde
ahora lo que durante mucho tiempo se ha pensado, que es mas el afan
de aventura que la necesidad, lo que ha provocado estos fenémenos
sociales,

Tres caracteristicas han dado relevante significacién a los movimien-
tos migratorios internos: por un Jado el abatimiento de la actividad
productiva en el campo, sea por la mecanizacion de la agricultura,
por el deslumbramiento que en grandes sectores de poblacién ejercen
las ciudades o por la inestabilidad de la fuerza de trabajo y la escasa
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14 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

rentabilidad periédica de muchas de las actividades agricolas. Se ha
comprobado, segiin datos estadisticos mundiales, que el desemplec de
la mano de obra campesina ha oscilado en los ultimos decenios entre
37% y 42% de la mano de obra en general, resultando méas agudo y
grave este porcentaje en poblaciones donde va desapareciendo la agri-
cultura empleada como un medio de subsistencia, por diversas razo-
nes econdmicas.

Aun cuando el factor educativo resulta también importante, tiene
desde luego menor incidencia en los movimientos migratorios, como
podra apreciarse en la siguiente escala estadistica de personas con un
determinado nivel educativo que emigran, elaborada por la Organi-
zacién Internacional del Trabajo (OIT):?

Hombres Mujeres
Grado escolar (%) (% del tofal)

1. Primaria incompleta 10 4
2. Primaria completa 26 21
3. Secundaria incompleta 19 7
4, Secundaria completa 9 35
5. Educacién universitaria o téc-

nica superior 2 0.5

;Qué nos indican estos nimeros? Por una parte, que la idea man-
tenida durante muchos afios de un afan migratorio para dotar de me-
jor educacién a los hijos es muy reducida y que es la reduccién de
satisfactores en un momento dado lo que obliga a familias enteras a
cambiar de domicilio en forma permanente. Son de menor incidencia
los factores demograficos, climatolégicos o de cambio de estructura
«del suelo, sefialados asimismo por los sociélogos como causas direc-
tas de los movimientos migratorios. Por otra parte, es la poblacién
analfabeta o de escasa escolaridad la que ha provocado las grandes
migraciones internas y externas, pues el migrante con estas caracte~
risticas, aun cuando estime que tiene pocas posibilidades de obtener
inmediata o mediata ocupacién en los centros de actividad productiva,
marcha a la expectativa de ofrecer su fuerza de trabajo, sea porque
sienta estar mejor dotado [isicamente para ser empleado, o bien por-
que algunos parientes o amigos hayan encontrado asentamiento defi-

1 Organizacion Internacional del Trabajo, Examen de las estadisticas del frabajo,
Nueva York, Informe de ]a Conferencia Internacional de Estadigrafos del Traba-
jo, 1980,
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nitivo en ellos, y en ultima instancia por considerar que cualquiera
que sea el régimen de vida que pueda disfrutar, no serd mas pobre o
duro que el que deja.

La tercera caracteristica se contrae a la migracién temporal o per-
manente. En el primer caso son por regla general el hombre o la mu-
jer. solos, quienes se aventuran a buscar ocupacion en otros centros
de poblacion, no con el animo de residir, sino de hacer algunos aho-
rros y volver al hogar con mayores perspectivas y el logro de mejo-
res oportunidades para vivir; es el caso tipico de los domésticos en
empleos piiblicos o privados, de los peones o de los aprendices de
cualquier oficio no calificado. En el sequndo caso es el mercado ur-
bano o rural de mano de obra el que determina la permanencia, sea
por la instalacién de nuevas factorias, por la ampliacion de las exis-
tentes debida al progreso industrial o por la necesidad de servicios
que reclaman fuerza laboral masiva para cubrir nuevas necesidades
de mano de obra.

Similares caracteristicas tienen las migraciones externas. De la mis-
ma fuente estadistica ya citada se desprende que, durante el afio de
1980, de 94700 migrantes consultados en cuatro paises de Europa
(Gran Bretafia, Francia, Alemania Qccidental y Suiza), que son los
que mas mano de obra extranjera reciben, 35420 sélo habian traba-
jado en la agricultura y cubrian en promedio 34% de la poblacion
migrante; 39% provenia de tres sectores: manufacturero, del trans-
porte y de la construccion; 6% habian sido empleados del sector pri-
vado u oficial; 11% eran trabajadores familiares o laboraban por cuen-
ta propia; 7% eran independientes, y 3% no habian tenido ninguna
ocupacion antes de emigrar. Del mismo total, 67% emigré en busca de
empleo; 16% (principalmente jovenes entre los 19 y 28 afios de edad)
para mejorar su educacién, y 17% buscaba reunirse con otros fami-
liares ya asentados de manera permanente en los mencionados paises.?

La presién demografica, la falta de oportunidad para obtener em-
pleo y el bajo nivel de productividad en determinadas regiones, se
consideran los factores de empuje hacia la emigracién, sin importar
el lugar de ocupacién en un elevado porcentaje de emigrantes. En
todos, la razén esencial que motivé el éxodo de sus paises de origen
fue obtener mejores ingresos a cambio de su fuerza de trabajo, y el
deseo de retribuciones econémicas en monedas de mas valor. Y es
que las fuentes externas de ocupacién en tales condiciones contribu-~
yen al bienestar familiar, pues la desigualdad de ingresos entre ho-

z [bidem.
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gares de migrantes o no migrantes, aunque varia segin los periodos
estacionales o climatolégicos y cambia asimismo su frecuencia segin
las regiones de cada pais, siempre resulta para los primeros de mejor
remuneracién en el extranjero, y de ahi su opcién.

Un estimable investigador hindi, Ram D. Singh, ofrece estas va-
riables en los movimientos migratorios, tanto internos como externos:
a) el interés por mejorar ingresos; 5) ¢l grado de instruccion (desde
luego de mas baja escolaridad en la mayor parte de los migrantes);
¢} el tamafio de los hogares (los casos de familias numerosas obligan
siempre a emigrar a varios miembros, padre e hijos varones por regla
general): d) la edad; e) la escasez de oportunidades de empleo en la
propia regién o pais; f) la tecnelogia, y g) el desarrollo que provoca
un vacio de la mano de obra.?

[I. REGIMEN DE PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS

Es de gran interés el grado de participacién de los trabajadores
que emigran de un Estado a otro (limitrofe o no) porgue segin sea
su incorporacion en el mercado de empleo varia la proteccién juridica
que se les otorga y el trato que reciben. Esta variacién no lo es tanto
en funcién de los derechos que se les conceden como en relacién al
tratamiento que se les da, pucs en este Gltimo aspecto es frecuente
la discriminacién y de ahi la accién oficial para evitarla, aun cuando
debe aceptarse que hasta el momento con muy limitados resultados.

Los gobiernos que aceptan trabajadores migrantes han buscado an-
te todo su participacién e incorporacién en los regimenes de los dife-
rentes mercados de empleo, sea como actores, como beneficiarios o
como simples derechohabientes. Hemos encontrado que cuatro son las
diversas actitudes adoptadas por varios Estados europeos, aunque se
les encuentra también, en mayor o menor grado y con diversos ma-
tices, en algunos otros de América, Asia o Africa. Examinémosias
con brevedad: 1%?) Se les otorga en grado de igualdad las mismas
oportunidades que a sus nacionales y se exige igual trato en las re-
laciones de trabajo; 2%) Se permite su afiliacién a organizaciones sin-
dicales y el libre ejercicio en materia de derechos sindicales, sancio-
nando a aquellas agrupaciones obreras que han impedido o restringido
en sus estatutos el ingreso de trabajadores extranjeros, asi como el
uso de prerrogativas concedidas a sus agremiados; 32) Se ha estable-

3 Singh, D. Ram, “Las migraciones de trabajadores y sus efectos en el empleo
y los ingresos”, Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 96, nim. 3. no-
viembre-diciembre de 1977, pp. 377 y ss.
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cido en la legislacién nacional la posibilidad de ocupar cargos de di-
reccién en los organismos sindicales para la auténtica defensa de sus
intereses de clase, con base en el principio universalmente admitido
de la libertad sindical, y 4?) Se permite su participacién en algunos
cuerpos de representacién de los trabajadores para la administracién
de las empresas, por lo menos con un delegado que cuide y abogue
por su situacién especifica,

Puede decirse, en lo que corresponde a los sindicatos, que aun cuan-
do no ha habido un total reconocimiento de los trabajadores migran-
tes, tanto en sus derechos como tales, como en su inserciéon gremial,
se ha logrado la concesién de los minimos beneficios por los que ha
pugnado en todas sus conferencias la OIT.

Varias son las formas de este positivo avance social: 1) Estimu-
lando su afiliacién; se estima que a los sindicatos interesa no sélo in-
corporar en sus agrupaciones a los migrantes, en parte para evitar
problemas de salario, esto es, que se pague menor salario por servi-
cios iguales; en parte para aumentar su fuerza numérica y presentar
en las negociaciones un [rente unido mas poderoso. 2) Algunos sin-
dicatos han incluido en sus estatutos capitulos que titulan “régimen
de extranjeros” para establecer formas limitadas de ingreso, de ocu-
pacién y de expulsién en casos tipicamente establecidos (de orden
piblico, de policia, de insubordinacién a las normas sindicales, etcé-
tera). 3) Por excepcién y tratandose de ciertas actividades produc-
tivas de caracter agricola, se ha permitido la formacién de sindicatos
propios o la libre asociacién a sociedades especificas. La regla que
norma esta doble posibilidad ha sido cuando la totalidad de los tra-
bajadores migrantes prestan servicios a un mismo patrono, o cuando
se les ha permitido formar una seccién o delegacién de alguna aso-
ciacién profesional registrada localmente. 4) Unicamente cuando el
régimen de empleo se encuentra subordinado a un permiso oficial de
residencia, la afiliacién sindical se restringe (casos en los que la du~
racién del contrato de trabajo es por tiempo fijo o para obra deter-
minada}; pero se les permite la asociacién temporal por igual térmi-
no al! de su contratacién. 5) En algunos sindicatos la aceptacién
y rechazo de trabajadores extranjeros se encuentran capciosamente:
consignados en el texto de sus estatutos. La -forma ha sido fijar un
determinado niimero de requisitos que no pueden llenar los interesa~-
dos, como por ejemplo: el dominio del idioma; la llamada tradicién:
sindical; la deficiente formacién profesional o la falta de "conciencia:
obrera” debida al escaso o nulo desarrollo sindicalista que hayan te-
nido en sus propios paises. 6) Es importante también el conocimiento
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de la naturaleza de los sindicatos y su actividad para entender las
restricciones que operan en algunos otros casos. Los sindicatos de
la construccién, que requieren de mucha mano de obra no especia-
lizada, admiten trabajadores extranjeros sin cortapisa alguna; en los
de una profesion o industria el ingreso de migrantes es muy limitado
o de plano no lo permiten. 7) La doctrina sustentada por algunas
agrupaciones contempla las conductas siguientes: a) cuando se su-
ceden cambios bruscos de adhesion la afiliacién se restringe (exceso
en la oferta de mano de obra o desempleo masivo); b) cuando las
adhesiones se sujetan a un analisis de los antecedentes del candidato
se rechazan las solicitudes no ajustadas a un patrén determinado:
¢) cuando el sindicato se comporta como mutualidad u organizacién de
ayuda mutua, al migrante no interesa la agremiacién sino la solucién
de sus problemas inmediatos; d} cuando las autoridades imponen igual-
dad en el trato social, basadas en la tradicién de internacionalismo
y en la necesidad de proteger a la totalidad de los trabajadores inde-~
pendientemente de su nacionalidad.*

Existe, sin embargo, otro tipo de conducta: la Confederacion Ge-
neral de Trabajadores de Francia {CGT)} se ha negado, en forma sis-
tematica, a aceptar trabajadores migrantes a causa de sus condiciones
de resistencia, vida y trabajo; pese al esfuerzo de las autoridades del
trabajo francesas no ha podido evitarse esta discriminacién: lo tinico
aceptado por los sindicatos adheridos a dicha central, ha sido la pres-
tacidn del servicio cuando carecen de agremiados que desempefien
determinadas actividades, sin importarles el trato que reciban dichos
trabajadores, ni las condiciones o situacién de inferioridad en que per-
manezcan, Gran Bretafia, no obstante haber prohibido cualquier tipo
de discriminacién sindical, ha debido aceptar que las agrupaciones
obreras, con apoyo en la conceptualizacién legal del llamado “sindi-
calismo de masas”, o sea la preferencia al trabajador inglés en forma
irrestricta, rechacen a emigrantes o reduzcan al minimo su ingreso al
sindicato,

Dificil ha sido por estas razones la lucha sostenida por la OIT pa-
ra evitar cualquier género de discriminacién. Desde la aprobacion
del convenio nimero 48 el afio de 1935, sobre conservacion de los de-
rechos de pensién de los trabajadores migrantes, ha intentado la im-
plantacién de normas juridicas sobre todos los aspectos de proteccion
a los extranjeros. El afio de 1962 se logré que la Conferencia aprc-
base otra convencién sobre igualdad de trato en regimenes de segu-

+ Minet, Georges, “Trabajadores migrantes y relaciones laborales en Europa”,
Revista Internacional del Trabajo, vol. 97, nam, 1, enero-marzo de 1978, p. 21.

DR © 1986. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dVFoj5

PROTECCION DE TRABAJADCRES MIGRATORIOS 19

ridad social, v en fecha reciente (1982) se procedié a la revision de
todos los convenios que en una u otra forma fijaran reglas respecto
a la igualdad de trato a todos los trabajadores y sobre la abolicién
de discriminaciones temporales o permanentes, siempre que se incor-
pore a los migrantes a la fuerza de trabajo de un pais.

Esta revisién permitié, por una parte, la incorporaciéon especifica
de los trabajadores migratorios en aquellos tratados o acuerdos in-
ternacionales que hicieren referencia a ellos; por la otra, cuando al-
gunos Estados extienden la proteccién laboral tnicamente a determi-
nadas categorias de asalariados, sin incluir a los trabajadores inde-
pendientes o profesionales, por considerar que en sus propios paises
carecen de estos beneficios, se ha obligado a la reciprocidad, sobre
todo tratandose de prestaciones de invalidez o muerte a consecuencia
de riesgos profesionales y algunas causales indirectas (convenio 102
sobre normas minimas de seguridad social).

El convenio que resulté (nimerc 157 sobre el establecimiento de
un sistema internacional para la conservacion de los derechos de los
trabajadores en materia de seguridad social, aprobado con fecha 2 de
junio de 1982) contiene amplia colaboracién administrativa entre los
Estados miembros a efecto de que autoridades, instituciones y juris-
dicciones de los ministerios de trabajo tramiten por conducto de sus
organos las solicitudes que presenten los migrantes en casos de dis-
criminacién o trato desigual; la facilidad para que puedan acudir a
los recursos legales en vigor: el desarrotlo de toda clase de servicios
sociales, y el disfrute de prestaciones, incluidas aun las destinadas a
la atencion de eventualidades. Otorga flexibilidad para su aplicacién,
pues lo que se busca es propiciar la expedicién de acuerdos bilaterales
en los que los paises interesados hagan de buena fe concesiones mu-
tuas, obligandose a su absoluto respeto,

Este instrumento se integra con material ilustrativo para su apli-
cacién a todos los trabajadores migrantes y sus familias. Establece
que los derechas adquiridos deben ser conservados, con la inica sal-
vedad sobre prestaciones no contributivas, para dejar éstas a acuerdos
expresos por la variedad de las cuotas con las cuales deben partici-
par todos los trabajaderes. Finalmente, el convenio incluye medidas
administrativas de asistencia mutua, con el propésito de que no se re-
chace de los beneficios establecidos a los trabajadores migrantes que
no dominen el idioma del pais que los recibe, o respecto de la apli-
cacién de algunas clausulas relacionadas con la diversidad de técni-
cas de administracién empleadas en los sistemas nacicnales, fundados
unos en el principio de la nacionalidad y otros en el de territorio. Se
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ha dejado a una comisién de expertos redactar una recomendacion
que permita la conclusién de convenios bilaterales en regiones donde
la asistencia social es atn limitada.

III. LEGISLACION PROTECTORA DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS
EN LOS PAISES EURQPEOQS

Desde el afioc de 1953 y a partir de la instauracién de un nuevo
orden econdmico internacional puesto en practica en Ja comunidad
europea, los movimientos migratorios de trabajadores adquirieron un
relieve particular, tanto por el auge alcanzado en los paises indus-
trializados como por la paulatina transferencia de empleos de bajo
rendimiento hacia inmigrantes, por parte de los obreros o agriculto-
res europeos. Tal ocurri6 con Espafia, Italia y Grecia, y en menor
medida con Portugal, Yugoslavia y Rumania y los nacionales de las
antiguas colonias de Gran Bretafia, Francia, Bélgica y Holanda, cuya
poblacién abandoné sus lugares de origen para trasladarse a paises
cuyas puertas les fueron abiertas y en donde se les ofrecian mejores
condiciones de vida, salarios y posibilidades de ahorro.

El renacimiento de la economia de Europa, como piensa el profesor
Béhning, tuvo apoye en cuatro situaciones: a) no poner a discusion
los principios de mercado del antiguo orden liberal, sino sélo sus prin-
cipios positivos, esto es, hacer una distribucién equitativa de los be-
neficios derivados de las relaciones econémicas internacionales; b) im-
pulsar ampliamente ciertas areas (el comercio e industrializacién de
materias primas de preferencia) mediante la creacion de una seccién
transversal de la migracién internacional inserta en la economia de
mercado; ¢) aumentar el reclutamiento de mano de obra extranjera
con base en los movimientos de capital y en la atraccién al migrante,
a través de inducirlo a escapar de la pobreza (absoluta o relativa).®

Lo anterior llevé a la firma de convenios sobre igualdad de trato
en materia de prestaciones y servicios, siendo el de mayor interés el
celebrado por el Consejo de Europa, por comprender importantes obli-
gaciones patronales y una franca intervencién de las autoridades labo-
rales, en la regulacién de beneficios para los migrantes y sus familias,
lo mismo en cuestiones de seguridad social que respecto al manteni-
miento de sus derechos en vias de adquisicion. Las reglas generales
de dicha convencién podemos resumirlas asi:

5 Bghning, W. R., "Migracién internacional en Furopa occidental en los dltimos
cinco afios”, Revista Internacional del Trabajo, vol. 98, nim. 3, junio-septiembre
de 1979, pp. 299 v ss.

DR © 1986. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dVFoj5

PROTECCION DE TRABAJADORES MIGRATORIOS 21

12 El beneficio de las prestaciones de caracter no contributivo es
independiente del cumplimiento de un determinado periodo de resi-
dencia: el trabajador temporal deberad disfrutar de todas las conce-
didas a los nacionales, Su cuantia tampoco depende de una partici-
pacién financiera de las personas protegidas, esto es, del pago de
cuotas, ni de condiciones sobre periodos de formacion profesional.

22 La persona y sus dependientes econémicos tienen derecho a la
prestacién completa siempre que hayan cumplido con los requisitos
minimos de permanencia en un pais.

32 Cuando la persona protegida haya estado sujeta inicamente al
régimen de sequridad social (casos de prestaciones parciales}, podran
otorgarse otras, si existe correspondencia legislativa,

4% Las actividades de los asalariados quedan sujetas a las condi-
ciones de trabajo ajustadas individual o colectivamente. Las de los
trabajadores independientes, a la legislaciéon de la parte contratante
en cuyo territorio ejerzan,

52 Se incluye un capitulo especial para regular el trabajo de los
transportistas que ejerzan su actividad en territorio de varias de las
partes contratantes, por la especial naturaleza del servicio de transpor-
te internacional.

La aplicacién del convenio se ha asegurado a través de un acuerdo
complementario en el cual las partes aceptaron: a) los compromisos de
transferencia de un minimo de prestaciones a los trabajadores extran-
jeros; b) la seguridad de un periodo fijo de garantia en el empleo, y
¢) la libertad profesional y de residencia. La férmula adoptada ha
permitido tomar en cuenta la diversidad de regimenes nacionales y tie-
ne la indispensable flexibilidad para ser aceptada por todos los miem-
bros de la comunidad conforme a las orientaciones fijadas por el de-
recho internacional. Se concede, sin embargo, la facultad a cada parte
contratante de adoptar las modalidades més apropiadas en la solu-
cién de problemas locales que puedan presentarse, sobre todo tratan-
dose de prestaciones de desempleo y de ayuda a la familia, que si
contienen algunas limitaciones.®

Ha sido aprobada también otra convencién en el ramo de la segu-
ridad social, que contiene las siguientes bases:

I. Respecto de los seguros de invalidez, vejez o muerte, la liquida-
cién de las pensiones se finiquita sobre el calculo de su cuantia, acu-
mulando los pericdos de residencia y de cotizacién acumulados por

8 Villars, C., “El Consejo de Europa y la seguridad social de los trabajadores
migrantes”, Revista Internacional del Trabajo, vol. 100, nim. 3, julio-septiembre de
1981, pp. 77 vy ss.
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cada trabajador. En cuanto al monto de la pension, cada institucién,
tomando en cuenta la duracién total de los periodos cumplidos bajo
la legislacién aplicable, ha impuesto reglas especiales, ya que cuando
no han existido cuotas contributivas por parte del trabajador, sélo se
otorga a éste una pensién global en exhibicién iinica.

I. Tratandose de accidentes de trabajo o enfermedades profesio-
nales si estan garantizados totalmente los riesgos. En estos casos la
institucion correspondiente debe siempre asignar a los trabajadores las
prestaciones legales, tanto en especie como en moneda, con la sola
acreditacién del mismo. La iinica excepcién contemplada la encon-
tramos en los casos de agravacién de una invalidez, en los que el
monto de dicha agravacion se cubre, asimismo, en forma global y en
una sola exhibicién,

III. El seguro de enfermedad ordinaria y el de maternidad com-
prende estas modalidades: a) cuando es distinto el periodo que cubre
cada legislacién; b) cuando existe acumulacién de prestaciones, y c)
cuando se han otorgado prestaciones anticipadas por establecerlo asi
la legislacién aplicable.

1V. Finalmente, respecto a prestaciones de desempleo, su pago esta
sujeto a las reglas de cada legislacién nacional, En estos casos, si la
permanencia ha sido temporal por establecerlo asi los contratos, tini-
camente se cubre a los trabajadores y sus familias el importe de los
gastos de repatriacién.’

Y quedaria por enunciar, puesto que no podemos profundizar en
consideraciones respecto de cada una de estas convenciones, las so-
luciones concernientes a los conflictos de leyes surgidas sobre rela-
ciones laborales y a que se contraen el articulo 51 del Tratado de la
CEE v la reglamentacién 574/72 del Consejo de Europa. En sintesis
puede decirse:

I. La determinacién de la ley aplicable es competencia de las nor-
mas vigentes de derecho internacional privade de cada Estado. El
problema es grave y de gran complejidad en relacién con la situacion
propia del trabajador migrante, porque puede suceder que alguno deje
de estar sometido al derecho nacional o a los convenios aplicables en
su pais de origen, y por tanto no llegar a beneficiarse de la aplica-
cién de los convenios colectivos de su nuevo pais de empleo.

I[I. Los empresarios estan obligados a contratar unicamente mano
de obra en los empleos disponibles o en los no ocupados por traba-

T Ribas, Jean Jacques, Marie Jose Jonczy y Jean Claude Saché, Derecho social
earopeo, Madrid, Instituto de Estudios Sociales del Ministerio de Trabajo, 1980,
pp. 259 y ss.
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jadores nacionales, cuando éstos no deseen desempefiarlos por su es-
pecial naturaleza.

II. Los derechos sindicales pueden ser incompletos en cuanto a
afiliacién y admisién, en caso de veto o de restriccién para ocupar
cargos sindicales, pues en algunos paises ain no se permite al traba-
jador extranjero formar parte de los 6rganos de gestién participativa
y en otros no pueden ingresar en algunos organismos de derecho pi-
blico, como ya se ha indicado.

IV. En cuanto a benelicios sociales y fiscales, aun cuando exista
igualdad de trato sobre contratos de trabajo v libertad sindical, la
Carta Social Europea sefiala en los articulos 117 y 118, aquellos de
los que pueden disfrutar los migrantes. £l motivo es porque tales
servicios responden a necesidades reales de determinadas categorias
de trabajadores (nacionales 0 no nacionales) y en funcién de las po-
sibilidades econdmicas de cada Estado, debido al necesario equilibrio
que debe existir en la utilizacién de mano de obra inmigrada y el
costo social y politico que ésta impone.?

Por ultimo, un convenio mas se relaciona con las causas y métodos
puestos en practica para regresar a los trabajadores migratorios a sus
paises de origen, sea por su eventual marginacién o por la aplicacién
de estrictas politicas migratorias por parte de los gobiernos en un
momento dada, Los organismos internacionales han buscado férmulas
de proteccion en tales casos, logrando al menos que algunas legisla-
ciones otorguen beneficios a trabajadores que hubieran adquirido algu-
nos derechos de permanencia, sea por su adaptacién, por su escolari-
zacién, por su conducta social o por haber adquirido un titulo profe-
sional. Sin embargo, en la mayor parte de las situaciones el regreso
es obligado frente a problemas de desempleo, de racismo, de delin-
cuencia o de necesaria expulsion debida a conducta antisocial; asimis-
mo cuando se nota la presencia de un estado de violencia, producto
de la inconformidad manifiesta de los trabajadores nacionales o de
la desadaptacién social y cultural de los emigrantes, maxime cuando
forman ascciaciones de defensa, blogues de oposicién o realizan ma-
nifestaciones de protesta, sea porque no se les otorga la nacionalidad
o por carecer del derecho a ella. En todos estos casos se sugiere al
trabajador migrante el regreso voluntario en unién de su familia, si
vive con ella, con el aliciente de ayudas econémicas v pago de gastos
de repatriacién, De no aceptar, se han impuesto las razones politicas
y se le obliga a abandenar el pais y en tales situaciones sélo se le
cubren gastos de repatriacion.

& Ibidem.
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IV. PROBLEMAS DE MIGRACION DE TRABAJADORES EN AMERICA LATINA

Estudiados por los expertos los varios grupos de trabajadores que
emigran hacia paises de la zona centro o sudamericana, se ha encon-
trado que las siguientes son las mas comunes de las migraciones in-
trarregionales en nuestro continente: a) migraciones fronterizas: b)
migraciones no fronterizas; c¢) migraciones permanentes, y d) migra-
ciones llamadas coyunturales, a las cuales subdividen en cuatro catego-
rias: estacionales o ciclicas, contingentes o circunstanciales. En otras
palabras, migraciones de mano de obra calificada que se distribuye
en la agricultura, en el sector de servicios personales o en el de
actividades afines, asi como migraciones temporales u ocasionales,
de ida y regreso como se las denominan en el lenguaje ordinario, en
las que encajan las de nuestros “braceros’.

Las principales corrientes migratorias de América Latina son hacia
Argentina, Estados Unidos y Venezuela, en orden de importancia
continental, aunque entre paises limitrofes encontramos estas otras:
a) bolivianos que se asientan en el norte de Argentina o en el sureste
de Peri; b) paraguayos que a su vez prefieren emigrar hacia Argen-
tina y en menor escala hacia Brasil (en fecha reciente y con motivo
de la construccién e inauguracién de la presa de Itaipd, la corriente
paraguaya a territorio brasilefio se ha visto aumentada considerable-
mente}: ¢) chilenos hacia las regiones andinas de Argentina; d) co-
lombianos a Venezuela y Panami; en el caso de Venezuela se trata
de trabajadores agricolas asentados en regiones occidentales con ca-
racter permanente y de artesanos que emigran en forma temporal a
la zona del canal para realizar labores alternas en la regién controlada
por Estados Unidos: e) nicaragiienses a Honduras y Costa Rica,
actualmente mas en calidad de refugiados que de trabajadores; f)
quatemaltecos v centroamericanos a los estados del sureste mexicano,
particularmente la regién del Soconusco en Chiapas, el sur de Vera-
cruz v el sureste de Qaxaca, y g/ mexicanos a los estados del sur
de la Unién Americana: Texas, Arizona y California y en afios re-
cientes a algunas de las provincias centrales de Canada, por tempo-
ralidades, pues el invierno les obliga a abandonar ese pais.

Existe no sé6lo en nuestro pais sino en casi todos los pueblos de
Ameérica Latina, un gran nimero de entradas ilegales de trabajadores,
que ha traido como consecuencia directa la dificultad de aplicar dispo-
siciones legales en su beneficio; de ahi el hecho de disponer de escasos
instrumentos juridicos y la esporadica celebracién de acuerdos inter-

DR © 1986. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dVFoj5

PROTECCION DE TRABAJADORES MIGRATORIOS 25

nacionales que incluyan clausulas favorables a su situacién migratoria.
La unica solucién se ha encontrado a través de la aplicacién de san-
ciones a los patronos de cada pais que admiten el trabajo de indocu-
mentados. Los tratados multilaterales hasta hoy celebrados son: el
firmado el afio de 1961 en Buenos Aires, con motivo de la XIV Con-
ferencia Regional de la OIT: el aprobado en la conferencia de minis-
tros del trabajo que se reunié en la ciudad de Quito el afio de 1974
v el denominado programa de Ottawa, recomendacién surgida en oca-
siéon de la XIX Conferencia Regional de la OIT reunida en dicha
ciudad.® Durante el Congreso Interamericano de la Seguridad Social
que tuvo como sede nuestra ciudad el afio de 1975 se llegdé a varios
acuerdos bilaterales a los que en seguida hacemos referencia.

Del contenido de los varios tratados surgidos en dicha reunién se
desprenden las siguientes reglas de aplicacién en materia de protec-
cion a trabajadores migrantes: a) asistencia médico-sanitaria completa;
b) pago de prestaciones por vejez, invalidez y muerte conforme a los
sisternas locales en vigencia; ¢} extensidn de estas prestaciones a los fa-
miliares, s6lo en casos de urgencia, cualquiera que sea el motivo de
su presencia en el pais; en otras situaciones carecen de ellas, y d)
asistencia médica en materia de rehabilitacion o de alta especializa~
cién médico-quirargica, cuando la institucién en la cual se encuentre
afiliado un trabajador no disponga de determinados servicios. La ges-
tion conducente la pueden hacer los sindicatos en caso de tratarse de
trabajadores afiliados a los mismos; en otros casos los patronos direc-
tamente. Es conveniente aclarar que México no ha ratificadoe ninguno
de estos tratados, por dos razones: nuestra legislacién protege por
igual en materia de seguridad social tanto a trabajadores extranjeros
como a sus familiares, siempre que medie un contrato individual o co-
lectivo de trabajo y que el trabajador cotice en el Instituto Mexicano
del Seguro Social. Por otra parte el trabajador mexicanc no emigra
a los paises latinoamericanos, sino a Estados Unidos.

Un tratado regional aprobado por los paises andinos contiene estas
otras disposiciones: garantias para los trabajadores y sus familias
cuando exista igualdad de trato en servicios y prestaciones; establece
ademas un sistema de reciprocidad internacional para la aplicacién de
las legislaciones vigentes en cada pais en cuestiones de seguridad
social, y estan asimismo totalmente protegidos los riesgos profesiona-
les y la maternidad. Y en cuanto a los convenios bilaterales a que

8 Moles, Ricardo R., "Seguridad social de los trabajadores migrantes en América
Latina”, Revista Internacional del Trabajo, vol. 101, ntim. 1, enero-marzo de 1982,
pp. 115 v ss.
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hacemos referencia, han sido celebrados varios entre México, Brasil.
Argentina, Ecuador, Colombia y Panama, que abordan problemas de
colaboracién directa de instituciones de seguridad social, el pago
de prestaciones médicas derivadas de enfermedades ordinarias o ma-
ternidad, la atencién de riesgos profesionales y en algunos casos el
otorgamiento de subsidios asistenciales. La legislacién aplicable es
la del lugar de trabajo o domicilio en la empresa que contrate al mi-
grante, para lo cual ha sido convenida la creacién de comisiones
mixtas de colaboracion institucional (no de gobierno a gobierno) que
permita la sclucion de conflictos planteados por los trabajadores o
empresarios, a fin de lograr la completa aplicacién de los instrumentos
aceptados.'®

La accién latinoamericana para armonizar en lo posible la situacién
migratoria y la integracién econémico-regional gque facilite la libre
circulacion de la mano de obra, ha sido canalizada a través de los
siguientes organismos: la Asociaciéon Latinoamericana de Integracién
{ALADI); la Comisién Economica para la América Latina {CEPAL);
el Mercado Comian Centroamericano y la Asociacién Latinoamerica-
na de Libre Comercio (ALALC) creada por el Tratado de Montevi-
deo el afio de 1960. Sus resultados actuales son: a) el acuerdo de
aprobacién de los convenios 102 y 118 de la OIT; b) la ampliaciéon
de las recomendaciones aprobadas por la propia OIT; ¢) la aplica-
cién de las legislaciones nacionales sin el requisito implicito de los
principios de soberania y territorialidad, y d) la no aplicabilidad de
disposiciones legales nacicnales que se opongan a los acuerdos esta-
blecidos. Las tnicas limitaciones las encontramos a nivel del desarro-
llo econémico de cada nacién, o respecto de servicios que no se hayan
puesto en practica por alguno de los paises firmantes.

V. SoLucloNES JURIDICAS EN ASIA Y AFRICA

Asia y Africa son continentes cuyos problemas de migracién han
tenido un caracter mas bien interno que externo. En Asia cuatro
paises: India, Birmania, Pakistan e Indonesia, contemplan fenémenos
de emigracion, en tanto que Malasia, Singapur y Filipinas los tie-
nen de inmigracién. La situacién socia] de los primeros ha obligado
a grandes sectores de poblacién a una constante movilizacién, provo-
cando que las naciones vecinas hayan impuesto severas medidas y
limitaciones legales no sdlo para trabajar sino para aceptar extranje-

10 Jbidem,
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ros; los pocos trabajadores que han logrado algiin apoyo ha sido por
dos circunstancias: la necesidad de mano de obra calificada y por mo-
tivos religiosos. Para que las familias puedan radicarse de modo per-
manente, se requiere que el trabajador haya adquirido la residencia
por alguna razén especial o por ser muy necesarios sus servicios en el
Estado que lo acoge.

De ahi que la proteccién a los trabajadores migrantes sea elemen-
tal v en algunos aspectos casi nula, pues al extranjero se le mira
ccmo persona que desplaza a trabajadores locales y rara vez es admi-
tido en la actividad social ordinaria. Mas atn, exceptuande a Hong-
Kong y Singapur, cuyas administraciones piblicas han podido contro-
lar la inmigracién, debido a su corta extension territorial y al hecho
de que han sido trabajadores chinos quienes han emigrado y han sido
totaimente identificados e integrados a la sociedad laborante, las
otras dos naciones, Malasia v Filipinas, al carecer de todo control
migratorio, han tenido que admitir lo dificil de distinguir a los migran-
tes de los nacionales, por cuyo motive, cuando los descubren, regula-
rizan su situacién y, si llevan determinado tiempo asentados en el pais,
les otorgan alguna proteccién en el desempefio del trabajo.

Es Singapur el pais que mas se ha preocupado por proteger al
migrante. Dos leyes promulgadas en los afios sesenta les otorgan
iguales beneficios y prestaciones sociales, igual trato en la contratacion
colectiva, derechos de promocién v representacién, asi como capaci-
tacién en oficios de mediana y alta calificacién,’ Filipinas ha promul-
gado asimismo dos decretos,’® en los que, con el proposito de aumen-
tar la productividad, se acepta tnicamente mano de obra extranjera
calificada, sujeta a conirataciones tempaorales pero con iguales prerro-
gativas concedidas a los trabajadores nacionales; el propio Cédigo
de Trabajo (1°-V-74) incluye disposiciones donde se consignan los
derechos de los trabajadores extranjeros {articulos 40 a 42). Existe
ademas la posibilidad de realizar contrataciones sucesivas pudiendo
el migrante adquirir, en determinado momento, trabajo permanente
v afiliacién sindical. A su vez, Malasia. desde su Cédigo de Trabajo
{ley niimero 35 de fecha 20-VI1I-67), ha aceptado trabajadores mi-
grantes a quienes se conceden derechos y prestaciones iguales a los
concedidos a los nacionales, pero sujeta también su contratacién a

11 Leyes nimeros 17 y 22 de fechas 6-VII-66 y 7-VIII-67,

12 Dos decretos, los nimeros 173 y 283 de fechas 12-IV-73 y 3-XI.75, respec-
tivamente, han sido promulgados con el objeto de contribuir a la creciente deman-
da de mano de obra calificada. Se ha creado para ello una oficina especial en
el departamento de trabajo.
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temporalidades. En este pais muchos hindies que habian logrado per-
manecer mas tiempo del permitido han sido expulsados o sancionados
con privacion de la libertad por algin periodo.’®

Respecto de Africa, sélo Argelia, Marruecos y Sudan han legislado
en favor del trabajador migrante, con una caracteristica comin: los
unicos empleos en los cuales se les admite son los no calificados,
en los servicios domésticos y en los llamados servicios tradicionales
(los de bajo rendimiento econémico); los salarios percibidos son en-
tre 20% y 35% mas bajos que los retribuidos a los nacionales, y las
edades de los migrantes aceptados fuctiian entre los 15 y los 37
afios. En Argelia la Unién General de Trabajadores Argelinos ha
aceptado las ordenanzas en las cuales se contienen reglas para el tra-
bajo de los migrantes, que abarcan la extensién a ellos de las presta-
ciones de seguridad social, los programas anuales de produccién e
inversion en los que pueden ser aceptados y sus derechos de contrata-
cién, asi como la facultad de acudir a los tribunales del trabajo para
la solucién de cualquier conflicto individual.*

En Sudan las esperanzas de los migrantes son reducidas. En este
pais ocurre lo que en Europa, sélo son admitidos en los empleos
rechazados por los nacionales; por otra parte, la mano de obra que
llega a territorio sudanés es de muy baja experiencia y no le permite
ninguna ocupacién aceptable; los ingresos son mas bajos que los indi-
cados antes, pues llegan hasta el 50% de los nacionales en algunas
actividades y para disfrutar de la seguridad social se les proporcionan
tarjetas de trabajo en donde estan especificados los derechos que pue-
den adquirir.®® Y en cuanto a Marruecos, leyes especiales determinan
las condiciones de empleo y salario de los trabajadores migrantes
agricolas, que por regla general son los admitidos sin grandes obs-
taculos migratorios, con el beneficio de que puedan acudir a los eco-
nomatos para adquirir articulos de primera necesidad a precios subsi-
diados y se les otorgan algunos de los servicios de seguridad social
(no todos) en urgencias y riesgos profesionales particularmente. Va-
rios dahir (decretos legislativos) apoyan estas determinaciones.'®

12 Leyes nimeros 4 de fecha 2-IV-69 y 246 de fecha 12-1I-81 publicadas en
Government Gaseffe, incluyen las disposiciones correspondientes.

1¢ Ordenanzas nimeros 71-75 de fecha 16-XI-71, 73-177 de fecha 25-X-73 y
75-30 a 34 de fechas 29-IV-75.

15 Oberai, A, S., Migracién, desocupacién y mercado urbano del emp'eo”, Re-
vista Internacional del Trabajo, vol. 95. niim. 2, marzo-abril de 1977, pp. 227 y ss.

16 Dahir nameros 1-72-110 de fecha 27-VII-72, 1-72-184 de fecha 27-VII-72,
2172-541 de fecha 30-XII-72 v 1.72-219 de fecha 24-I1V-79,
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VI. ESTADO ACTUAL DE LA PROTECCION LEGAL A LOS TRABAJADORES
MIGRATORIOS

Se calcula que en el afio de 1980 el nimero de trabajadores migran-
tes asentados en Europa occidental pasaba de seis millones incluyen-
do a sus familiares, distribuidos en la siguiente forma: dos millones
eran menores de seis afios: millén y medio estaban entre los siete y
los dieciséis afios; un millon entre diecisiete y veintian afios, y casi
dos millones eran los mayores de veintitin afios, sin pasar de los cua-
renta y cinco afios.’?

Para comprender la magnitud del problema migratorio que ha en-
frentado esta regién del mundo en los afios recientes, examinemos
inicamente la situacién escolar de los hijos de estos trabajadores.
En primer lugar, las dificultades lingiiisticas, ya que son pocos los
extranjeros que se interesan por el aprendizaje del! idioma oficial del
pais que los acoge; en segundo término, los problemas derivados de su
adaptacién sociocultural, de la formacién de maestros especializados
y de cupo en las escuelas; en tercer lugar, la dificultad de los padres
para participar en los programas de accién de las escuelas, A esto
agréguese el antagonismo existente entre el ambiente familiar del edu-
cando y la identidad cultural que transmite la escuela.

En otro orden de cosas, la formacion profesional presenta distinto
tipo de dificultades, pues en muchos casos ha sido necesario organizar
cursos especiales para migrantes, impartidos por instituciones publicas
o privadas, en las que es preciso combinar la formacién del trabajador
con el aprendizaje obtenido en la empresa. Sélo 20% de los trabaja-
dores migrantes recibe capacitacién profesional, por lo cual su destino
es hacia empleos no calificados o de muy baja calificacién,!®

Se ha presentado al mismo tiempo otro grave problema: el desem-
pleo. Existen aproximadamente once millones de jovenes entre los
dieciocho vy los veintiocho afios actualmente desocupados, constituyen~
do el mayor porcentaje el niicleo de los migrantes: 69% en la Repu-
blica Federal de Alemania; 34% en Francia; 42% en Gran Bretafia;
57% en Suiza; 47% en Holanda; para sefialar iinicamente aquellos
paises donde adquiere mayor gravedad el fendmeno. Debido al desem-
pleo han surgido conflictos provenientes de la ambigiiedad propia
surgida de la identidad cultural y nacional de los diversos grupos
de desempleados, pues se advierte un franco antagonismo entre los

17 Castro Almeida, Carlos, “"Migrantes de segunda generacién en Europa occi-
dental”, Revista Internacional del Trabajo, vol. 99, num, 1, enero-marzo de 1980,

pp. 41 y ss,
18 Jbidem.
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nacionales de cada pais y las etnias asentados en ellos, lo cual ha
provocado choques entre unos y otras como Jos recientemente apare-
cidos en Gran Bretafia y la Repiiblica Federal de Alemania.’®

Frente a estas situaciones sociales varia el comportamiento de los
Estados europeos con mayor nimero de trabajadores migratorios. Su
reflejo ha trascendido al Tribunal de Justicia de Europa, dado el
aumento de los conflictos y el nimero de demandas presentadas, a
grado tal, que en los dos ultimos afios (1983-1984)} dicho Tribunal
se ha visto obligado a pronunciar fallos de cumplimiento obligatorio
para los miembros de la comunidad en los siguientes capitulos de las
relaciones obrero-patronales:

1* En el campo de aplicacién individual de las legislaciones nacio-
nales. Se ha resuelto que la proteccion debe comprender a todos los
asalariados que laboran al amparo de un contrato individual o colec-
tivo. Para los trabajadores independientes o profesionales la dmica
obligacién se contrae a sufragar los gastos de repatriacién para ellos
y sus familiares cuando los hayan trasladado con autorizacién a cual-
quier pais de la comunidad.

2¢ En el capitulo de aplicacion territorial, Se ha extendido la pro-
teccion, en el caso de los marinos, a la plataforma continental de
aquellos paises con litorales en el Atlantico o el Mediterraneo, pues
los armadores v fletadores se atenian Gnicamente a los viajes contra-
tados y a las obligaciones derivadas de la travesia por mar.

3% En el campo de aplicacion de los tratados internacionales. Otra
extensién resuelta por el Tribunal comprende a los empleos de la ad-~
ministracién pablica, excepcién hecha de aquellas actividades propias
de la administracién de cada Estado que, de acuerdo con su legislacion,
s6lo permita dar empleo a los nacionales. Ello con base en el principio
de seguridad publica adoptado por la comunidad en el Tratado de
Roma, con base en lo dispuesto por los articulos 223 y 224 de dicho
tratado, que admite lo que en el mismo se denomina discriminacion
reservada, o sea la aplicable a situaciones de caracter politico o deri-
vada de politicas internas de administracién.

4° En materia de excepciones particulares. A la Repablica Federal
de Alemania se le ha autorizado la existencia de un status especial
para aquellos trabajadores extranjeros que prestan servicios en la zona
territorial de Berlin controlada por los aliados. A Francia tratandose
de sus departamentos de ultramar. A Monaco, San Marino, Andorra
y Gibraltar, también por su status territorial; a estos pequefios paises

19 QOrganizacion Internacional del Trabajo, op. cit., p. 1.
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se les han hecho concesiones desde la firma del Tratado de la Comu-
nidad Europea del Carbén y el Acero (CECA) que después se han
extendido a otros tratados (articulo 79 del Tratado de Roma).2

El Tribunal de Justicia de Europa ha permitido asimismo la discri-
minacion objefiva, o sea la que resulta de las condiciones sociales de
cada miembro de la CEE, en los siguientes casos:

a) Cuando se presentan problemas derivados de conflictos de leyes,
respecto de algunos de los cuales va hicimos referencia.

b) En casos de desigualdad de trato proveniente de la legislacién
nacional de orden constitucional, dado que en estas situaciones no es
posible la aplicacién general de algunas leyes.

¢} Cuando son suprimidos los permisos de trabajo por incurrir los
migrantes o sus familiares en faltas graves o antisociales,

d) De existir disminucién de empleos disponibles en un pais.

e) Cuando proceda otorgar preferencia legal de acceso al empleo a
los trabajadores nacionales, y

[) Por criterios médicos o profesionales debidamente comprobados;
esto es, en el primer caso, cuando lo exija la salud publica; en el se-
gundo, cuando no se reconozca validez a estudios o diplomas presen-
tados por los migrantes,?

En relacién con las empresas y sindicatos ha podido notarse alguna
mejoria pese a la presion ejercida por los trabajadores nacionales. En
las primeras se ha logrado que los migrantes nombren delegados que
los representen en los érganos de participacién de los demas trabaja-
dores, como va se indicé (el caso del shop-steared en las empresas
de Gran Bretafia o del llamado asistente en las de Bélgica, Francia y
Holanda). Se ha conseguido que varios contratos no contengan clau-
sulas discriminatorias en lo tocante a salarios, jornadas o despidos (si
ha sido restringido el derecho de huelga y subsisten algunas clausulas
apiicables a lo que en los paises de la comunidad llaman emplecs des-
ventajosos, de bajo rendimiento econdémico}. A través de medios ad-
ministrativos se les ha igualado en la expedicion de documentos, cé-
dulas, cartas de trabajo, etcétera; se ha procurado su alfabetizacién,
la ensefianza de la lengua local, la coparticipacién social: se les per-
mite la celebracién de sus fiestas religiosas o nacionales y la facultad
de invocar el orden piblico, cuando resultan afectados sus intereses.

Respecto a la cuestion sindical los gobiernos han logrado la integra-
cién de comisiones mixtas que resuelvan sus problemas e intercambios

20 Ribas, op. cif. supra nota 7.
21 Minet, op. cif. supra nota 4.
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temporales de trabajadores, como formas de accién en ejercicio para
lograr algunas reivindicaciones (Gran Bretafia, Repiblica Federal de
Alemania y Holanda han celebrado interesantes acuerdos sobre el par-
ticular con Yugoslavia, Rumania y Turquia). Algunas federaciones
de trabajadores, como la Federacién Internacional de Sindicatos de la
Metalurgia, la Federacién Internacional de Trabajadores Madereros
y la Federacion Internacional de Choferes de Autobuses de Pasajeros,
han celebrado acuerdos de adhesion a efecto de que sean admitidos,
con caracter temporal, trabajadores adheridos a corporaciones nacio-
pales, a cambio de otorgar cooperacién social, de ayuda mutua o de
solidaridad, para el caso de presentarse conflictos en los que se re-
quiera en alguna forma su apoyo. Es patente hoy en dia la ayuda
que la Federacién de Trabajadores Mineros ha prestado a los huel-
guistas de Gran Bretafia, lo cual les ha permitido sostener su movi-
miento por espacio de cerca de un afio. En suma, si no se ha logrado
un trato de absoluta igualdad, por existir reticencias y sentimientos
nacionales muy profundos, existen al menos varios positivos beneficios.

Podriamos concluir sefialando que la proteccién actual a los traba-
jadores migratorios en América I.atina, en e] terreno en el que mas
se ha ampliado, es en el de los beneficios colectivos. La apertura re-
ciente que han tenido las grandes centrales obreras y los acuerdos
bilaterales que se han multiplicado, afortunadamente, constituyen la
base de este mejoramiento social. Respecto de lo primero es posible
constatar que tanto la Confederacién Nacional de los Trabajadores
de la Industria, al igual que la Confederacién de Trabajadores de los
Transportes Fluviales y Maritimos de Brasil, como la Central Unita-
ria de Trabajadores de Venezuela, la Confederacion General del Tra-
bajo de Colombia y la Accién Sindical Uruguaya, pertenecientes a
la corriente social de la Organizacién Interamericana del Trabajo
(ORIT), no solamente han posibilitado la admision en sus sindicatos
de los trabajadores migratorios, sino que han exigido su igualdad en
todos los aspectos colectivos.

En cuanto al sindicalismo agricola, la Federacién Nacional Agra-
ria de Colombia, la Federacién de Organizaciones Campesinas de
Chile y la Confederacién Campesina de Peru, han logrado, a través
de sus contactos con agrupaciones campesinas de paises que reciben
mano de obra para la agricultura, que sean éstas las representantes
de los intereses de sus afiliados y el conducto para obtener de los
gobiernos las mismas prerrogativas e igual participacién en servicios
sociales generales a favor de las personas que por razones de desem-
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pleo o exigencias econémicas se ven obligadas a prestar servicios en
paises diferentes a los suyos.

Y es que no seria equitativo establecer desde el punto de vista de
la libertad sindical una distincién entre los asalariados, por tener
todos derecho a la posibilidad de asegurar, mediante la organizacioén
colectiva, la defensa de sus intereses, aun cuando estos intereses no
sean de la misma naturaleza,

VII. CoNCLUSIONES

Primera. Debido a que en la actvalidad los movimientos migrato-
rics constituyen un fenémeno social mundial, la proteccién que cada
Estado otorga a los nacionales de ofro varia, ya sea con base en la
capacidad que cada uno tenga para absorber a la poblacién de otro,
en el interés de cubrir determinados sectores de productividad en los
que tengan apreciables fallas humanas o en el desarrollo econémi-
co que ostenten. En materia de mano de obra son los paises del occi-
dente europeo y Estados Unidos de América en nuestro continente, los
que registran los mayores indices de poblacién migrante y desde lue-
go quienes han legislado sobre los diversos aspectos de dicha protec-
cién para ajustarse a las normas de conducta internacional.

Segunda. Tratandose de trabajadores, la proteccién internacional
que se les ofrece comprende cinco situaciones especificas: 12 La de
evitar en lo posible cualquier discriminacién por razén de sexo, o
edad o nacionalidad; 22 Con relacion a las condiciones de trabajo,
ofrecerles un trato igual al otorgado a sus respectivos nacionales; 3%
En el aspecto sindical, instruyendo a las organizaciones obreras para
que, en funcién del principio de reciprocidad establecido en tratados
y convenios, se facilite su afiliacién y se les concedan prerrogativas
compatibles con el principio universal de libertad sindical; 4* La de
legislar con apoyo en los convenios internacionales aprobados por la
Conferencia de la Organizacion Internacienal del Trabajo (OIT) y
aceptados por cada Estado, y 5% La de extender a los trabajadores
migrantes los beneficios de la seguridad social y de los servicios socia-
les que tengan establecidos, en la medida y propotcién que lo permi-
tan sus recursos y sus disposiciones legales internas.

Tercera. Ha sido la Comunidad Econémica Europea (CELE) la
que ha dado la mayor proteccién posible al trabajador migratorio.
Ei Consejo de Europa ha establecido obligaciones patronales en los
siguientes capitulos de las relaciones laborales: &) en el de presta.
ciones de caracter no contributivo; b) en el de la extensién a la fami-
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lia de los migrantes de muchos de los beneficios otorgados a las
familias de sus nacionales; ¢ en el correspondiente al régimen inter-
no de seguridad social; d) en el de proteccién a los trabajadores inde-~
pendientes; e) en el de libertad profesional y residencia temporal o
permanente garantizada; f) en el servicio de transporte internacional
por la naturaleza propia de esta actividad, y g) en el pago de gastos
de traslado a sus paises de origen, extendido a sus familiares.

Cuarta. Para reqular la proteccién al trabajador migrante, el Tri-
bunal de Justicia de Europa ha dictado importantes resoluciones sobre
la relacién obrero-patronal, en los siguientes apartados juridicos: 1°
En el campo de aplicacién individual de las legislaciones nacionales;
2* En el capitulo de aplicacién territorial: 3° En el campo de aplica-
cién de los tratados internacionales, y 4 En materia de excepciones
particulares.

Quinta. América Latina, en menor proporcién, ha establecido nor-
mas internacionales para proteger en sélo una parte la relacién labo-
ral, pues ha impuesto algqunas limitaciones a los trabajadores migrato-
rios, mas por la naturaleza de sus sistemas juridicos internos que por
negarles beneficios. No son muchos los tratados celebrados, pero en
los convenios bilaterales de paises limitrofes se han incluido cuestio-
nes de asistencia médica, de otorgamiento de garantias de igualdad
y trato, de apoyo social y de politica sindical, asi como de plena pro-
teccion a los riesgos profesionales, sin distincién derivada de etnias,
capacidad personal o condicién social.
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