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11. ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 9/2001

[ 11 de enero de 2001, un grupo de diputados integrantes

de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso
del Estado de Tabasco promovieron una accién de inconstitu-
cionalidad en contra de la reforma al articulo 47 de la Cons-
titucién Politica de ese Estado y de los érganos Legislativo y
Ejecutivo de dicha entidad. Esta accién fue resuelta por el
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

el 8 de marzo de 2001,
1. ANTECEDENTES

Los promoventes mencionaron camo antecedentes de la re-
forma impugnada, que el 15 de octubre del afio 2000 se
celebraron elecciones en el Estado de Tabasco para elegir
gobernador, a los diputados del Congreso Estatal, y a los
miembros de los Ayuntamientos de dicha entidad federativa.
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El 22 de octubre del mismo afio, el Consejo Estatal del
Instituto Electoral de Tabasco, previo cémputo de votos, de-
claré la validez de la eleccién de gobernador y otorgé la
constancia de mayoria al C. Manuel Andrade Diaz, candidato
postulado por el Partido Revolucionario Institucional.

Ante este resultado, el Partido de la Revoluciéon Democré-
tica interpuso ante el Tribunal Electoral del Estado de Tabasco
un recurso de inconformidad, el cual fue resuelto en el sen-
tido de que se confirmaban los actos impugnados y se ratifi-
caba la constancia de mayoria extendida.

Inconforme con la resolucién anterior, el Partido de la
Revolucién Democrdtica promovié juicio de revision constitu-
cional ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, la cual decidié mayoritariamente
declarar nulo el proceso electoral celebrado para la elec-
cién de gobernador del Estado y, en consecuencia, revocar
tanto la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco,
como la constancia de mayoria otorgada.

La LVI Legislatura del Estado de Tobasco, al dia siguiente
de serle nofificada la resolucién emitida por la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
es decir, el 30 de diciembre del ano 2000, reformd el texto
del articulo 47 de la Constitucion del Estado, mismo dia en
que el Ejecutivo local sanciond, promulgd y publicé en el Peris-
dico Oficial del Estado de Tabasco la mencionada reforma.

En consecuencia, el Congreso estatal designé al gober-
nador interino conforme a lo establecido en el texto reformado
del articulo 47 de la Constitucién Lacal,
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2. MATERIA DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

El Decreto Legislative que reformé el articulo 47 de la Consti-
tucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco emitide
por la VI Legislatura de ese Estado es la norma general que
se pone a consideracién del Alto Tribunal para decidir si su
confenido es contrario a la Constitucién Federal, ya que a
decir de los demandantes, el texto de la citoda reforma con-
traviene los articulos: 14, 16, 41, 63,105, fraccién |l, inciso
d),116, fraccién IV, inciso a) y 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

3. ARGUMENTOS DE LOS PROMOVENTES
SOBRE LA INVALIDEZ FORMAL

Los firmantes de la demanda aseguraron que en el proceso
legislativo que dio origen a la reforma impugnada se viola-
ron los preceptos que regulan el proceso de reforma a la Cons-
titucién Local establecidos en la misma Constitucién, en la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo y en el Reglamento Interior
del Congreso, todos ellos del Estado de Tabasco, lo cual es
suficiente para declarar su invalidez.

Al respecto, mencionaron como violacién sustancial al
proceso legislativo la inexistencia de la iniciativa de decreto
para modificar al articulo 47 en comento, ya que no consta
en el orden del dia de la sesién del 29 de diciembre de
ese aho.

Asimismo, en estricto apego a derecho y por la naturaleza
del articulo reformado, correspondia su estudio a las Comisio-
nes de Gobernacién y Puntos Constitucionales y a la de Asun-
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tos Electorales, las cuales debieron sesionar unidas para emitir
el dictamen correspondiente, sin embargo, sélo se dirigié a la
primera, la que emitié el dictamen respectivo.

Respecto a la declaracién formal que hace el Congreso
del Estado sobre la validez de la reforma constitucional sin
contar con el voto de la mayoria de los Ayuntamientos, los
promoventes consideraron que se vicié el procedimiento ante
la evidente imposibilidad material y juridica de realizarlo todo
en menos de un dia, asi como la sancidn, promulgacién vy
publicacién de la reforma.

4, ARGUMENTOS SOBRE LA SUPUESTA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETQ QUE
REFORMO A LA CONSTITUCION LOCAL

Los demandantes sefialaron que al no contemplarse en el
texto reformado del articulo 47 de la Constitucién Local, plazo
alguno para emitir la convocatoria para realizar el proceso
electoral extraordinario de eleccién de gobernador, contra-
viene el derecho constitucional de los ciudadanos a elegir en
forma periédica y con prontitud a sus gobernantes, a través
del sutragio universal, secreto y directo, conforme a los articu-
los 25, 26, 41 y 116, fraccién IV, inciso a), de la Constitucién
Federal.

Asimismo, contraviene la Carta Magna en sus articulos
16 y 116, los cuales consignan la garantia de seguridad
juridica y la garantia de legalidad con relacion al articulo 24
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, por la falta de motivacién del decreto de reforma
impugnado, esto es, por no expresar claramente las razones,
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las circunstancias especiales o las causas inmediatas que se
hayan tenido en cuenta y se quisieran regular juridicamente
con las modificaciones propuestas.

Por otro lado, el decreto de reforma al articulo 47 de la
Constitucién Local contraviene lo estipulado en los articulos
40, 41,49, 63y 116 de la Constitucién Federal, que instituyen
la forma de gobierno republicana, democrética y representa-
tiva en nuestro pais, al determinar el texto reformado que en
caso de eleccién de gobernador interino, ante la posibilidad
de no constituirse el quérum minimo legal, es decir, el nGmero
minimo de diputados para sesionar —estipulado en las dos
terceras partes de la totalidad que integra el Congreso o en
el supuesto de que se haya integrado dicho quérum, no poner-
se de acuerdo en su designacién—, establece la posibilidad
de realizar una tercera convocatoria y sesionar con los dipu-
tados que acudan, lo cual, segin los demandantes, puede
actualizarse con la asistencia de uno solo de los integrantes
del Poder Legislativo, y una vez reconocido este quérum como
legal, los asistentes pueden erigirse en Colegio Electoral y elegir
validamente al gobernador interino.

Esta posibilidad es contraria al articulo 63 del Pacto Fede-
ral, que sefala que las Cédmaras de Diputados y Senadores
no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concu-
rrencia, en cada una de ellas, de més de la mitad del nimero
total de sus miembros.

Por otra parte, consideraron que al extender el plazo méxi-
mo de 6 o 18 meses para celebrar elecciones extraordinarias
se transgrede la forma de elegir mediante sufragio univer-
sal, secreto y directo; es decir, la reforma no permite cumplir
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los principios constitucionales de renovacién periédica del
Poder Ejecutivo en el Estade de Tabasco y la realizacién de
elecciones, lo cual vulnera el derecho ciudadano al sufragio
universal y directo al eliminar la obligacién del Congreso del
Estado de expedir la convocatoria a elecciones extraordinarias
para la eleccién de gobernador, dentro de los cinco dias si-
guientes a la designacién del gobernador interino.

Asimismo, sefalaron que contraviene al articulo 105, frac-
cién I, pendltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al establecer que las leyes fede-
rales y locales en materia electoral deben promulgarse y publi-
carse por lo menos 90 dios antes de que inicie el proceso
electoral en que se deban aplicar. Lo mismo rige para cual-
quier modificacién a éstas.



