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LAVADO DE DINERO: UN DELITO TRASNACIONAL.
EL CASO ARGENTINO: UNA DEROGACION ENCUBIERTA

Cristobal LAJE ROS

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Analisis. 111. Legislacion com-
parada.

1. INTRODUCCION

1. Sistema argentino

En consonancia con los tiempos modernos, la Republica Argentina no
podia estar ajena a la consumacion de delitos que, a nuestro entender,
son trasnacionales, involucrando a personas que se situan en diferentes
paises del mundo cuya participacion criminal adopta diversas formas, ca-
si siempre contempladas en las leyes penales estatales.

Asi, desde este punto de vista, se requeria un espiritu legislativo acor-
de con el tiempo presente y futuro, introduciendo las herramientas nece-
sarias a fin de que la delincuencia internacional se encontrara, al menos,
amenazada del rigor penal.

Desde un enfoque dogmatico, podemos decir que la penalizacion de
las conductas humanas tiene una doble finalidad: la preventiva y la san-
cionadora. Esta tultima, cuando se verifica su existencia, también adopta
la forma ejemplificadora, que refuerza la prevencion del delito o de las
conductas juridicamente reprochables. La vision del legislador siempre
ha sido manifestada en el marco de estas ideas, y es precisamente lo que
en esta oportunidad analizaremos.

No damos por sentado que en la voluntad del legislador siempre se
encuentran los mencionados anhelos, ello porque el enfoque del presente
estudio echa por tierra toda hipdtesis teleologica que se identifique ver-
daderamente con lo que hemos expuesto.
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Puede ser, aunque las dudas brotan por doquier, que tan solo se trate
de un tropiezo normativo, pero que deja en relieve la liviandad o ligereza
con que se trata la materia por parte de quienes representan al pueblo en
un pais democratico. No hay que olvidar que, a veces, los tiros salen por
la culata.

2. Sistema extranjero

El caso argentino no es aislado. Inmerso en un continente donde en la
década pasada, y al inicio de la presente, recién se han planteado necesi-
dades de controlar y castigar delitos trasnacionales, parece dificil pensar
en la busqueda de modelos con suficiente firmeza juridica adaptables al
sistema penal de un Estado en particular. Pero resulta mas dificil aun
creer que no se tengan criterios rectores de técnica legislativa direcciona-
dos a la prevencion y castigo del lavado de dinero y conexos.

La confrontacion de diversos sistemas latinoamericanos, como asi
también el Codigo Penal de Espaia, muestra lo diverso en materia de le-
yes que puede resultar cuando la politica criminal del Estado pretende
innovar sobre lo que ya estd dicho y previsto. Desde nuestro punto de
vista, ese es el motivo: las falencias legislativas hacen fracasar la lucha
contra el lavado de dinero en el mundo, mucho mas en Centro y Suda-
mérica.

Alegoricamente, la institucion no es llevada a un punto cierto y tinico
sino que, tal como se desmembrara el cuerpo del Inca Tupac Amaruc, se
diversifica el sentido, alcance y fuerza de la ley en un concierto delictivo
internacional.

Pero ello no echa por tierra que todo sistema pueda ser perfectible, ni
aun perfecto.

II. ANALISIS

1. Ley sustantiva

Si bien las conductas que hoy en gran parte del mundo se encuentran
previstas como delitos, desde el Imperio romano! hasta poco después del

1 El derecho romano ya definia la esclavitud como una “institucion del derecho de
gentes por la que alguien es sometido, contra naturaleza, al dominio de otro” (Inst. 1, 3,
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descubrimiento de América no lo estaban, y éstos, por ejemplo, eran el
comercio de esclavos, de niflos, de mujeres? y de armas; y en Asia, por
ejemplo, el consumo y trafico de opio.

Podemos agregar que por estos dias también tienen ya como antece-
dente del lavado de dinero: el trafico de 6rganos humanos, la prostitu-
cion, la pornografia y el secuestro extorsivo de personas.

Fue el orden social el que permitié entonces advertir los peligros y
efectos perjudiciales que este tipo de conductas causaban al comun de la
humanidad, y poco a poco los Estados organizados fueron dictando nor-
mas tendentes a reprimir penalmente este tipo de hechos, los que en su
mayoria eran perpetrados por verdaderas organizaciones delictivas. Es
precisamente esta evolucion social y normativa la que orillo a los autores
de semejantes delitos a mantener oculto cada vez mas este tipo de activi-
dades, como asi también los beneficios economicos que ello les signifi-
caba.

Asi pues, y teniendo en cuenta que el presupuesto de la norma penal
es un hecho disvalioso que ataca bienes o derechos que la sociedad deci-
de proteger, el lavado de dinero es un hecho penal relativamente con-
temporaneo, que viene a presentarse entre nosotros como resultado de la
persecucion y castigo de quienes cometian los aberrantes delitos que le
preceden, y deben aparentar de ahi en mas un origen licito de ganancia.

Puede decirse, en el sentido expuesto, que el lavado de dinero es un
delito moderno que recibi6 su tratamiento por parte de diferentes paises
a medida que eran reveladas las diferentes maniobras que los delincuen-
tes dejaban descubiertas. De ese modo se logré también como efecto se-
cundario una mayor eficacia represora del delito precedente; es decir,

2, Dig. 1, 5, 4, 1), lo cual la convertia en legitima para el derecho positivo. Cfr. Argiiello,
Luis Rodolfo, Manual de derecho romano, 3a. ed., Buenos Aires, Astrea, 1990, paragra-
fo 68, p. 149. Desde ya que la condicion juridica del esclavo tenia sus variantes y de
acuerdo con ello su tratamiento legal particular.

2 “Miles de mujeres y nifios de América Latina y otros lugares llegan ilegalmente a
Estados Unidos cada afio de manos de contrabandistas que los usan como esclavos y en
la prostitucion, segun un informe del Servicio Central de Informacion (CIA). El docu-
mento de 79 paginas elaborado por la CIA y que es producto de investigaciones llevadas
a cabo en América Latina, Asia y Europa del Este, dice que alrededor de 50,000 mujeres
y nifios llegan cada afio a Estados Unidos con promesas falsas. La CIA dice que, a nivel
mundial, entre 700,000 y un milléon de mujeres y niflos son victimas de este contrabando
cada aflo y que el problema aumenta cada dia en Estados Unidos”. La Prensa Honduras,
C. A. En la Web, véase htpp.//laprensahn.com/caarc/004/c03005. htm.
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que dificultaba la perpetracion de los ilicitos que generaban las ganan-
cias que requerian su posterior lavado.

En primer término, el lavado de dinero casi nunca podia ser llevado a
cabo por los autores del delito, siendo necesario, para darles un origen li-
cito, un tercero con posibilidad practica de hacerlo. Pero este sujeto, ale-
jado de la autoria o coautoria, mediante la recepcion de esas ganancias
efectia operaciones de diferente indole para devolver el producto delictivo
con un origen diverso, aparentemente licito. Dicho sujeto solo era visto
desde la norma penal como un encubridor, semejante a quien recibia el ar-
ma utilizada en el asalto o el vehiculo sustraido, o a quien hacia desapa-
recer las pruebas del delito® u ocultaba al malhechor luego del crimen.

Por estos tiempos, el mundo se alzaba contra esta deleznable conducta
criminal teniendo como punto inicial los paises capitalistas o de econo-
mia liberal. Luego, tras una adecuada politica criminal direccionada a
evitar y castigar estos delitos, los lavadores de dinero comenzaron a ins-
talarse en paises que, al contrario, por su escaso desarrollo econdémico o
en vias de desarrollo, con algin grado de corrupcion politica y fragilidad
legislativa, amparaban el lavado de dinero. Asi pues, se operaba en Esta-
dos donde el secreto bancario impedia la verificacion de sus operadores,
donde el principal beneficiado, en algunos casos, era el Estado anfitrion de
tales delincuentes, etcétera.

Desde este punto de vista, y concretamente en la Reptblica Argentina,
en el articulo 323 del Proyecto de Codigo Penal de 1891, como antece-
dente al de 1921, contaba como concordancias del encubrimiento los ar-
ticulos 225, 180 y 421 del Codigo italiano, 189, 416 y 417 del Codigo
holandés, 370 y 377 del Codigo francés y 257-260 del Codigo aleman.*
El delito de encubrimiento, entonces, paso a tener autonomia e indepen-
dencia propia, y no se vinculaba intrinsecamente al delito precedente en
ninguna de las etapas del iter criminis, o (lo que es lo mismo) al delito
encubierto,’ por lo cual dicha conducta solamente podia existir cuando el
delito anterior tuviera lugar, siendo ésta la tinica relacidén que se podia te-
ner con aquél.

3 Asi, por ejemplo, Codigo Penal argentino, articulo 277.

4 Proyecto de 1891, 2a. ed., Buenos Aires, Taller Tipografico de la Penitenciaria
Nacional, 1898, p. 460.

5 Carrara, F., Programa de derecho penal, Temis, 1961, paragrafo 2825, p. 407.
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A su vez, el autor de esta infraccion penal no debia ser ni coautor ni
complice primario,® ya que éstos toman parte en la ejecucion del hecho;
como tampoco podia ser el complice secundario toda vez que éste coope-
ra con su ejecucion, y en el caso del lavado de dinero con posterioridad,
pero cumpliendo promesas anteriores.’

En efecto, se pierde dicha autonomia frente a esas hipotesis, con lo
que el encubrimiento se hace imposible de aplicar de forma autébnoma e
independientemente; y para el caso de ser complice secundario, a éste le
corresponde una pena que resulta disminuida de un tercio a la mitad con
relacion al delito correspondiente. Con ello, hasta aqui, e/ lavado de di-
nero también era una forma de encubrimiento no diferenciada de las de-
mas formas de cometer ese delito; esto es, formaba parte de aquél.

Posteriormente, ante el flagelo que significo el trafico de estupefa-
cientes, mas que todo ante la salud publica, y estando vigente la Con-
vencion Internacional del Opio, suscrita en la Haya el 23 de enero de
1912,8 el Congreso de la Nacion Argentina dicta diversas leyes naciona-
les reguladoras de dichas infracciones,’ dando lugar, por ultimo, a la ley
23.737, modificada y ampliada por las leyes 24.424 y 24.819. La citada
ley trae como primer antecedente nacional la regulacion independiente y
unica, como tal, del lavado de dinero proveniente especificamente del
narcotrdfico.'® Pese a todo el esfuerzo que los legisladores demostraron

6 Codigo Penal argentino, articulo 45.

7 Ibidem, articulo 46.

8  Aprobada por la Republica Argentina por decreto 88.125, de agosto de 1936, rati-
ficada posteriormente por ley 12.912 de 1947, ratificando también la siguiente Conven-
cion sobre la misma materia, y que se llevara a cabo en Ginebra en 1925.

9 Por ejemplo, ley 20.771.

10 Ley 23.737, articulo 25: “Sera reprimido con prision de dos a diez afios y multa de
dos millones doscientos cincuenta mil a ciento ochenta y siete millones quinientos mil
australes, el que sin haber tomado parte ni cooperado en la ejecucion de los hechos pre-
vistos en esta ley, interviniere en la inversion, venta, pignoracion, transferencia o cesion
de las ganancias, cosas o bienes provenientes de aquéllos, o del beneficio econdmico ob-
tenido del delito siempre que hubiese conocido ese origen o lo hubiera sospechado. Con
la misma pena sera reprimido el que comprare, guardare, ocultare o receptare dichas ga-
nancias, cosas, bienes o beneficios conociendo su origen o habiéndolo sospechado. A los
fines de la aplicacion de este articulo no importara que el hecho originante de las ganan-
cias, cosas, bienes o beneficios se haya producido en el territorio extranjero. El tribunal
dispondra las medidas procesales para asegurar las ganancias o bienes presumiblemente
derivados de los hechos descriptos en la presente ley. Durante el proceso el interesado
podra probar su legitimo origen, en cuyo caso el tribunal ordenara la devolucion de los
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con el dictado de la citada ley, excluyeron'! la posibilidad de penar al au-
tor de este tipo delictivo, cuando se actuara cumpliendo promesas ante-
riores'? hechas al delincuente. Ahora, en vez de tenerlo por autor se lo
tendria por complice secundario o no necesario del delito precedente;
con lo cual la lesividad de su condena se hacia notablemente mas benefi-
ciosa.!?

Tal vez con la intencidén de colocarse en consonancia con el tiempo
presente, y atento a la diversidad de los delitos que generan ganancias
que requieren su transformacion a la calidad licita, especialmente las di-
nerarias, ademas del proveniente del narcotrafico, el Parlamento argenti-
no decidio con el dictado de la ley 25.246!4 crear una institucion que per-
mitiera castigar el lavado de dinero como tal, sin importar calidad ni
cualidad del delito precedente, derogando aquel articulo 25 de la ley
23.737 de manera expresa, y asi, de alli en mas, esta figura ya no seria
complementaria del Cédigo Penal, sino parte de ¢l, insertandola en el ca-
pitulo 13 del titulo 11, bajo la ribrica Encubrimiento y lavado de acti-
vos de origen delictivo. Parecial® que, bajo esta manifestacion legislati-
va, el lavado de dinero tomaba de una vez por todas independencia y
autonomia, y se salvaria lo que habia sido interpretado como un desliz
legislativo.

bienes en el estado en que se encontraban al momento del aseguramiento o en su defecto
ordenara su indemnizacion. En caso contrario el tribunal dispondra de las ganancias o
bienes en la forma prescripta en el articulo 39”.

11 Tal vez porque dicho articulo no merecié discusion parlamentaria, siendo sancio-
nada sin observaciones tal cual provenia de la Comision. Véase Diario de Sesiones, Di-
putados, 30 de marzo de 1989, p. 7721.

12 “Lo que la ley debid decir en un parrafo final es lo siguiente: La misma pena se
impondra a quien cometiere el hecho, cumpliendo promesas anteriores”, tal como estaba
previsto en el hoy derogado articulo 25 de la ley 23.737. Laje Anaya, Justo, Narcotrdfico
y derecho penal argentino, 3a. ed., Cordoba, Argentina, Marcos Lerner Editora, 1998,
nota 494, p. 260.

13 En este sentido, al reo de lavado de dinero le convenia confesar que el hecho ha-
bia sido en cumplimiento de una promesa anterior, y en consecuencia recibia una pena
disminuida de un tercio a la mitad.

14 Publicada en el Boletin Oficial el 10 de mayo de 2000, vigente desde el 18 del
mismo mes y afio.

15 Libro Segundo del Cddigo Penal argentino.

16 Solamente parecia porque la union esta vez es dada por el propio inciso 4 del
articulo 279 del Codigo Penal argentino.
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Pero el hombre tropieza dos veces con la misma piedra: apenas nacida
esta ley, se advirtieron en ella nuevos y asombrosos errores normativos
que dan a entender que la sola intencion de castigar no es lo que cuenta,
sino que hace falta mucho mas. Para exponer el caso de la legislacion ar-
gentina, frente a la necesidad de reprimir autdnoma e independientemen-
te el lavado de dinero, en su articulo 278 el Codigo Penal prevé el lavado
de dinero dentro de los delitos que atentan contra la administracion de
justicia.

Pero el delito de lavado de dinero o de activos de origen delictivo es,
de lege lata,'” un encubrimiento. Frente a este precepto, cabe mencionar
que se entiende por lavado de dinero el procedimiento por el cual se da
forma de licito o legitimo a la procedencia del producto proveniente de
un ilicito; en otras palabras, al que no proviene de un negocio juridico si-
no de un delito, y lo es tanto para el producto!® como para el provecho!
del mismo, agregandose los bienes subrogantes.??

Surge entonces con claridad que el legislador argentino no pudo intuir
ni vislumbrar que el que encubre un delito mediante el lavado de dinero
puede atacar ademas otro bien juridico distinto que el de la administra-
cion de justicia, limitandose para el caso en atribuir a esa figura una pena
que resulta de la agravante de la figura basica del encubrimiento. Es de-
cir que, con la nueva ley, hoy se encuentran en la misma condicion los
encubridores de delitos comunes y los lavadores de dinero.?!

Pero lo que si tuvo en cuenta el congresista es que para tener al /avado
de dinero como tipo agravado del encubrimiento, dicho /avado debe su-
perar un monto cierto de dinero, fijado en cincuenta mil pesos,?? elevan-

17 Codigo Penal argentino, articulo 278.

18 Del dinero producto del robo, la estafa o la extorsion.

19 Del dinero proveniente de la venta de estupefacientes, o de las cosas robadas.

20 Con el segundo lavado de dinero se obtiene una ganancia que adquiere la calidad
de bien subrogante.

21 Reparese que la hipdtesis de lavado de dinero proveniente del narcotrafico fue de-
rogada.

22 Codigo Penal argentino, articulo 278: 1. a) Sera reprimido con prisién de dos a
diez afios y multa de dos a diez veces del monto de la operacion el que convirtiere, trans-
firiere, administrare, vendiere, gravare o aplicare de cualquier otro modo dinero u otra
clase de bienes provenientes de un delito en el que no hubiera participado, con la conse-
cuencia posible de que los bienes originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de
un origen licito y siempre que su valor supere la suma de cincuenta mil pesos, sea en un
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do la pena cuando: @) sea ademas un lavador habitual,?* y 5) cuando el
lavador pertenezca a una banda o asociacion ilicita formada para la co-
mision de estos hechos.?* Ante ello nos preguntamos: ;fue acertada esta
formulacion normativa? Veamos:

Ya es sabido que el lavador de dinero es mas vulnerable mientras mas
alta sea la suma de dinero que resulte del lavado, ya que el Estado tendra
a primera vista las cuentas mas altas como inicio de la investigacion ju-
dicial, por ejemplo, de la evasion del pago de impuestos, declaracion fal-
sa de ganancias y otras obligaciones que pudieran no cumplirse, inda-
gando también sobre el origen de los fondos dinerarios bancarizados;
esto es, que a mayor volumen de capital, mayor riesgo de sospecha por
parte del 6rgano de control. Asi las cosas, el lavador tiene por costumbre
fraccionar en la mayor medida posible el capital que ha de lavar insertan-
dolo en el circuito financiero legal por diferentes vias,?> dificultando en
gran manera la deteccion de la infraccion penal que se lleva a cabo, toda
vez que el incremento de los valores no es facilmente detectado.

Para el caso legislativo puesto de ejemplo, existente y vigente en la
norma penal argentina, con mayor firmeza el lavador reducird la suma
en un monto menor a cincuenta mil pesos, y de esa manera, en caso de

solo acto o por la reiteracion de hechos diversos vinculados entre si; ) El minimo de la
escala penal sera de cinco afios de prision, cuando el autor realizare el hecho con habi-
tualidad o como miembro de una asociacién o banda formada para la comision continua-
da de hechos de esta naturaleza; ¢) Si el valor de los bienes no superare la suma indicada
en este inciso, letra a, el autor sera reprimido, en su caso, conforme a las reglas del ar-
ticulo 277; 2. El que por temeridad o imprudencia grave cometiere alguno de los hechos
descriptos en el inciso anterior, primera oracion, sera reprimido con multa del veinte por
ciento al ciento cincuenta por ciento del valor de los bienes objeto del delito (inciso ob-
servado por decreto 370/2000); 3. El que recibiere dinero u otros bienes de origen delicti-
vo, con el fin de hacerlos aplicar en una operacion que les dé la apariencia posible de un
origen licito, serd reprimido conforme a las reglas del articulo 277; 4. Los objetos a los
que se refiere el delito de los incisos 1, 2 0 3 de este articulo podran ser decomisados.

23 La doctrina en su mayoria fija que por lo menos se trate del segundo acto de lavado.

24 “Con lo cual la justicia publica ya no resultara ofendida, sino que estara de por
medio la tranquilidad publica”, Laje Anaya, Justo, Estudios de derecho penal, Cordoba,
Argentina, Marcos Lerner Editora, t. 2, p. 318, nota 13.

25 Utilizando complices, por ejemplo, con documentacion falsa, empresas inexisten-
tes locales o extranjeras, significando ello que en pocos minutos, gracias al avance tecno-
logico, puede realizar transferencias bancarias en diferentes paises del mundo por mon-
tos ilimitados desde su propio domicilio. En este sentido compartimos la opinién de Justo
Laje Anaya, Estudios..., cit., nota anterior, t. 2, p. 317, nota 11.
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ser descubierto, sera autor de un encubrimiento simple?® que nada tiene
que ver con el lavado de dinero, mereciendo una marcada disminucion
de la pena. Sea que ese valor lo supere en un solo acto o por la reitera-
cion de hechos vinculados entre si, 0, lo que es lo mismo, cuando se trate
de un delito continuado, con lo que la pena no se aumenta por ser un uni-
co hecho,?’ sino que se mantiene igual. Para este supuesto concluimos
que la ley beneficia al lavador, y por ello podemos afirmar con seguri-
dad, debido a esta ley: el lavador de dinero se nos fue de las manos.

Para el caso de la agravante por habitualidad,?® 1a misma eleva la pe-
na del minimo previsto de dos a cinco afios de prision, con lo que su
cumplimiento ahora si, necesariamente, no podra serlo en forma de eje-
cucion condicional.?® Con ésta no se hace alusion a la reiteracion de he-
chos del supuesto de la letra a del inciso 1 del articulo 278, sino a los de-
litos independientes entre si.3¢

Y para el caso de ser miembro integrante de una asociacion ilicita,?!
dicho minimo también encuentra su punto de partida en los cinco afios
de prision, manteniéndose el maximo en diez. Esto no es otra cosa que
colocarla en iguales condiciones a una asociacion ilicita que tenga por
fin cualquier otro delito, con o sin necesidad de lavar dinero.

(Pero es que el legislador tampoco tuvo en cuenta esta vez la entidad
o gravedad del delito precedente, pese a todo lo que hasta aqui hemos
expuesto? Hubiera sido util verificar las escalas penales previstas para el
trafico de nifios, de blancas, de armas, de 6rganos, de drogas o estupefa-
cientes, cuyos integrantes necesariamente necesitan lavar el dinero que
proviene de esas transacciones ilicitas, y de alli fijar una escala penal
acorde con dichos delitos.

Pareciera ser un desproposito aclarar que si lo tuvo en cuenta, pero es-
ta vez para reducir la escala penal cuando el delito anterior fuera castiga-

26 Codigo Penal argentino, articulo 277, en funcion del articulo 278, inciso 1, letra c.

27 Ibidem, articulo 55, a contrario sensu.

28 Se debe tratar por lo menos de la segunda vez.

29 Codigo Penal argentino, articulo 26, a contrario sensu.

30 Jbidem, articulo 55.

31 Ibidem, articulo 210: Sera reprimido con prision o reclusion de tres a diez afios el
que tomare parte en una asociacion o banda de tres o0 mas personas destinada a cometer
delitos por el solo hecho de ser miembro de la asociacion. Para los jefes u organizadores
de la asociacion el minimo de la pena sera de cinco afios de prision o reclusion.
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do con una pena menor*? a la fijada por la propia ley. Esto no es otra co-
sa que posibilitar, por ejemplo, que el /avador pueda confesar que el
origen del dinero que esta lavando proviene de una apropiacion indebida
de cosa perdida,’? con lo cual solamente le corresponde pena de multa.?*
A pesar del grado de civilizacion que la mayoria de los paises disfru-
tan hoy, también compartimos el planeta con quienes amparan los graves
delitos a que hemos hecho referencia, donde su impunidad los ha conver-
tido en verdaderos paraisos delictivos.?> Conociendo esta circunstancia,
traemos a colacion lo que consideramos el tltimo error legislativo: cuan-
do el hecho precedente no sea delito en el Estado extranjero donde se co-
metio, no se regiran las disposiciones del encubrimiento ni del lavado de
dinero.® En consecuencia, bastara que el autor de /avado confiese que el
hecho precedente se cometié en un Estado extranjero que no tiene pre-

32 Ibidem, articulo 279: 1. Si la escala penal prevista para el delito precedente fuera
menor que la establecida en las disposiciones de este capitulo, sera aplicable al caso la
escala penal del delito precedente; 2. Si el delito precedente no estuviere amenazado con
pena privativa de libertad, se aplicara a su encubrimiento multa de mil pesos a veinte mil
pesos o la escala penal del delito precedente, si ésta fuera menor.

33 Ibidem, articulo 175: Sera reprimido con multa de mil a quince mil pesos: 1. El
que encontrare perdida una cosa que no le pertenezca o un tesoro y se apropiare la cosa o
la parte del tesoro correspondiente al propietario del suelo, sin observar las prescripcio-
nes del Codigo Civil; 2. El que se apropiare una cosa ajena, en cuya tenencia hubiere en-
trado a consecuencia de un error o de un caso fortuito...

34 Ibidem, articulo 279, inciso 2.

35 “El subcomité del Senado de Estados Unidos investigéd casos de lavado de dinero
sobre tres bancos de paraisos fiscales del Caribe, dos de los cuales fueron operados por
entidades financieras argentinas. Se trata de Federal Bank de las Bahamas, afiliado al
ahora liquidado Banco Republica, y el M. A. Bank de las Islas Caimén, un banco panta-
1la del grupo financiero argentino Mercado Abierto. Ese informe estimé que cada afio en-
tre 500,000 millones y 1.5 billones de ddlares en dinero sucio pasan por el sistema finan-
ciero de Estados Unidos. Durante la Operacion Casablanca de 1998 contra bancos
mexicanos y venezolanos involucrados en el lavado de dinero, las autoridades estadouni-
denses decomisaron 1.8 millones de ddlares de una cuenta de Citibank en Nueva York
que pertenecia a M. A. Bank. No obstante, Citibank sigui6é operando con el banco fantas-
ma en las Islas Caiman por dos aflos mas, dijo el informe del subcomité, que sefnala que
la entidad tenia registrada su direccion en Montevideo, en unas oficinas inexistentes”.
CNN en espailol, 27 de febrero de 2001. En la Web véase htpp://www.cnnenespanol.
com/2001/econ/ 02/27/argentina.usa/.

36 Codigo Penal argentino, articulo 279: 4. Las disposiciones de este capitulo regiran
aun cuando el delito precedente hubiera sido cometido fuera del &mbito de aplicacion es-
pecial de este Codigo, en tanto el hecho precedente también hubiera estado amenazado
con pena en el lugar de su comision.
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visto aquel delito,3” y otra vez mas, por la impunidad del hecho, el lava-
dor de dinero se nos habra escurrido de las manos.

Con la seguridad de que no hemos agotado el tema, damos por cierta
la existencia de actos criminales que son y deben seguir siendo rechaza-
dos por toda la humanidad, abarcando también ese rechazo a lo obtenido
como consecuencia de su obrar, en el caso puntual castigando el llamado
lavado de dinero.

Damos cuenta también de que el lavado de dinero o el lavado de acti-
vos de origen delictivo no ataca ya a la administracion de justicia, como lo
es con el delito de encubrimiento, sino que debemos partir de ¢l como un
delito auténomo e independiente que lesiona la seguridad comun y la
tranquilidad publica. Se debe penalizar esta conducta con igual o supe-
rior rigor que al delito precedente, manteniendo en armonia el sistema
normativo nacional e internacional.

Somos de la opinion que es posible hacerlo con un suficiente estudio
sistematico de las normas penales y del iter criminis del hecho traido al
presente analisis, sin pensar que por transitar en tiempos modernos la
mecénica legislativa del pasado pueda ser considerada una herramienta
anticuada.’®

2. Ley adjetiva argentina

Pero lo expuesto precedentemente no es todo cuanto se puede decir de
esta intervencion legislativa. Es menester sefialar que la ley 25.246,% al
modificar sustancialmente el capitulo XIII del Codigo Penal relativo al en-
cubrimiento, requiere ahora que el delito precedente sea individualizado
como tal.*? En otras palabras, la figura penal del encubrimiento no sola-
mente requiere para su existencia un delito precedente sino, ahora, saber
de cual delito se trata, pues la pena depende de ello.

En relacion con la exigencia normativa, hay que saber cudl es la esca-
la penal o el castigo con que se reprime la conducta criminal descrita en

37 El precedente.

38 (Cabe en este punto la opinion de Justo Laje Anaya: “...En estas cuestiones, y por
las reformas parciales introducidas, el sistema del Codigo Penal deja, dia a dia, su carac-
ter de ser un Codigo Penal cientifico. Pasa, dia a dia, a ser un cédigo de ocasion”. Estu-
dios..., cit., nota 24, t. 2, p. 318, nota 14 in fine.

39 Boletin Oficial, 10 de mayo de 2000.

40 Como figura delictiva.
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el tipo del encubrimiento,*! conforme se encuentra planteada su necesi-
dad por los articulos 279, incisos 1 y 2, y 277, inciso 2, letra “a” del Co-
digo Penal. La pena del encubrimiento y del lavado de dinero surgira, se
hara evidente, cuando se pueda saber la escala penal con que el anterior
delito, el encubierto o el que genera el dinero para lavar, es castigado.

Desde el punto de vista del derecho penal, sin dar mas detalles en esta
oportunidad, el conocimiento de la pena adopta una absoluta relevancia
no solamente por lo que hace al ius puniendi, sino porque ella puede in-
dicar, por ejemplo, si es posible suspender el juicio a prueba,*? o para de-
terminar los términos para la prescripcion de la accion penal.3

Pero desde el punto de vista de la ley adjetiva, la descripcion del he-
cho imputado debe** ser relacionada clara,* precisa,*® circunstanciada*’
y especificamente.*® De conformidad con estas exigencias, se deben
cumplir esos recaudos en la ocasion de recepcionarle declaracion*® al im-
putado. Si asi no fuera, el acto procesal adolece de vicios que darian lu-
gar a la declaracion de nulidad.*®

Asi las cosas, en estricto cumplimiento a lo reglado por la Ley del Ri-
to, y en atencion a lo sefialado mas arriba para el encubrimiento, el he-
cho intimado debera contener necesariamente no ya la mencion de algun
delito anterior sino, con precision, el delito que le precede.>' Es que la

41 Porque la escala penal estipulada, por ejemplo, en el articulo 277 se aplica subsi-
diariamente conforme a la regla de los incisos 1 y 2 del articulo 279. Es lo mismo decir
que la pena expresada en el articulo 277 se tendra en cuenta si del sistema instaurado por
la ley 25.246 no resultare otra distinta.

42 Coédigo Penal, articulo 76 bis.

43 [bidem, articulo 65.

44 Codigo de Procedimiento Penal, articulo 355.

45 Para que la descripcion del delito endilgado pueda ser entendido suficientemente
por parte del imputado, esto es, por medio de un lenguaje comun, libre de tecnicismos ju-
ridicos.

46 Para que sea interpretado inequivocamente.

47 De modo, tiempo, lugar y personas.

48 Si se trata de dos o mas delitos, éstos deben formularse de manera separada para que
el imputado pueda defenderse especificamente, es decir en relacion a cada uno de ellos.

49 Codigo Procesal Penal de Cordoba, articulo 261.

50 Ibidem, articulo 185, inciso 3, en funcion del articulo 186, segundo parrafo.

51 Por ejemplo, si se tratase de un robo, debera relacionarse el encubrimiento con ese
hecho, con las circunstancias, al menos, de tiempo, lugar y personas (victima o damnifi-
cado) que habria sucedido.
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pena de ese delito también genera efectos sobre la imposicion o no, por
ejemplo, de medidas cautelares o de coercion,’? y mas que todo para ase-
gurar el derecho de defensa que garantiza la Constitucion argentina y los
pactos internacionales (Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, articulo 11.1) de idéntico grado (Constitucion nacional, articulo 75,
inciso 22).

Si se entiende que la defensa consiste en la posibilidad que se le debe
acordar al imputado de contradecir la acusacion, proporcionando su ver-
sion sobre el hecho delictivo que se le atribuye,> en esa oportunidad de-
be agotarse con suficiencia la descripcion del hecho endilgado, ello por-
que el principio de congruencia exige la identidad del hecho delictivo
contenido en la intimacion efectuada al imputado,>* con el de la pieza
acusatoria y en la sentencia.’® Es decir, el factum contenido en el docu-
mento acusatorio debe ser trasladado sin alteracion alguna, en sus aspectos
esenciales, a la sentencia, porque si asi no fuera seria diverso y significaria
la ausencia de toda posibilidad defensiva del encartado, violandose los
derechos y garantias fundamentales que hemos sefialado.

En consecuencia, resulta elocuente que debe determinarse con preci-
sion cual delito precede al encubrimiento, porque en la descripcion del
hecho se encuentra sintetizada la materialidad de la conducta que es re-
prochada y castigada por la norma penal, la que debera contener todos
los elementos tipicos que la componen, inclusive aquellos aludidos por
el caracter subsidiario de la figura.

En suma, si el hecho atribuido al imputado encuadra legalmente en la
figura del encubrimiento o lavado de dinero, la descripcion del mismo
debera contener necesariamente la figura delictiva precedente’® que re-

52 Para resguardar los fines del proceso.

53 Cfr. Montero, Jorge et al., Manual de derecho procesal penal, UNC, 2003, p. 155.

54 Porque se trata del medio por el cual se otorga la posibilidad de defenderse, pu-
diendo exponer cuanto estime conveniente en descargo, aclarando los hechos, precisando
otras circunstancias de relevancia juridica, y de aportar elementos probatorios que apun-
talen su defensa. La declaracion del imputado, o su posibilidad de expresion durante el
proceso, no puede faltar. Esta constituye una exigencia de rigor formal absoluto.

55 Cfi. Montero Jorge Ratl et al., op. cit., nota 53, p. 562.

56 Es posible atribuir el delito de encubrimiento a titulo de dolo eventual segiin los
nuevos términos de la ley. Pero conocer que proviene de un delito o sospechar ese origen
no basta para encuadrar penalmente la figura; ahora es necesario saber de cual delito se
trata.
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clama el tipo penal, esto es, el delito que se encubre o bien el que origina
el activo sujeto a lavado.

Finalmente, si no se puede determinar el delito precedente, no sera
factible la imputacion por encubrimiento ni por lavado de dinero, por-
que, a nuestro entender, si no se sabe normativamente cual pena se reser-
va para la conducta, no se tiene certidumbre de la pena, y si resulta insu-
perable el hecho no encuadra en alguna figura penal, es atipica.’’

En estos términos, si hubiera ocurrido la imputacion, debera cerrarse
el proceso por medio del sobreseimiento, fundado en la atipicidad de la
conducta.>® En cambio, si fuera durante el debate, debera dictarse la sen-
tencia absolutoria.>

Como ultima reflexion, parece ser, no mds, que no basta con sospe-
char que el dinero o efectos provengan de un delito, sino que ciertamente
hay que saber de cual. Si ello fuera imposible o dudoso, como casi siem-
pre ocurre, no queda otra opcion que la atipicidad de su conducta y con
ello la afirmacion de su inocencia frente a la ley: parece ser que el legis-
lador ha encubierto la expresa derogacion del encubrimiento y del lava-
do de dinero.

(Qué diran de la ley argentina los Estados de la comunidad internacio-
nal?, ;qué diran los delincuentes sobre la prevencion y castigo de estos
delitos en la ley penal argentina?

III. LEGISLACION COMPARADA

1. Sistema del Codigo Penal de Espaiia

El Codigo Penal espafiol parece que ha servido de fuente directa para
la insercién del capitulo relativo al encubrimiento y lavado de dinero en
el Codigo Penal argentino. Si bien no contamos con la discusion parla-

57 Véase que el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Penal menciona que debe
tratarse de un hecho punible.

58 Codigo de Procedimiento Penal, articulo 350, inciso 2. Opinamos que no puede
ser por la duda insuperable prevista por el inciso 5, toda vez que esa duda, que ademas
de invencible recae sobre el anterior delito, genera la atipicidad de la conducta: se trata de
una conducta humana cuya pena reservada por la ley penal se ignora, no puede determi-
narse.

59 Codigo Procesal Penal de Cordoba, articulo 411.
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mentaria de la legislacion espafiola, cierto es que el argentino adopto las
formulas con una semejanza que se aproxima a la trascripcion de aqué-
llas, sin reparar en lo desafortunado que resultaria ser, finalmente, para la
prevencion y castigo de los delitos sefialados, maxime cuando no se ha
respetado el orden sistematico de la ley espaiola.

El Cédigo espafiol refiere en su articulo 298:

1. El que, con animo de lucro y con conocimiento de la comision de un
delito contra el patrimonio o el orden socioecondémico, en el que no haya
intervenido ni como autor ni como complice, ayude a los responsables a
aprovecharse de los efectos del mismo, o reciba, adquiera u oculte tales
efectos, sera castigado con la pena de prision de seis meses a dos afios.

2. Esta pena se impondra en su mitad superior a quien reciba, adquiera
u oculte los efectos del delito para traficar con ellos. Si el trafico se reali-
zase utilizando un establecimiento o local comercial o industrial, se im-
pondra, ademas, la pena de multa de doce a veinticuatro meses. En estos
casos los jueces o tribunales, atendiendo a la gravedad del hecho y a las
circunstancias personales del delincuente, podran imponer también a éste
la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de su profesion o indus-
tria, por tiempo de dos a cinco afios, y acordar la medida de clausura tem-
poral o definitiva del establecimiento o local. Si la clausura fuese tempo-
ral, su duracion no podra exceder de cinco afios.

Pero es el inciso 3 de la citada disposicion lo que hace peligrar el an-
damiaje de la pena del encubrimiento, y para el caso argentino del casti-
go al lavado de dinero, ya que su imposibilidad de determinacion signifi-
caria, como lo hemos expuesto al comienzo, la atipicidad de la conducta
por falta de pena, o bien que por la duda insuperable® se concluya con el
sobreseimiento o la absolucion del procesado.

El inciso 3 quedo6 asi redactado:

60

En ningun caso podra imponerse pena privativa de libertad que exceda
de la sefalada al delito encubierto. Si éste estuviese castigado con pena de
otra naturaleza, la pena privativa de libertad sera sustituida por la de multa
de seis a veinticuatro meses, salvo que el delito encubierto tenga asignada
pena igual o inferior a ésta; en tal caso, se impondra al culpable la pena de
aquel delito en su mitad inferior.

Aplicando lo relativo al principio in dubio pro reo.
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Para rematar, como veniamos diciendo, esta disposicion en la ley es-
pafiola se refiere unicamente al delito de encubrimiento, en tanto que pa-
ra el Codigo Penal argentino® se incluy6 al lavado de dinero. Este insal-
vable error ha reducido la capacidad judicial de perseguir y condenar
dichas conductas criminales.

En este sentido, el Codigo penal espafiol se limitd a redactar en su ar-
ticulo 301:

1. El que adquiera, convierta o transmita bienes, sabiendo que €stos tienen
su origen en un delito grave, o realice cualquier otro acto para ocultar o
encubrir su origen ilicito, o para ayudar a la persona que haya participado
en la infraccién o infracciones a eludir las consecuencias legales de sus
actos, serd castigado con la pena de prisién de seis meses a seis afios y
multa del tanto al triplo del valor de los bienes.

Las penas se impondran en su mitad superior cuando los bienes tengan
su origen en alguno de los delitos relacionados con el trafico de drogas t6-
xicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas descritos en los articulos
368 a 372 de este Codigo.

2. Con las mismas penas se sancionara, seguin los casos, la ocultacién o
encubrimiento de la verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino, mo-
vimiento o derechos sobre los bienes o propiedad de los mismos, a sabien-
das de que proceden de alguno de los delitos expresados en el apartado
anterior o de un acto de participacion en ellos.

3. Si los hechos se realizasen por imprudencia grave, la pena serd de
prision de seis meses a dos afios y multa del tanto al triplo.

4. El culpable sera igualmente castigado aunque el delito del que provi-
nieren los bienes, o los actos penados en los apartados anteriores, hubie-
sen sido cometidos, total o parcialmente, en el extranjero.

En relacion con este ultimo inciso, el legislador argentino se sirvio de
¢l para redactar lo que hoy podemos decir se trata del peor de los tropie-
zos: el articulo 279 establece: “4. Las disposiciones de éste Codigo regi-
ran aun cuando el delito precedente hubiera sido cometido fuera del am-
bito de aplicacion especial de este Codigo, en tanto el hecho precedente
también hubiera estado amenazado con pena en el lugar de su comi-
sion” (las cursivas son nuestras).

61  Articulo 279.
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Asi pues, se trata de un error fatal, porque si el hecho de donde surgen
los valores que se estiman delictivos (trata de blancas, trafico de estupe-
facientes) no estuviera previsto como delito en el pais donde se consuma
la conducta, el hecho no se considerara delito para la ley penal argentina.
Suena increible, pero asi es.

2. Sistema legal de la Republica de Chile

En la Republica de Chile se legisld especialmente sobre el delito de
narcotrafico al dictarse la ley 19.366.9% Esta ley previo el lavado de dine-
ro de acuerdo con lo que prescribe el articulo 12, cuya redaccion es la si-
guiente:

Articulo 12. El que, a sabiendas que determinados bienes, valores, dine-
ros, utilidad, provecho o beneficio se han obtenido o provienen de la per-
petracion, en Chile o en el extranjero, de hechos constitutivos de alguno
de los delitos contemplados en esta ley, participe o colabore en su uso,
aprovechamiento o destino, sera castigado con presidio mayor en sus gra-
dos minimo a medio y multa de doscientas a mil unidades tributarias men-
suales.

Se entiende por uso, aprovechamiento o destino de los bienes aludidos
precedentemente todo acto, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que
importe o haya importado tenencia, posesion o dominio de los mismos,
sea de manera directa o indirecta, originaria, simulada, oculta o encubierta.

La critica local a esa disposicion versa principalmente sobre la vague-
dad de su redaccién, y mas que todo, que se circunscribe al lavado de di-
nero del delito de narcotrafico. Se espera que pronto se sancione una ley
(cuyo proyecto es tratado por el Congreso) a fin de introducir el lavado

62 “La actual ley 19.366, vigente desde el 30 de enero de 1995, fue un hito en la lucha
antidrogas, pues cre6 la figura delictiva del lavado de dinero y herramientas investigativas
(el agente encubierto, la entrega vigilada y la intercepcion electronica y, de colaboracion
judicial, la cooperacion eficaz) hasta entonces inexistentes. Si bien ello signific6 un
avance importante, al poco tiempo comenzaron a surgir problemas por insuficiente defi-
nicién o por falta de financiamiento. Ante ello, la nueva ley trata de superar esas caren-
cias, pero también ajusta a la normativa los cambios que se estan haciendo al Codigo de
Procedimiento Penal y a la creacion del Ministerio Publico, en virtud de la reforma ju-
dicial que se espera rija en plenitud el 2003”. Véase www.cajpe.org.pe/LAVA CH.HTM
(2003).
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de dinero al ambito del derecho penal comun, toda vez que, tal como
surge de la lectura del texto trascrito, el lavado de dinero reprimido pe-
nalmente es de los bienes o valores que provengan de las conductas des-
critas por la ley 19.366. Fuera de ella, el hecho es atipico.

3. Sistema del Codigo Penal de México

En cuanto a la actividad del lavado de dinero, el Codigo Penal mexi-
cano lo ha previsto como delito en su articulo 400 bis, asi como el casti-
go con la pena alli conminada a quien

...por si o por interpdsita persona realice cualquiera de las siguientes con-
ductas: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en
garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de
¢éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cual-
quier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el
producto de una actividad ilicita, con arreglo a alguno de los siguientes pro-
positos: ocultar o pretender ocultar, encubrir, impedir conocer el origen,
localizacion, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o
alentar alguna actividad ilicita (las cursivas nos pertenecen).

Si bien las criticas locales® se asientan sobre la pobre actuacion del
Estado en detectar y castigar esta categoria de delitos, no lo son de ma-

63 “La experta en inteligencia financiera de Mancera Ernst & Young, Patricia Torres
Serpel, sefial6 que las leyes que penalizan el lavado de dinero (LD) en México parecen
ser de papel, dados los nulos resultados en aprehension de quienes incurren en este delito,
en tanto dijo que en Estados Unidos la efectividad legal es superior al 80 por ciento. Dijo
que de acuerdo a cifras de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 2001, Mé-
xico generd 2 mil 817 reportes de transacciones sospechosas, las cuales, al ser revisadas,
generaron 31 aprehensiones, pero ninguna sentencia por LD. En ese mismo afio, Estados
Unidos analizé mil 106 casos por lavado de dinero, un 82 por ciento resultaron en 6rde-
nes de aprehension. Acorde a organismos internacionales, el LD mueve recursos que
equivalen entre el 2 a 5 por ciento del PIB global. S6lo en México, se estiman cantidades
por unos 25 mil millones de dolares. México cuenta el articulo 400 Bis del Codigo Penal
y diversas legislaciones como el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, ade-
mas de avanzar en la regulacion del sistema financiero a través de programas como «Co-
noce a tu clientey, pero los expertos consideran prioritario que el pais cuente con una Ley
Antilavado de Dinero... Si tuviéramos una Ley Antilavado de Dinero darian los parame-
tros generales de accion, asi como un reglamento que dé las caracteristicas de procedi-
miento para que finalmente el criminal termine en la carcel... Cabe destacar que expertos
de Kroll México, asi como Mancera Ernst & Young coinciden en que una Ley Antilava-
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nera directa a la estructura de la disposicion legal contenida en el men-
cionado articulo 400 bis.

Es evidente la prevision del lavado de dinero, desde que procede el
castigo cuando el delincuente oculte o tenga el propdsito de ocultar o
impedir conocer el origen de los recursos obtenidos ilicitamente. Parece
que la disposicion no admite tentativa, ya que al pretender ocultar o im-
pedir se ha comenzado la ejecucion del acto tipico, confundiéndose asi
consumacion y tentativa.

El problema podria presentarse sobre el aspecto de la culpabilidad,
porque el tipo requiere conocer que proceden o representan el producto
de una actividad ilicita. Asi nos preguntamos, sobre la presencia o no del
dolo eventual en la disposicion legal, ¢y si el lavador no conocia, o tan
solo sospecho ese origen?, o mejor dicho, ;debid sospechar de su origen
delictivo?

Conforme a la redaccion, pareciera ser que el agente debe actuar a sa-
biendas de que proceden o representan el producto de una actividad ilici-
ta cualquiera, con lo cual el tipo es autdbnomo, y no depende de delito de-
terminado para su existencia conforme al sistema de Perti, Colombia,
Ecuador, Panama, Brasil y Honduras, que si lo vinculan particularmente.

Tal vez las posibles criticas de la actuacion de la ley no provengan ya
de la falta de voluntad de ejercer el poder de policia, sino que ante los re-
quisitos legales, por la imposibilidad de probar los hechos o de aplicar
condena conforme a la ley.

4. Sistema del Codigo Penal de Peru

El Cddigo Penal peruano hace lugar al delito de lavado de dinero, pe-
ro a diferencia del sistema chileno, ha contemplado que el origen de los
activos puedan provenir del narcotrafico, narcoterrorismo o del simple
terrorismo.

Concretamente, el articulo 296 B, expresa:

El que interviene en el proceso de lavado de dinero proveniente del trafico
ilicito de drogas o del narcoterrorismo, ya sea convirtiéndolo en otros bie-

do debe generar certidumbre y eficiencia entre las instancias involucradas para la detec-
cion y castigo de este delito”. Véase en la Web http://www.condorbs.com/sinergia/Vol2
abril _2003/notas/ley fragil.asp (septiembre de 2003).
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nes, o transfiriéndolo a otros paises, bajo cualquier modalidad empleada
por el sistema bancario o financiero o repatriandolo para su ingreso al cir-
cuito econémico imperante en el pais, de tal forma que ocultare su origen,
su propiedad u otros factores potencialmente ilicitos, serd reprimido con
pena de cadena perpetua.

La misma cadena perpetua se aplicara en los casos en que el agente esté
vinculado con actividades terroristas, o siendo miembro del sistema ban-
cario o financiero actua a sabiendas de la procedencia ilicita del dinero.

La condiciéon de miembro del directorio, gerente, socio, accionista, di-
rectivo, titular o asociado de una persona juridica de derecho privado, no
constituye indicio suficiente de responsabilidad en la comision del delito
de lavado de dinero, en cuyo proceso penal se encuentre comprendido
otro miembro de dicha persona juridica (las cursivas son nuestras).*

Parece ser, entonces, que ademas de la diferencia apuntada, el legisla-
dor peruano tratd de un modo especial a los miembros de las entidades
donde, por lo general, se llevan a cabo los delitos mencionados, como si
el juez penal fuera a confundir la llamada responsabilidad objetiva con
las requeridas en el proceso y la ley penal.

Si esa era la teleologia de la ley, ahora adopta una consecuencia dis-
tinta o inversa: el solo hecho de ser miembro no significa nada cuando
otro dependiente de la entidad, u otro miembro, se encuentre involucrado
en el proceso penal. No parece, pues, que haya sido una expresion feliz.
No cabe sefialar en esta ocasion, por ser de absoluta intuicion, las hipote-
sis exculpantes de estos posibles agentes lavadores; es como pretender
tomar entre las manos una gran cantidad de agua. Asi como fisicamente
se escurre, asi también legalmente se diluye la posibilidad de la actua-
cion de la ley.

5. Codigo Penal de Colombia

El Codigo Penal de Colombia, expedido por ley 599 de 2000, respecto
al tema que abordamos establece:

Articulo 323. Lavado de activos. El que adquiera, resguarde, invierta,
transporte, transforme, custodie o administre bienes que tengan su origen
mediato o inmediato en actividades de trafico de migrantes, trata de perso-

64 Parrafo adicionado mediante ley 27.225 del 17 de diciembre de 1999.
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nas, extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafi-
co de armas, delitos contra el sistema financiero, la administracién publi-
ca, o vinculados con el producto de los delitos objeto de un concierto para
delinquir, relacionada con el trafico de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias sicotropicas, o les dé a los bienes provenientes de dichas activi-
dades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o encubra la verdade-
ra naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o derecho sobre ta-
les bienes o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen
ilicito, incurrird por esa sola conducta en prision de seis a quince afios y
multa de quinientos a cincuenta mil salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La misma pena se aplicara cuando las conductas descritas en el inciso
anterior se realicen sobre bienes cuya extincion de dominio haya sido de-
clarada.

El lavado de activos sera punible aun cuando las actividades de que
provinieren los bienes, o los actos penados en los apartados anteriores, se
hubiesen realizado, total o parcialmente, en el extranjero.

Las penas privativas de la libertad previstas en el presente articulo se
aumentaran de una tercera parte a la mitad cuando para la realizacion de
las conductas se efectuaren operaciones de cambio o de comercio exterior,
o se introdujeren mercancias al territorio nacional.

El aumento de pena previsto en el inciso anterior también se aplicara
cuando se introdujeren mercancias de contrabando al territorio nacional.

Articulo 324. Circunstancias especificas de agravacion. Las penas pri-
vativas de la libertad previstas en el articulo anterior se aumentaran de una
tercera parte a la mitad cuando la conducta sea desarrollada por quien per-
tenezca a una persona juridica, una sociedad o una organizacion dedicada
al lavado de activos y de la mitad a las tres cuartas partes cuando sean de-
sarrolladas por los jefes, administradores o encargados de las referidas
personas juridicas, sociedades u organizaciones.

Articulo 325. Omision de control. El empleado o director de una insti-
tucién financiera o de cooperativas que ejerzan actividades de ahorro y
crédito que, con el fin de ocultar o encubrir el origen ilicito del dinero,
omita el cumplimiento de alguno o todos los mecanismos de control esta-
blecidos por el ordenamiento juridico para las transacciones en efectivo
incurrird, por esa sola conducta, en prision de dos (2) a seis (6) afios y
multa de cien (100) a diez mil (10,000) salarios minimos legales mensua-
les vigentes (cursivas nuestras).

En Colombia se han repetido, para el caso del articulo 323, falencias
de técnica legislativa penal, ello por cuanto no se ha generalizado sobre
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el origen ilicito del dinero o activos o bienes, sino que se han enumerado
las posibles conductas criminales; por tal suerte, aquellas que no estan
previstas por la ley son excluidas de la penalidad.

El Estado colombiano tuvo en consideracion que estas conductas afec-
tan el sistema judicial y econdémico conforme surge de su ubicacion sis-
tematica y la rabrica del capitulo respectivo.

La nota que se hace destacar en la prevision normativa es la posibili-
dad de aplicar el lavado de dinero al propio delincuente que genera los
activos con su proceder delictual, esto es, el traficante, por ejemplo, con-
fundiéndose asi la figura del autor con el lavador de dinero.

Comparativamente, en Argentina se tiene al lavado de dinero como un
encubrimiento agravado, y por la ubicacion sistematica de este instituto
penal se deduce que el mismo ofende a la administracidon de justicia; su
critica se expuso suficientemente al comienzo de nuestro analisis. Para el
caso colombiano, el lavado de dinero afecta la economia del Estado visto
como un bien social, que oscurece el proceso econémico al ignorarse la
fuente del capital gestionado.

Ademas, es admisible el dolo eventual (articulo 323), con lo cual el
agente sera autor del delito cuando pudiera sospechar que se trata de ac-
tivos o bienes provenientes de actividades descritas en el tipo.

Es distinto, en cambio, el tratamiento penal que corresponde a miem-
bros o dependientes de una persona juridica al modelo peruano sefialado
precedentemente. Se ha notado (articulo 324) que con mayor rigor se
castiga a esta categoria de delincuentes, mas ain cuando su conducta es
reprochada por omitir las diligencias para controlar la actividad de lava-
do de dinero (articulo 325) en las entidades que integran.

6. Sistema legal de Ecuador

En Ecuador, por la ley 25,5 se castiga la conversion o transferencia
de bienes. Concretamente, ésta vino a modificar la Ley sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas hasta ese momento vigente. Su articulo
77 reza:

Conversion o transferencia de bienes. Quienes, a sabiendas de que los
bienes muebles o inmuebles, dineros, valores o instrumentos monetarios,

65 Publicada en el Registro Oficial nim. 173, segundo suplemento, el 15 de octubre
de 1997.
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documentos bancarios, financieros o comerciales han sido adquiridos a
través de la realizacion de los delitos tipificados en este capitulo, con el
propdsito de ocultar tal origen, contribuyeren a negociarlos, convertirlos o
transferirlos a otras actividades legales o ilegales, seran sancionados con
cuatro a ocho anos de reclusion mayor ordinaria y multa de veinte a cuatro
mil salarios minimos vitales generales.

La técnica legislativa tampoco resulta feliz, a nuestro entender, en la
ley ecuatoriana. Se advierte que se requiere dolo directo y de propdsito
(a sabiendas, con el propdsito de), descartandose asi el posible encuadra-
miento legal bajo dolo eventual. Asimismo, si el propodsito fuera otro dis-
tinto al previsto por la ley, la conducta podra ser considerada atipica. Por
otra parte, parece confundirse el comienzo de ejecucion con la consuma-
cion, por lo que podria afirmarse la inadmisibilidad de la tentativa.

Al igual que los sistemas legales de Perti, Colombia (véase supra), Pa-
nama, Brasil y Honduras (véase infra), el tipo ha reducido la aplicabili-
dad de la figura delictiva para solamente los casos previstos por la ley, es
decir, aquellos que provengan del narcotrafico, dejando aparte las demas
hipoétesis delictivas que puedan generar activos con necesidad de conver-
sion a curso legal o de lavado.

7. Sistema legal de Panama

El sistema panamefio ha previsto desde la sancion de la ley nam. 41
(del 2 de octubre de 2000) el delito de lavado de dinero bajo la figura
blanqueo de capitales. Sistematicamente, es normado en el titulo XII, li-
bro II del Coédigo Penal, que comprende los articulos 389, 390, 391, 392
y 393, asi:

Capitulo VI. Blanqueo de capitales

Articulo 389. El que reciba, deposite, negocie, convierta o transfiera
bienes, dineros, titulos valores, bienes u otros recursos financieros, a sa-
biendas de que proceden de actividades relacionadas con el trafico de dro-
gas, estafa calificada, trafico ilegal de armas, trafico de personas, secues-
tro, extorsion, peculado, corrupcion de servidores publicos, actos de
terrorismo, robo o trafico internacional de vehiculos, previstas en la ley
penal panamefa, con el objeto de ocultar o encubrir su origen ilicito, o
ayudar a eludir las consecuencias juridicas de tales hechos punibles, sera
sancionado con pena de 5 a 12 afios de prision y de 100 a 200 dias-multa.
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Articulo 390. Seré sancionado con la misma pena a que se refiere el ar-
ticulo anterior:

1. El que a sabiendas oculte o encubra la real naturaleza, origen, ubica-
cion, destino, propiedad, o ayude a facilitar el beneficio de los dineros, ti-
tulos valores, bienes u otros recursos financieros, cuando éstos provengan
o se hayan obtenido directa o indirectamente de alguna de las actividades
ilicitas sefialadas en el articulo 389 de este Codigo.

2. El que a sabiendas realice transacciones, por si o por interpuesta per-
sona, natural o juridica, en establecimientos bancarios, financieros, comer-
ciales o de cualquier naturaleza, con dineros, titulos valores, bienes u otros
recursos financieros procedentes de algunas de las actividades ilicitas pre-
vistas en el articulo 389 de este Codigo.

3. El que por si o por interpuesta persona, a sabiendas, suministre a un
establecimiento bancario, financiero, comercial o de cualquier otra natura-
leza, informacion falsa para la apertura de cuentas o para la realizacion de
transacciones con dineros, titulos valores, bienes u otros recursos financie-
ros, cuando éstos provengan o se hayan obtenido de alguna de las activi-
dades ilicitas sefialadas en el articulo 389 de este Cddigo.

Articulo 391. El que a sabiendas se valga de su funcion, empleo, oficio
o profesion para autorizar o permitir el delito de blanqueo de capitales
descrito en el articulo 389 de este Cddigo, serd sancionado con prision de
3 a 8 afios.

Articulo 392. El que a sabiendas reciba o utilice dinero o cualquier re-
curso financiero, proveniente de los delitos relacionados con el narcotrafi-
co o con el blanqueo de capitales, para el financiamiento de campafas po-
liticas o de cualquier naturaleza sera sancionado con prision de 5 a 10
aflos para el ejercicio de funciones publicas por igual término, después de
cumplida la pena de prision.

Es recurrente requerir dolo especifico —de conocimiento— para el la-
vado de dinero, lo cual no ha sido ajeno a la ley panamefa. Asi, es nece-
sario obrar a sabiendas del delito precedente para configurar el delito del
articulo 389. Al igual que los sistemas legales de Pert, Colombia, Ecua-
dor (véase supra), Brasil y Honduras (véase infra), se ha reducido el tipo
a ciertos delitos precedentes, lo cual, aunque para el caso panamefo re-
sulta mas amplio que otros, en el universo delictual siempre puede obser-
varse alguna exclusion.

Esta técnica legislativa es criticable desde que, como ya lo dijéramos,
por la taxatividad de la disposicion resulta restringido su espectro pre-
ventivo y represivo frente al mundo de los delitos.
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Para el caso de las hipdtesis regladas por los articulos 390, 391 y 392,
también se requiere obrar a sabiendas de que se trata de un blanqueo de
capitales por conocer sobre el delito precedente. Parece liviana la refle-
xion del legislador, por cuanto la mayoria de las veces se sospecha sobre
su procedencia dolosa, lo que, por cierto, significaria la atipicidad penal.

8. Sistema legal de Brasil

El Estado Federativo de Brasil, por sancion de la ley 9.613% (del 3 de
marzo de 1998), ha dispuesto lo relativo al lavado de dinero.

La rabrica del capitulo I, “De los crimenes de «lavado» u ocultacion
de bienes, derechos y valores” (Dos crimes de “lavagem” ou ocultacao de
bens, direitos e valores) expresa lo siguiente:

66

Art. lo. Ocultar ou dissimilar a natureza, origem, localizagdo, disposi¢ao,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de crime:

I- de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

II- de terrorismo;

III- de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destina-
do a sua producao;

IV- de extorsdo mediante seqiiestro;

V- contra a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou pa-
ra outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢@o
ou prego para a pratica ou omissao de atos administrativos;

VI- contra o sistema financeiro nacional;

VII- praticado por organizagdo criminosa. Pena: reclusdo, de trés a dez
anos e multa.

§ lo. Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utili-
zagdo de bens, direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes an-
tecedentes referidos neste artigo:

I- os converte em ativos ilicitos;

II- os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda,
tem em deposito, movimenta ou transfere;

III- importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos ver-
dadeiros.

Publicada en el Diario Oficial da Unido, de 4 de marzo de 1998.
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§ 20. Incorre, ainda, na mesma pena quem:

I- utiliza, na atividade economica financeira, bens, direitos ou valores
que sabe serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referi-
dos neste artigo;

II- participa de grupo, associagao ou escritdrio tendo conhecimento de
que sua atividade principal ou secundaria ¢ dirigida a pratica de crimes
previstos nesta Lei.

§ 30. A tentativa ¢ punida nos termos do pardgrafo unico do art. 14 do
Cddigo Penal.

§ 40. A pena serd aumentada de um a dois tergos, nos casos previstos
nos incisos I a VI do caput deste artigo, se o crime for cometido de forma
habitual ou por intermédio de organizagdo criminosa.

§ 50. A pena sera reduzida de um a dois ter¢os e comegara a ser cum-
prida em regime aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la
por pena restritiva de direitos, se o autor, co-autor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que con-
duzam a apuracdo das infracdes penais e de sua autoria ou a localizagdo
dos bens, direitos ou valores objeto de crime.

Sin necesidad de su traduccion, el texto de la ley deja claramente esta-
blecida la conducta criminal de quien cometa lavado de dinero.

De acuerdo con los diferentes analisis hasta aqui expuestos, es posible
decir que la conducta no requiere dolo de conocimiento ni de proposito,
siendo posible en consecuencia el dolo directo, indirecto y eventual.

Asimismo, también se ha limitado la tipicidad para cuando, inicamen-
te, el hecho precedente sea alguno de los delitos alli enunciados, tal como
lo hacen los sistemas de Perti, Colombia, Ecuador, Panama y Honduras.

El inciso 5 de la disposicion reduce sensiblemente la pena, inclusive
el posible cumplimiento del castigo en un régimen de libertad, al agente
arrepentido que colabore espontineamente con las autoridades a esclare-
cer el delito, aprehender o identificar a sus autores, localizar bienes, de-
rechos o valores objetos del mismo; instituto que para la ley argentina,
por ejemplo, solamente esta previsto en la Ley de Narcotrafico, pero que
no tiene incidencia en el lavado de dinero previsto por el vigente Codigo
Penal.

El arrepentido es una herramienta capaz de suplir o coadyuvar la tarea
del agente encubierto, prevista por la ley argentina, para cuando las pes-
quisas no pueden dar buen fruto, ofreciendo un aliciente a quien coopere
con la autoridad policial o judicial.
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9. Sistema legal de Honduras

En Honduras rige el decreto nim. 202/97 dispuesto por el Poder Le-
gislativo, y que segun los motivos de su sancion, se ha tenido en cuenta
la seguridad, el bienestar econdmico y la administracion de justicia.

Teniendo en cuenta que los tratados internacionales ratificados por el
Congreso de ese pais forman parte del derecho interno, y en consecuen-
cia forma parte del mismo la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas del 19 de
diciembre de 1988, y que ademas ha recibido apoyo e iniciativas del Pro-
grama de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Dro-
gas (PNUFID), de la Comision Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas de la Organizacion de los Estados Americanos (CICAD), de la
Comision Centroamericana Permanente para la Erradicacion de la Pro-
duccion, Trafico, Consumo y Uso Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas y Delitos Conexos (CCP) y del Instituto Latinoamericano
de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del De-
lincuente (ILANUD), para la creacion del Centro Regional para el Desa-
rrollo y la Cooperacion Juridica en América Central en Materia de la
Produccién y Trafico de Drogas (CEDEJU), la redaccion legal quedo asi
prevista:

LEY CONTRA EL DELITO DE LAVADO DE DINERO O ACTIVOS
CAPITULO I: DEL DELITO DE LAVADO

Articulo 1o. Comete delito de lavado de dinero o activos y sera sancio-
nado con reclusion de doce (12) a veinte (20) afos, quien:

1) Convierta o transfiera bienes con conocimiento o debiendo conocer
de que proceden, directa o indirectamente, del trafico ilicito de drogas, es-
tupefacientes y sustancias psicotropicos u otros negocios ilicitos conexos;

2) Adquiera, posea, tenga o utilice bienes a sabiendas o debiendo saber
que tales bienes son el producto de un delito de trafico ilicito de drogas,
estupefacientes y sustancias psicotropicas u otros negocios ilicitos cone-
X08; Y,

3) Oculte, encubra o impida la determinacion real de la naturaleza, el
origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad de bienes o
derechos relativos a tales bienes, a sabiendas que tales bienes son el pro-
ducto de un delito de trafico ilicito de drogas, estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas u otros negocios ilicitos conexos.
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En primer lugar, el tipo penal admite dolo eventual, pues basta la sola
posibilidad de saber —sospechar— el origen ilicito del producto que se
lava o convierte. Asimismo, por la estructura de la figura tipica, admite
tentativa.

En cambio, ha limitado la aplicacién del supuesto para cuando unica-
mente sean producto de un delito de trafico ilicito de drogas, estupefa-
cientes y sustancias psicotropicas u otros negocios ilicitos conexos. Aho-
ra bien, si de los delitos no enunciados se pudieran vincular causalmente
—conexo— con los previstos por la ley, podra encuadrarse la conducta
bajo esta prevision penal.

Es atendible esta direccion preventiva y represora de la ley penal al
advertir los organismos que han participado en la redaccion y estudio del
delito de lavado de dinero para Honduras, y a que hiciéramos referencia
supra.

10. Sistema legal de Uruguay

En la Reptblica Oriental del Uruguay rigen actualmente dos leyes que
contemplan el lavado de dinero o el blanqueo de capitales.

La ley 17.060, sancionada por el Congreso el 10 de diciembre de
1998, y promulgada el 23 de diciembre de 1998, castiga los actos de co-
rrupcion de los miembros de la administracion publica y los que indirec-
tamente se vinculan con ella:

Articulo 30 (Blanqueo de dinero). El que obstaculizare la identificacion
del origen, la investigacion, la incautacion o la confiscacion del dinero u
otros valores patrimoniales a sabiendas que provienen de alguno de los
delitos establecidos en los articulos 156, 158, 158 bis, 160, 161, 162, 163,
163 bis y 163 ter del Codigo Penal, o del delito establecido en el articulo
29 de la presente ley, sera castigado con una pena de tres meses de prision
a seis afios de penitenciaria.

Esta ley tiene por sujetos activos, segun el articulo lo., a funcionarios
publicos miembros del Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judi-
cial, Tribunal de Cuentas, Corte Electoral, Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo, gobiernos departamentales, entes autdbnomos y servicios
descentralizados y, en general, todos los organismos, servicios o entida-
des estatales, asi como las personas publicas no estatales.
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El tipo admite dolo directo, indirecto y eventual, en tanto que el hecho
precedente debe ser necesariamente alguno de los delitos previstos por el
Cddigo Penal. En atencidn a que el marco regulatorio comprende a quie-
nes puedan cometer actos de corrupcion funcional, desde nuestro punto
de vista parece adecuada la estructura de la hipotesis delictiva.

La otra ley vigente en la actualidad donde se ha previsto el lavado de
dinero es la niim. 17.016, publicada en el Diario Oficial nim. 25.142 el
28 de octubre de 1998, que regula el trafico de estupefacientes y demas
sustancias que determinan dependencia fisica o psiquica.

“Articulo 54. El que convierta o transfiera bienes, productos o instru-
mentos que procedan de cualquiera de los delitos tipificados por la pre-
sente ley o delitos conexos, sera castigado con pena de veinte meses de
prision a diez afios de penitenciaria”.

Es decir que el lavado de dinero debe ser la consecuencia de algun de-
lito previsto por la ley 17.016; si fuera otro, la conducta resultaria atipica
para la ley penal, salvo que se trate de uno conexo.

La estructura del tipo admite dolo directo, indirecto y eventual, y el
comienzo de ejecucion sin consumacion también es posible.
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