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SEGUNDA PARTE

BASE LEGAL DE LA ACCION DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS PRODUCTORAS DE
BIENES Y SERVICIOS DE CARACTER
INDUSTRIAL Y COMERCIAL



CAPITULO 1

PRINCIPALES CUERPOS NORMATIVOS APLICABLES
A LAS EMPRESAS PUBLICAS

El régimen legal aplicable a las empresas piblicas no es unitario y se
encuentra disperso en diferentes cuerpos normativos que se refieren a dis-
tintos tipos de empresas.

Existen principios que las regulan a partir de las propias disposiciones
constitucionales, Asimismo, muy diversas leyes y reglamentos tratan lo re-
lativo a su creacién, funcionamiento, capacidad de contratacién, privilegios
y modalidades impositivas, entre otros aspectos. A las empresas phblicas
que toman la forma de organismos descentralizados o de sociedades and-
nimas les son aplicables las disposiciones mercantiles que norman el am-
bito privado, asi como las que regulan las inversiones extranjeras, la
transferencia de tecnologia y el fomento a diversas actividades industriales.
Estan sujetas a las leyes para el control vy vigilancia de los organismos
descentralizados y las empresas de participacién estatal, debiendo observar
asimismo las normas que regulan las adquisiciones y los contratos en los
que participa el gobierno federal. Finalmente, son normadas también por
sus propios estatutos los que, en algunos casos, tenen categoria de ley or-
ganica, decreto o acuerdo presidencial.

Las empresas pablicas presentan una amplia gama de formas juridicas.
En algunos casos adoptan la figura de la desconcentracién administrativa,
pero lo mas frecuente es que operen como organismos descentralizados o
como sociedades andnimas de participacion estatal. Deniro de estas tltimas
la mayoria tiene una participacién mayoritaria del Estado, si bien existen
ejemplos en que éste lo hace en forma minoritaria. Se ha creado también
una gran cantidad de fideicomisos estatales’ que cubren, principalmente,
aspectos de fomento a actividades econémicas y sociales.

i Ver Infre 5.6.
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La falta de un régimen legal unitario, sistematico y homogéneo en
este campo, se explica en México en virtud de las distintas finalidades y
momentos histéricos que han dado motivo a la creacién y funcionamiento
de las diversas empresas pablicas existentes y que obedecen, en muy buena
medida, a las atribuciones conferidas al Estado mexicano en materia de
participacion en la vida econémica del pais.

Estas atribuciones surgieron béasicamente como resultado de la Revo-
lucién Popular de 1910 y quedaron establecidas en la Constitucién de 1917,
actualmente en vigencia. Esta carta se ha ido enriqueciendo y modificando
en los altimos 50 afios, pero se puede decir que dichas modificaciones se
encuadran, por lo general, deniro de los planteos originalmente seiialados
al momento de su formulacion en el afio de 1917.

Por esta razén, se ha considerado necesario describir con mayor de-
talle, en esta parte del traba]0 las disposiciones que al respecto se recogen
en el texto constitucional mexicano, en virtud de que en el él se aborda una
probleméatica que en otros paises se ha reservado para ser tratada en
disposiciones secundarias, En nuestro caso, por el contrario, son el origen
de una serie de modalidades que deben observar las empresas publicas,
independientemente de que se las regule, analice y detalle en un sinnimero
de disposiciones reglamentarias que habrin de ser también revisadas a los
efectos de este trabajo.

1. Normas CONSTITUCIONALES

La participacién del Estado en la vida econémica de México encuentra
su principal justificacién en los preceptos de la Constitucién Politica de
1917, que en muy buena medida modificé las facultades atribuidas al Es-
tado en la antigua Constitucién de 1857. Desde su articulo lo. se adopta
el nuevo criterio de que es el Estado —o sea la voluntad popular juridica-
mente expresada— quien tiene la capacidad de otorgar las garantias que
en su texto se sefialan y no sélo de reconocerlas como plantean quienes han
querido considerarlas como un derecho natural.

Esta nueva filosofia le permite cstablecer, en su articulo 27, “la pro-
piedad originaria de la Nacién sobre las tierras y aguas del territorio me-
xicano” y, por lo mismo, sehalar que es el Estado (la Nacién) el que ge-
nere la propiedad privada al “transmitir el dominio (de la riqueza natu-
ral) a los particulares”; pero reservindose “el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piiblico”, funda-
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mentalmente “para hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica
y para cuidar su conservacién’.?

El mismo texto constitucional determina, en su articulo 40, que “es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repablica representativa,
democritica (y) federal”, definiendo a la democracia “no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vide fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo™®

Consecuentemente, el articulo 27 determina que “corresponde a la Na-
cién el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zocalos submarinos, de las islas; de todos los minerales
o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depé-
sitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados
en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos deriva-
dos de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacién necesite tra-
bajos subterraneos; los yacimientos minerales u orginicos de materias sus-
ceptibles de ser utilizadas como {fertilizantes; los combustibles minerales
solidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y
gaseosos” . . .

El propio texto constitucional sefiala que el dominio de ]la Nacién en
estos casos es thalienable e imprescriptible, y que “la explotacién, el uso
o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra rea-
lizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes”,

La propia Coenstitucién advierte claramente que: “Tratindose del pe-
tréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de mi-
nerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran
los que en su caso se hayan otorgado y la Nacién llevard a cabo la explo-
tacion de esos productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, trans-
formar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacién de servicio piblico. En esta materia no se otorgarin concesiones
a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales
que se requieran para dichos fines”.

Corresponde también a la Nacién “el aprovechamiento de los combus-
tibles nucleares para la generacién de energia nuclear y la regulacién de

2 Articule 27 Constitucional, Zo0. parrafo.
% Inciso a) del parrafo 1 del Articulo 3o0. Constitucional.
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sus aplicaciones en otros propésitos. El uso de la energia nuclear sélo po-
dra tener fines pacificos”.

Sobre la capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de
la Nacion, el texto constitucional sefiala que “sélo los mexicanos por naci-
miento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacién de minas o aguas”. Anade sin embargo, que “el
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que con-
vengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la pro-
teccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, dc perder en beneficio de la Nacion, los bienes
que hubieren adquirido en virtud del mismo”. Pero advierte que, en una
faja de 100 kilémetros a lo largo de las fronieras y de 50 en las playas,
por ningiin motivo podrin los extranjeros adquirir dominio directo sobre

tierras y aguas.’

Asimismo, la propia Constitucién sefiala que’ las sociedades comer-
ciales, por acciones, no podrin adquirir, poseer ¢ administrar fincas ris-
ticas; y que las sociedades de esta clase que se constituyan para explotar
cualquier industria fabril, podrin adquirir, poseer o administrar terrenos
inicamente en la extensién que sea estriclamente necesaria para los esta-
blecimientos o servicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la
Nacién, o de los Estados, fijaran en cada caso,

En su articulo 32, la Constitucién ordena que los mexicanos seran pre-
feridos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para toda clase de
concesiones,

En su articulo 28, establece que en los Estados Unidos Mexicanos no
habra monopolios ni estancos de ninguna clase, excepcién hecha de los pri-
vilegios que, por un determinado tiempo, se conceden, para el uso exclu-
sivo de sus inventos a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.
En el mismo articulo se sefiala que, “en consecuencia, la ley castigara se-
veramente. . . toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos
de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza
de los precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre
concurrencia en la produccion, industria o comercio, o servicios al piblico;
todo acuerdo o combinacién de cualquier manera que se haga, de produc-
tores, industriales, comercianies y empresarios de transportes o de algin

4 Adicionalmente la Ley para promover la inversion mexicana y regular la inversién ex-
tranjera (D, 0. 9 de maye de 1973), sefiala las actividades cuya explotacidén estd reservada
en exclusiva a los mexicanos o sociedades mexicanas con clausulas de exclusién de extranjeros
(ver INFRA 22 m).

5 Fraccion IV del Articule 27 Constitucional
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otro servicio,para evitar la competencia entre si y obligar a los consumi-
dores a pagar precios exagerados; y, en general, todo lo que constituya
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determi-
nadas y con perjuicio del piblico en general o de alguna clase social”. El
propio texto constitucional advierte que “no constituyen monopolios las
asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus propios intereses”
ni tampoco “las asociaciones o sociedades cooperativas de productores para
que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente
en los mercados extranjeros los productos nactonales o industriales que sean
la principal fuente de riqueza de la regién en gue se produzcan, y que no
sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén
bajo la vigilancia o amparo del gobierno federal o de los estados, y previa
autorizacion que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en
cada caso”.

El texto constitucional recoge asimismo, en su articulo 134, el seha-
lamiento de que todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para
la ejecucién de obras piblicas seran adjudicados en subasta, mediante con-
vocatorias, y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que
serd abierto en junta puablica.

En su articulo 131, la Constitucion Mexicana sefiala asimismo que
“es {acultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se im-
porten o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo, y aiin prohibir, por motivos de seguridad
o de policia, la circulacion en el interior de la Reptblica de toda clase de
efectos, cualquiera que sea su procedencia”.

De particular interés resulta destacar las facultades especificas que
la Constitucién otorga al Presidente de la Republica, ya que no sélo lo
faculta para “promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso de la
Unién proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”,
(fraccion 1 del articulo 89) sino que especificamente lo autoriza a con-
ceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley res-
pectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo
de la industria (fraccién XV del mismo articulo); y, en su articulo 131,
sefala que “el Ejecutivo Federal podra ser facultado por el Congreso de la
Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacién e importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear
otras, asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las expor-
taciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la es-
tabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquier otro propésito
en beneficio del pais”.
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De lo anterior podria pensarse que el texto constitucional sélo de una
manera indirecta o implicita faculta al Estado para la creacién de empre-
sas piiblicas, por ejemplo, en los casos en que reserva en exclusiva para la
Nacién la explotacién del petréleo y la generacién de energia eléctrica pa-
ra servicio piblico. Sin embargo, en su articulo 123 explicitamente sefiala
que “la aplicacién de las leyes de trabajo. .. es de la competencia exclu-
siva de las autoridades federales en asuntos relativos a. .. (diversos ramos
industriales). .. y empresas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el gobierno federal; (y) empresas que actiien en virtud
de un contrato o concesién federal y las industrias que le sean conexas,” lo
que sanciona su creacién y, en una interpretacion no literal, concede ya la
existencia de estas empresas y los procedimientos acostumbrados para su
creacion.

Asimismo, una reciente modificacion a su articulo 93, establece que
“cualquiera de las Camaras podra cilar a los secretarios de Estado y a los
jefes de los departamentos administrativos, asi como a los directores y ad-
ministradores de los organismos descentralizados federales o de las empre-
sas de participacién estatal mayoritaria, para que informen, cuando se dis-
cule una ley o ce estudia un negocio concerniente a sus respectivos ramos
o actividades”.

Conviene destacar que el caricter peculiar de la Constitucién de 1917
resulta del hecho de recoger en su texto las demandas formuladas por
los grupos revolucionarios que se lanzaron al movimiento armado de 1910.
FEjemplo de ello es que, el propio texto constitucional —adicionalmente a
facultar al Congreso de la Unién para expedir las leyes que deben regir
las relaciones contractuales laborales— sehala, en forma detallada, las
condiciones minimas de proteccién y los margenes méaximos de obligacion
para los trabajadores; pone énfasis en aquéllas que buscaban conservar y
mejorar las condiciones de vida para el obrero y le hace ademas participe
de los beneficios econémicos de la empresa, otorgindole el derecho de aso-
ciacién que antes estaba proscrito y dando obligatoriedad a los beneficios
de la seguridad social. De esta forma otorga al Estado la capacidad de in-
tervenir en las relaciones laborales que hasta entonces se consideraron del
exclusivo dmbito privado.

Asimismo, la propia Constitucién se ocupa, en el apartado B de su ar-
ticulo 123, de las disposiciones que deben regir las relaciones entre la Fe-
deracién y los empleados pablicos, muchas de ellas aplicables a los orga-
nismos descentralizados. Se consignan asi, constitucionalmente, aspectos que
llegan inclusive a la definicién de los sistemas de mérito para la designa-
cién del personal piblico, estableciendo que los ascensos se otorgarin en
funcién de sus conocimientos, aptitud y antigiiedad.
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Finalmente, al sefialar las facultades del Legislativo Federal, la Cons-
titucién incluye las de “dar bases sobre las cuales el Ejecutive puede ce-
lebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos mis-
mos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la “Deuda Nacional™.®
Advierte que ningin empréstito podra celebrarse sino para la ejecucion
de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos pi
blicos, salvo los que se realicen con propésitos de regulacién monetaria,
las operaciones de conversion y las que se contraten durante alguna emer-
gencia declarada por el Presidente de la Repiblica en los términos (de la
propia Constitucién), para legislar en toda la Repiiblica sobre hidrocar-
buros, mineria, indusiria cinematogrifica, comercio. juegos con apuestas
y sorteos, instituciones de crédito, energia eléctrica y nuclear, para esta-
blecer el Banco de Emisién Unico en los términos del articulo 28 y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123; para dictar
leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre postas y correos; para
expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccidn
federal; para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta
debe tener, determinar el valor de la extranjera y adoptar un sistema gene-
ral de pesas y medidas; para establecer contribuciones: sobre el comercio
exterior, sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales,
sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros, sobre servicios pibli-
cos concesionados o explotados directamente por lg Federacién; para esta-
blecer contribuciones especiales sobre: energia elécirica, produccién y con-
sumo de tabacos labrados, gasolina y otros productos derivados del petréleo,
cerillos y fésforos, aguamiel y productos de su fermentacién, exploiacién
forestal y produccién y consumo de cerveza.’

Finalmente, autoriza al Congreso Federal “para expedir todas las
leyes que sean necesarias. a objeto de hacer efectivas las facultades ante-
riores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de
In Unién”.

2, PRINCIPALES LEYES APLICABRLES A 1AS EMPRESAS PUBLICAS

Derivadas del texto constitucional existe un gran niimero de disposi-
ciones que regulan muy diversos aspectos de las actividades de las empresas
piblicas. Para efectos de su enunciacién y analisis sintético en este apar-
tado, se agruparan de la siguiente manera:

¢ Articulo 73 Constitucienal, fraccién VIIL
7 Articulo 73 Constitucional,



88 INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

1} Reglamentacién sobre la explotacién, uso y aprovechamiento de los
recursos del dominio directo de la Nacién que corresponde en exclusiva al
Estado,

2) Reglamentacion industrial y comercial aplicable tanto a las em-
presas piblicas como a las del sector piblico, y

3) Reglamentacién referente al control y vigilancia de empresas pi-
blicas por parte del Estado.

2.1 Reglamentacion sobre la explotacion, uso y aprovechamiento de los
recursos del dominio directo de la Nacion que corresponde en exclusi-
ve al Estado

Basicamente las normas que se refieren a estos aspectos son disposi-
ciones reglamentarias del Articulo 27 Constitucional, siendo las principales
las siguientes:

a) Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo. (D. O. 29 de noviembre de 1966 )

A través de esta Ley el Estado descentraliza la actividad relacionada
con la exploracién, la explotacién, la refinacion, el transporte, el almacena-
miento, Ja distribucién y las ventas de primera mano del petréleo, el gas
y los productos que se obtengan de la refinacidn de éstos; la elaboracién,
el almacenamiento, el transporte, la distribucién y las ventas de primera
mano del gas artificial; 1a elaboracion, el almacenamiento, el transporte, la
distribueién y las ventas de primera mano de aquellos derivados del petré-
leo que sean susceptibles de servir como materias primas industriales ba-
sicas, Dichas actividades las realiza por conducto del organismo denomi-
nado Petréleos Mexicanos (PEMEX), La propia ley senala que los actos
que lleve a cabo dicha institucién deben reputarse como actos mercantiles
y deberan regirse por el Cédigo de Comercio y de un modo supletorio, por
el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

b) Reglamento de lg Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional
en el ramo del petréleo, en materia de petroquimica. (D. 0. 9 de febrero
de 1971)

Esta disposicién sefiala que unicamente PEMEX y sus empresas sub-
sidiarias tienen facultades para elaborar productos que sean susceptibles
de servir como materias primas en industrias basicas en materia de petro-
quimica. Sin embargo faculta a la Secretaria del Patrimonio Nacional (pre-
via opinién de la Comision Petroquimica Mexicana) para determinar la
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forma en que el Estado llevarad a cabo la elaboracion de productos de la
industria petroguimica. Dichas actividades pueden ser realizadas por or-
ganismos descentralizados, por empresas de participacién estatal constitui-
das integramente por mexicanos o por sociedades de particulares constitui-
das integramente por mexicanos.

¢) Ley que declara reservas mineras nacionales los yacimientos de ura-
nio, torio y las demds substancias de las cuales se obtengan isétopos hendi-
bles que puedan producir energia nuclear. (D. 0. 26 de enero de 1960)

Este ordenamiento determina que la exploracién de los yacimientos
citados sélo sera realizada por ¢l Estado a través del Ejecutivo Federal o
de la institucién oficial que éste determine (actualmente el Instituto Na-
cional de Energia Nuclear), y sern los tnicos quienes podran poseer,
transferir por cualquier titulo, exportar e importar las sustancias referidas,
asi como el plutonio PU239. Sin embargo, cualquiera de ellos podra auto-
rizar la posesion o el empleo de tales suslancias, sicmpre que sea para fines
exclusivamente terapéuticos, industriales y cientificos.

d) Ley del Servicio Piublico de Energia Elécirica. (D. 0. 22 de di-
ciembre de 1975)

Esta ley dispone que corresponde exclusivamente a la Nacién generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia elécirica que tenga por
objeto la prestacién de servicio pitblico, en los términos del Articulo 27
Constitucional, En esta materia ro se oforgardn concesiones a los particula-
res y la Nacién aprovechara, a través de la Comisién Federal de Electri-
cidad, los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

e) Ley de vias generales de comunicacion. (D. 0. 19 de febrero de
1940)

Iiste ordenamiento determina que las concesiones para la construceién
y explotacién de ferrocarriles se otorgaran preferentemente a las socieda-
des creadas para ese objeto. Esta ley no determina expresamente que las
actividades relacionadas con los ferrocarriles estan reservadas de manera
exclusiva al Estado e igualmente debe entenderse todo 1o relacionado con
comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas, pero son actividades exclu-
stvas del Estado atendiendo a lo dispuesto por la Ley para promover la in-
versién mexicana y regular la inversion extranjera.
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2.2 Reglamentacién industrial y comercial eplicable tanto a las empresas
piiblicas como a las del secior privado

Las disposiciones que a continuacién se enumeran resultan aplicables
tanto a las empresas privadas como a las phblicas que realizan actos eco-
némicos; comerciales e industriales, stendo las principales las siguientes:

a) Cédigo de Comercio. En vigor desde el lo. de enero de 1890°

El Cédigo establece que son comerciantes las personas, las sociedades
constituidas con arreglo a las leyes mercantiles ,asi como las sociedades ex-
tranjeras, agencias y sucursales de éstas que dentro del territorio nacional
ejerzan actos de comercio, sefialando como tales; todas las adquisiciones,
enajenaciones y alquileres verificados con propédsitos de especulacién co-
mercial; la compra y venta de porciones, acciones y obligaciones de las
sociedades mercantiles; contratos relativos a obligaciones del estado u
otros titulos de crédito corriente en el comercio; las empresas de abas-
tecimiento y suministros, de construccién y trabajos piblicos y priva-
dos, de fabricas y manufacturas, de transportes y de turismo; las libre-
rias y empresas editoriales y npograflcas empresas de comisiones, de ager-
cias, de oficinas de negocios comerciales y establecimientos de venta en pi-
blica almoneda, de espectéculos piblicos, las operaciones de comisién mer-
cantil; de mediacién en negocios mercantiles y bancarios; contratos relativos
al comercio maritimo y a la navegacidén, contratos de seguros hechos por
empresas, los depésitos en almacén; los cheques, letras de cambio, remesas
de dinero, valores u otros titulos; obligaciones mercantiles entre comercian-
tes y banqueros, venta de productos de cultivo y cualesquiera otros actos
de naturaleza anéloga a los expresados,

b) Ley General de Sociedades Mercantiles. (D. O. 4 agosto de 1934)

La ley reconoce diversas formas de sociedades mercantiles dentro de
las que destacan, para el caso, la sociedad anénima y la de responsabilidad
limitada, pudiendo todas ellas adoptar la modalidad de capital variable.
La propia ley establece los requisitos para la constitucién de las socieda-
des a saber: nombre, nacionalidad y domicilio de los constituyentes de la
sociedad; objeto, razén social, duracién y aportacién de capital inicial de
ésta, su domicilio, administracién, distribucién de utilidades y pérdidas, fon-
do de reserva y forma de liquidacién anticipada, asi como la obligatoriedad
de inseribir en el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio la escri-
tura constitutiva y sus posteriores modificaciones,

8 Este ordenamiento ha experimentado numerosas reformas, adiciones y supresiones, come
se demuestra con la cita de las leyes mercantiles,
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¢) Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada de Interés Pibli-
co. (D. 0. 31 de diciembre de 1934)

Esta disposicién considera como tales a las empresas que conjunta-
mente realizan actividades de interés piblico y particular a juicio de la
Secretaria de Industria y Comercio. Las sociedades se constituyen por au-
torizacion del Ejecutivo Federal y siempre serdn de capital variable; ten-
dran un consejo de administracién y otro de vigilancia.

La Secretaria de Industria y Comercio estd faculitada para pedir in-
formes sobre los negocios sociales, convocar para la celebracién de Asam-
bleas si éstas no se han celebrado en tiempo, promover la disolucién y li-
quidacién de la sociedad y denunciar ante el Ministerio Piiblico las irre-
gularidades que estime delictivas, en su caso.

d) Ley General de Sociedades Cooperativas. (D. 0. 15 de febrero de
1938)

Esta ley define a las sociedades cooperativas y las divide en: coope-
rativas de consumidores (aquellas cuyos socios desean obtener en comiin
bienes o servicios para ellos, sus hogares, o sus actividades individuales de
produccién) ; cooperativas de productores (aquellas cuyos socios tienen por
objeto trabajar en comin en la produccién de mercancias o en la presta-
cion de servicios al pablico) ; cooperativas de intervencion oficial (son las
que explotan concesiones, permisos, autorizaciones, coniratos o privilegios
legalmente otorgados por las autoridades federales o locales) y sociedades
cooperativas de participacién estatal, (aquellas que explotan unidades pro-
ductoras propias o dadas en administracién por el Estado. En esta sociedad
la Secretaria de Industria y Comercio designa un representante con derecho
a voz y a vetar las resoluciones que se tomen).

e) Ley de Sociedades de Solidaridad Social. (D. 0. 27 de mayo de
1976)

Esta Ley determina que los socios deben ser personas fisicas de na-
cionalidad mexicana, en especial ejidatarios, comuneros, campesinos sin
tierra, parvifundistas y personas que tengan derecho al trabajo con un mi-
nimo de 15 socios, El objeto de las sociedades es: la creacién de fuentes
de trabajo; la practica de medidas que tiendan a la conservacién y mejora-
miento de la ecologia; la explotacion racional de los recursos naturales; la
produccién, industrializacién y comercializacién de bienes y servicios que
sean necesarios y la educacién de los socios y de sus familiares en la prictica
de la solidaridad social, la afirmacion de los valores civicos nacionales, la
defensa de la independencia politica, cultural y econémica del pais y el
fomento de las medidas que tiendan a elevar el nivel de vida de los miem-
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bros de la comunidad. El funcionamiento de estas Sociedades requiere au-
torizacién previa del Ejecutivo Federal.

t) Ley General de Instituciones de Crédito v Organizaciones Auxilia-
res. (D. 0. 31 de mayo de 1941)

Esta ley regula las instituciones de crédito y establece que las institu-
ciones u organizaciones auxiliares nacionales de crédito son las constituidas
con participacién del Gobierno Federal o en las cuales éste se reserva el
derecho de nombrar a la mayoria del Consejo de Administracién o de la
Junta Directiva, o bien de aprobar o vetar los acuerdos que la Asamblea
o el Consejo adopten. Determina que es competencia exclusiva de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico adoptar las medidas sobre la crea-
cién y funcionamiento de este tipo de instituciones.

g) Ley General de Titulos v Operaciones de Crédito. (D. 0. 27 de
agosto de 1932)

Esta ley dispene que los titulos de crédito son cosas mercantiles, y las
operaciones con ellos relacionadas, actos de comercio. Define a los titulos
de crédito como los documentos necesarios para ejercitar el derecho literal
que en ellos se consigna, los divide en nominativos y al portador, y los
lista en letras de cambio, pagarés, cheques, obligaciones, certificados de
participacion, certificados de depédsito y bonos de prenda.

Define como operaciones de crédito e] reporto, los depositos bancarios
de dinero, de titulos, de mercancias en almacenes generales, descuento
de créditos en libros, apertura de créditos, cuenta corriente, cartas de cré-
dito, crédito confirmado, crédito de habilitacién o avio y refaccionario,
prenda y fideicomiso.’

h) Ley Orgdnica del Articulo 28 Constitucional en materia de Mo-
nopolios. (D. 0. 31 de agosto de 1934)

Esta ley considera monopolio la concentracién o acaparamiento in-
dustrial o comercial y toda situacion deliberadamente creada que permita
imponer los precios de los articulos o cuotas de los servicios en perjuicio
del piiblico en general, o de alguna clase social. A fin de evitarlo, esta ley
faculta al Ejecutivo para fijar precios maximos a dichos articulos o cuotas;
para obligar a quienes los posean a venderlos en esos precios o prestarlos
bajo la cuota sehalada, y para promover y estimular el establecimiento de
explotaciones industrias similares, otorgandoles los subsidios o franqui-
cias que se estimen convenientes. En tanto los subsidios o franquicias se

® Ver Apartado 1.7 del capitule 2 de la Segundz parte.
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otorguen por disposiciones de caricter general, no se consideraran priva-
tivas, y por tanto no se estimarin inconstitucionales.

i) Ley Reglamentaria del pdrrafo segundo del Articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (D. O, 5 de ene-
ro de 1961)

Esta ley regula ¢l comercio exterior, facultando al Ejecutivo Federal
para crear, aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las Tarifas Gene-
rales de Importacién y Exportacién, para {ijar el monto méaximo de los
recursos financieros aplicables a las imporiaciones y vigilar el cumplimiento
de los acuerdos respectivos a efecto de que no se excedan dichos limites.

El ejercicio de esta facultad estd sujeto a la aprobacién anual del
Congreso,

i) Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econd-
mica. (D. 0. 30 de diciembre de 1950}

Esta ley regula las actividades industriales o comerciales relacionadas
con la produccion o distribucién de las mercancias o servicios sefialados en
su texto; senala la facultad del Ejecutivo para establecer precios maximos al
mayoreo o menudeo y para decretar la ocupacién temporal de negociacienes
industriales cuando sea indispensable para mantener o incrementar la pro-
duccién de las mercancias sefialadas en la propia ley. Autoriza asimismo al
Ejecutivo Federal para imponer restricciones a la importacidn y exportacmn
de articulos cuando asi lo requicran las condiciones de la economia nacional.

k) Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Mi-
nera (D. 0. 22 de diciembre de 1975)

Esta ley sefiala que la exploracidn, explotacién, o beneficio y apro-
vechamiento de las sustancias minerales se podran realizar: a) por el Es-
tado a través del Consejo de Recursos Minerales y la Comision de Fomento
Minero en la esfera de sus respectivas competencias y por las Empresas de
Participacién Estatal Mayoritaria; b) por Empresas de Participacion Estatal
Minoritaria; ¢) por los particulares, sean personas fisicas o morales, en
las condiciones y proporciones que la misma ley establece.

1) Cédigo Aduancro de los Estados Unidos Mexicanos. (D. 0. 31 de
diciembre de 1951)

Este Codigo establece que las aduanas estin abiertas al comercio in-
ternacional y los requisitos a que se hayan sujetas las actividades de im-
portacién y exportacion de mercancias estableciendo que, desde el momen-
to en que tales mercancias entran en aguas territoriales, en el territorio, o
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en el espacio aéreo nacional, quedan sujetas a las disposiciones de este
Cédigo, a las Tarifas y Leyes Federales que las afecten y a lo que esti-
pulen los Tratados vigentes sobre comercio y navegacién; establece también
quiénes son los sujetos de los impuestos al comercio exterior y sefiala las
mercancias exceptuadas del pago de los impuestos de importacién y de
exportacion,

m) Ley para promover la Inversién Mexicana y regular la Inversién
Extranjera. (D. 0. 9 de marzo de 1973)

Esta ley establece las actividades reservadas exclusivamente al Esta-
do, las reservadas a personas o sociedades mexicanas con clausula de exclu-
sion de extranjeros y los porcentajes permitidos a inversionistas extranjeros
en determinadas actividades o empresas, asi como las limitaciones a los
extranjeros para participar en los dérganos de administracién de dichas
empresas.

Establece también los criterios sobre los cuales se autorizara la inver-
sion extranjera (cuando sea complementaria de la nacional, no desplace a
ésta, tenga efectos positivos sobre la halanza de pagos, empleos, capacita-
cioén de personal, incorpore insumos nacionales, impulse la integracién re-
gional y subregional, las zonas de menor desarrollo econdémico relativo,
etc.), y fijara los porcentajes y condiciones en que la misma se efectuara.

n) Decreto que declara de Utilidad Nacional el Establecimiento y Am-

pliacion de las Empresas a que el mismo se refiere. (D. 0. 25 de noviem-
bre de 1971)

Este decreto fomenta el establecimiento y ampliacién de empresas a
las que declara de utilidad nacional, si impulsan el desarrollo regional,
crean oportunidades de trabajo, elevan el nivel de vida de la poblacién,
fortalecen el mercado interno ampliando exportaciones, sustituyen importa-
ciones y propician una planta industrial integrada con altos niveles de
eficiencia productiva,

A las empresas consideradas como de utilidad nacional, este decreto
les concede estimulos fiscales, ayudas y facilidades determinadas especi-
ficamente a cada zona o region donde se encuentren instaladas.

o) Decreto que seiiala los estimulos, ayudas y facilidades que se otor-
gardn a las empresas industriales a que se refiere el decreto del 23 de
noviembre de 1971.° (D. 0. 20 de julio de 1972)

Este decreto sefiala especificamente el tipo de empresas que disfruta-
rén de los incentivos mencionados, las zonas y regiones en las que deberin

10 Este decreto es el sintetizado en el incise anterior.
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estar ubicadas y los requisitos que deben llenar para obtenerlos, asi como
los plazos de duracién de dichos incentivos.

p) Decreto que declara zonas guaneras, desde el Litoral del Territorio
de Baja California hasta Puerto de Acapulco, Islas Advacentes y de Revi-
Hagigedo, (D, 0. 17 de junio de 1943)

Por este decreto, el Estado ordena la organizacién de una socicdad de
participacion. estatal representada por dos clases de acciones, las de serie
“A” suscritas por la Nacional Financiera, y que sélo podrd adquirirlas el
Gobierno Federal y las de la Serie “B” de posible suscripcién por parti-
culares. Esta disposicién es el origen de la empresa Guanos y Fertilizantes

de México, S. A.

2.3 Reglamentacion referente al control y vigilancia de las Empresas
Piblicas por parie del Estado.

Las facultades del Ejecutivo para controlar a los organismos descen-
tralizados y empresas de participacion estatal se encuentran dispersas en
distintas disposiciones legales, sin embargo, por su importancia podrian
mencionarse las siguientes:

a) Ley de Secrctarias y Departamentos de Estado. (D. 0. 24 de di-
ciembre de 1958)

Esta ley determina que la Secretaria del Patrimonio Nacional contro-
lara y vigilar4 financiera y administrativamente la operacién de los orga-
nismos descentralizados, instituciones, corporaciones y empresas que mane-
jen, posean o exploten bienes y recursos naturales de la Nacidn, o las socie-
dades e instituciones en que el Gobierno Federal posea acciones, o intereses
patrimoniales, y que no estén expresamente encomendados o subordinados
a otra Secretaria o Departamento de Estado e intervencion en los actos o
coniratos relacionados con las obras de construecién instalacién y repara-
cion que se realicen por cuenta del Gobierno Federal, asi como vigilar la
ejecucién de los mismos, conjuntamente con la Secretaria de la Presidencia.

A la Secretaria de la Presidencia corresponde planear y vigilar la in-
versién piiblica y la de los organismos descentralizados y empresas de par-
ticipacion estatal.

b) Ley para el control, por parte del Gobterno Federal, de los Orga-
nismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal. (D. 0. 31
de diciembre de 1970)

Esta ley es aplicable a todos los organismos descentralizados, a em-
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presas de participacién estatal, a sociedades asimiladas a dichas empresas,
y a los fideicomisos del Estado, con excepcién de las instituciones naciona-
les de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito, instituciones
nacionales de seguros y fianzas, instituciones docentes y culturales. Para
los efectos de su control, vigila sus operaciones, planes y programas de in-
version. Contiene instrucciones para que los organismos vy empresas com-
prendidos en el presupuesto de egresos de la Federacién concentren sus
ingresos en la Tesoreria de la Federacion, asi como la suscripcién de los
titulos de crédito que dichas instituciones emitan.

Senala sus obligaciones y la forma en que debe llevarse a cabo el
control externo de las mismas, Contiene instrucciones sobre: modificacién
de su estructura; bases de organizacién y operacién; disolucién y liquida-
¢ién; enajenacion de sus muebles e inmuebles; cancelacion de adeudos a
cargo de terceros y otras medidas que se detallarin en los capitulos corres-
pondientes en este trabajo.

c) Ley de Inspeccion de Adquisiciones. (D. Q. 6 de mayo de 1972)

Incluye como organismos pitblicos a Jas comisiones, juntas, patronatos,
instituciones y demis entidades creadas por la Federacién que tengan o ad-
minisiren un patrimonio o presupuesto formado con fondos o bienes fe-
derales y sujeta a control y vigilancia por parte del Ejecutivo Federal, la
adquisicién de mercancias, bienes muebles y materias primas que realicen
estos organismos piblicos, las instituciones nacionales de crédito, las ins-
tituciones nacionales de seguros y fianzas, las empresas de participacién
estatal, los organismos descentralizados y los fideicomisos constituidos por
fa Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

d} Ley de Inspeccién de Contratos y Qbras Publicas. (D. O. 4 de ene-
ro de 1966 ) '

Faculta al Ejecutivo Federal para intervenir en los contratos relativos
a las obras de construccién, instalacidn, conservacion, reparacién y demo-
licion de bienes inmuebles, asi como para inspeccionar y vigilar esas obras
cuando sean llevadas a cabo por las Secretarias y Departamentos de Esta-
do, los organismos piblicos y las empresas de participacién estatal,

e) Ley General de Bienes Nacionales. (D, Q. 30 de enero de 1969)

Fste ordenamiento considera bienes destinados a un servicio pablico
los inmuebles que constituyen el patrimonio de los organismos piblicos de
caricter federal, por lo que su gravamen estid sujeto al acuerdo previo
del Presidente de la Repablica a través de la Secretaria del Patrimonio
Nacional.
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1) Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1976.
(D. 0. 31 de diciembre de 1975)

Establece que los organismos descentralizados y las empresas de par-
ticipacién estatal no podrin gestionar ni obtener créditos o aceptar pasivos
contingentes, cualquiera que sea su destino o forma de documentacién, sin
autorizacién previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Sefiala
que tendrin obligacion de recabar dicha autorizacién, las instituciones fi-
duciarias cuando requieran gestionar u obtener toda clase de créditos para
cumplimentar las finalidades de fideicomisos creados por el Gobierno Fe-
deral y las entidades antes mencionadas. Advierte que no tendran validez
los titulos de crédito o cualquier otro documento en que se hagan constar
las obligaciones, si en ellos no estan asentados los dates de la autorizacién.
istablece la obligacion a los organismos descentralizados y empresas de
parlicipacion estatal de concentrar sus ingresos en la Tesoreria de la Fede-
racién, sefialando cudles son las entidades que gquedan comprendidas en
esta disposicién, Esta ley incluye catorce organismos descentralizados y
doce empresas de participacién estatal de los mais importantes econémica-
mente. Asimismo tendran obligacién de recabar dicha autorizacién las ins-
tituciones fiduciarias. Iistas disposiciones también son aplicables a las em-
presas en las que:

1) El Gobierno Federal, organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal o estas mismas empresas, conjunta o separadamen-
te, aporten o sean propietarios del 509 o mas del capital social de la
cmpresa;

2) In la constitucién de su capital se hagan figurar acciones de serie
especial que s6lo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal;

3) Cerresponda al Gobierno Federal la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del consejo de administracién, u érgano equiva-
lente o de designar al presidente, director o gerente, o bien que tenga la
facultad para vetar los acuerdos de la asamblea general de accionistas o
del consejo de administracién o su érgano equivalente.

g) Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
de 1976. (D. 0. 31 de dictembre de 1975)

Por lo que respecta a los excedentes de sus ingresos ordinarios presu-
puestados, los organismos descentralizados y las empresas propiedad del
Gobierno Federal, previa autorizacién del Presidente de la Repiblica, po-
drén realizar erogaciones adicionales para el desarrollo de sus finalidades
especificas contenidas en sus programas. Los organismos descentralizados
y las empresas propiedad del Gobierno Federal en el ejercicio de las par-
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tidas de sus programas contenidos en su presupuesto, se ajustaran estricta-
mente al calendario de pagos aprobado por la Secretaria de Hacienda, y
Crédito Pablico.

La Administracién, control y ejercicio de los ramos de inversiones,
erogaciones adicionales, deuda piblica y los correspondientes a los orga-
nismos descentralizados y empresas propiedad del Gobierno Federal, se
encomiendan a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Los organismos
y empresas deberan ajustarse, para la elaboracién y presentacién de sus
anteproyectos de presupuesto para el ejercicio fiscal siguiente, a los requi-
sitos que les sefiale la Secretaria de Haclenda y Crédito Piiblico en la fecha
que ésta determine, a fin de que, por su conducto, sean sometidos a la apro-
bacion del Presidente de la Repiblica, quien los enviara a la Cimara de
Diputados, formando parte del Presupuesto de Egresos de la Federacién,
para su autorizacién definitiva,

Las prevenciones anteriores puede extenderlas el Ejecutivo Federal
a otros organismos y empresas,

3. DISPOSICIONES APLICABLES A LAS EMPRESAS PUBLICAS POR
SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Se ha mencionado con anterioridad la dispersion de textos juridicos
que rigen las actividades de las empresas pablicas. Se presenta a continua-
cién un resumen de las principales disposiciones aplicables, de acuerdo
con los sectores de actividad propuestos en el Apartado 4 del capitulo I
de la Primera Parte,

3.1 Petréleo, Petroquimica v Explotacion de Minas

LEYES:

Ley de Impuestos y Fomento a la Mineria, D. 0. 31 de diciembre de 1955.
Reforma a sus articulos 33, 16, 34, 35, 48, 53 y 86 y ordena se efectien pagos
provisionales equivalente al 75% de los impuesios de exportacién y de produccién
de minerales metalicos y no metilicos, metales y compuestos metalicos. D, O, 31
de diciembre de 1966, Reformas a sus arficulos 13 y 16 y establecimiento de un im-
puesto del 155 sobre el precio oficial en las ventas de primera mano de oro y plata.
D. 0. 29 de diciembre de 1967. Reformas a sus articulos 13 y 31. D. O. 31 de di-
ciembre de 1968.Adicidn a su articulo 16. I). Q. 31 de diciembre de 1968, Reformas
a sus articulos 9o., 20 y 85. D. 0. 30 de diciembre de 1972,
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Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo. D.
0. 29 de noviembre de 1958.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia Minera. D. 0. 22
de diciembre de 1975.

Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Piblicas. D. O. 4 de enero de 1966.

Ley para el control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descen-
tralizados y Empresas de Participacion Estatal. D. 0. 31 de diciembre de 1970.

Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos. D. 0, 31 de diciembre de 1970.

Ley de Inspeccion de Adquisiciones, D. (0. 6 de mayo de 1972,

REGLAMENTOS:

Reglamento para los trabajos de Exploracién y Fxplotacién de Yacimientos de
Arena, Cantera de Tepetate y Piedra, en el Distrito Federal. D, O. 7 de abril de 1932.

Reglamento de la Ley de Impuestos y Derechos a la Mineria. D. Q. 28 de mar-
zo de 1941,

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petroleo, para distribucién de Gas Licuado. D. 0. 13 de diciembre de 1930,

Reglamento para la fiscalizacion del petréleo y sus derivados. D. 0. 29 de oc-
tubre de 1951.

Reglamento de la Ley que declara Reservas Mineras Nacionales los Yacimientos
de Uranio, Torio y las demas sustancias de las cuales se obtengan isétopos hendibles
que puedan producir Energia Nuclear. D. 0. 17 de enero de 1952.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo
del Petréleo. D. O, 25 de agoste de 1959,

Reglamento de la Distribucién de Gas. D. 0. 29 de marzo de 1960,

Reglamento para el cobro de impuesto del 159 sobre las ventas de oro y plata
de primera mano y del subsidio sobre el mismo gravamen. D, 0. 3 de marzo de 1961,

Reglamento referente a los Estimulos y Franquicias Fiscales de las Empresas
comprendidas en el Articulo 4o. transitorio, reformado, del Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia de Explotacién y Apro-
vechamiento de Recursos Minerales. D, 0. 20 de julio de 1963.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
de Explotacién y Aprovechamiento de Recursos Minerales. D. O. 7 de diciembre
de 1966.

Reglamento de Seguridad de los Trabajos de Miras. D. 0. 13 de marzo de 1967.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ra-
mo del Petréleo, en materia de petroquimica. D. 0. 9 de febrero de 1971,

Reglamento de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos. D. Q. 10 de agosto
de 1972
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3.2 Industrias Manufactureras v Construccién

LEYES:

Ley Orgéanica del articulo 28 Constitucional en materia de monopolios. D. O.
31 de agosto de 1934, Reformas. D. Q. 10 de enero de 1942, 31 de diciembre de
1952. 30 de diciembre de 1974,

Ley de las Cimaras de Comercio y de la Industria, D). 0. 26 de agosto de 1941.
leformas v Adiciones: D. 0. 16 de enere de 1960, 4 de febrero de 1963 vy 24 de
diciembre de 1965,

Ley de Invenciones y Marcas. D. 0. 10 de febrero de 1976,

Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica. D. O. 30
de diciembre de 1950. Reformas: D. 0. 6 de marzo de 1959,

Ley del Impuesto sobre automéviles y camiones ensamblados, D. O. 10 de ma-
yo de 1951.

Ley del Impuesto sobre despepite de algodén en rama. D. 0. 31 de diciembre
de 1955,

Ley de Sociedades de Inversion. D, 0. 31 de diciembre de 1955.

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. D. O, 24 de diciembre de 1958.

Ley de Inspeccion de Contratos v Obras Piiblicas. D. 0. 4 de enero de 1966.

Ley para el control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Des-
centralizados y Empresas de Participacion Estatal. D. 0. 31 de diciembre de 1970.

Ley de Inspeccion de Adquisiciones. D. 0. 6 de mayo de 1972.

Ley sobre el registre de la transferencia de tecnologia y el uso y explotacion
de patentes y marcas. D. 0. 30 de diciembre de 1972,

Ley para promover la inversién mexicana y regular la inversién extranjera. D.
0. 9 de marzo de 1973.

Ley de Ingresos de la Federacion. D, O. 31 de diciembre de 1975.

Ley del Tmpuesto sobre la explotacién forestal. D. 0. 31 de diciembre de 1975.

REGLAMENTOS:

Reglamento de la Ley Orgéanica del articulo 28 Constitucional en materia de
menopolios, I, Q. 19 de diciembre de 1931.

Reglamento del decreto que regula la industria y el comercio de la seda v arti
gela. D. 0. 5 de julio de 1938.

Reglamento del articulo 15 de la Ley Orginica del articulo 28 Constitucional
en materia de monopolios, D. O. 7 de enero de 1942,

Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial. D. 0. 31 de diciembre de 1942,

Reglamento del Decreto del Congreso de la Union que establece un impuesto
sobre e] consumo del algodén. D. 0. 7 de octubre de 1944.

Reglamento para las plantas de montaje de vehiculos del Yo, de noviembre de

1947. D, . 23 de enero de 1948.
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Reglamento de los articulos 20., 30., 40., 80., 11, 13, 14 y 16 a 20 de la Ley
sobre Atribuciones del Ljecutivo Federal en materia econémica. D. 0. 10 de ene-
ro de 1951. Reformas: D. 0. 2 de marzo de 1961 y 29 de enero de 19G9.

Reglameanto de la Ley del Impuesto sobre antoméviles y camiones ensamblados.
D. 0. 10 de mayo de 1951. :

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre despepite de algodén en rama. D. 0.
7 de mavo de 1956.

3.3 Electricidad vy gas
LEYES:

Ley del lmpuesto sobre Produccién e Introduccion de Energia Eléctrica. D. O.
31 de diciembre de 1932. Adiciones a esta ley D. O. 6 de abril de 1933. Reformas
al Primer parrafo del articulo 70. y la fraccién 1 de su articulo 15. D. 0. 30 de
diciembre de 1066

Ley del Impuesto schre Consumo de Energia Eléctrica. D, 0. 16 de encro de
1939. Relormas a su articule 30. 1. O. 30 de diciembre de 1966. Reformas a sus
articulos 4o, y Go. D. 0. 31 de diciemhre de 1960,

Ley cel servicio pablico de energia eléctrica, 1), () 22 de diciembre de 1975.

REGLAMENTOS:

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre Produccion e Introduccién de Ener-
gia Eléctrica D. 0. 30 de enero de 1953.

Reglamento de Ia Ley de la Industria Eléctrica. ). O. 4 de octubre de 1945,

Reglamento de Obras ¢ Instalaciones Eléctricas. D. 0. 31 de marzo de 1950,

Reglamento de la Ley Organica de la Comision de Tarifas de Electricidad y
Gas. D. 0. 2 de octubre de 1952,

Reglamento Interno de la Comisidn de Tarifas de Flectricidad v Gas, D. Q. 27
de octubre de 1905.

3.4 Comercio

LEYES:
Codigo de Comercio.—Expedido el 4 de junio de 1887.
Ley Monetaria. D, . 27 de julio de 1931
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. D. 0. 27 de agosto de 1932,
Ley General de Sociedades Mercantiles. D. 0. 4 de agosto de 1934.
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Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada de Interés Puablico. D. O. 31
de agosto de 1934.

Ley de Sociedades de Productores para la Distribucion y Venta de sus pro-
ductes. D. Q. 25 de junio de 1937.

Ley General de Sociedades Cooperativas. ). 0. 15 de febrero de 1938,

Ley Organica de la Institucion de Crédito denominada Nacional Financiera, S.
A. D, O. 2 de enero de 1975.

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y sus Re-
formas. D. 0. 31 de mayo de 1941, 27 de julio de 1972, 29 de diciembre de 1970
y 2 de enere de 1975.

Ley Organica del Banco de México. D. O. 31 de mayo de 1941.

Ley que crea el Banco Nacional de Fomento Cooperativo. [}, 0. 5 de junio
de 1941.

Cédigo Aduanero. D. O. 31 de diciembre de 1951. Reformas a varios de sus
articulos. D, 0. 31 de diciembre de 1966. Reformas a sus articulos 11 y 335 y adi-
cion del articulo 11 bis. D. 0. 29 de diciembre de 1967. Reformas a varios de sus
articulos. D. 0. 31 de diciembre de 1968. Reformas a sus articulos 257 y 285 bis.
D. 0. 28 de diciembre de 1971. Reformas a sus articulos 285, 628 fracciones XXII
y XXIX en sus primeros parrafos, 654 primer parrafo y se adiciona un altimo pa-
rrafo al articulo 203 del mencionado Cédigo. D. 0. 30 de diciembre de 1972.

Ley de Sociedades de Inversion. D. O. 31 de diciembre de 1972.

Ley General de Crédito Rural. D. 0. 5 de abril de 1976.

Ley que crea una Comisién para la Proteccion del Comercio Exterior de Mé-
xico. D. 0. 31 de diciembre de 1956.

Ley Organica del parrafo segundo del articulo 131 Constitucional. D. 0. 5 de
enero de 1961.

Ley que crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior. D. O. 9 de diciembre
de 1971.

Ley que crea la Tarifa del Impuesto General de Exportacién. D. 0. 23 de di-
ciembre de 1974. D. 0. 28 de marzo de 1975. D. O. 28 de agosto de 1975,

Ley que crea la Tarifa del Impuesto General de Importacion. D. O. 27 de di-
ciembre de 1974. D. 0. 28 agosto 1975.

TRATADOS:

Tratado que establece la zona de libre comercio e instituye a la Asociacién La.
tinoamericana de Libre Comercio. (Tratado de Montevideo). 1. O. 24 de septiem-
bre de 1962.

CONVENIOS
Convenio de Bretton Woods D. 0. 31 de diciembre de 1945,

Convenio sobre el fondo monetario internacional. D. 0. 13 de enero de 1965.
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Convenio Comercial México-Rumania. D. Q. 9 de junio de 1975.
Convenio Comercial México-URSS, D. 0. 20 de junio de 1975,

REGLAMENTOS:

Reglamento del Registro Piblico de Comercio. Expedido el 20 de diciembre
de 1885.

Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas. D. O, lo. de julio
de 1938.

Reglamento de Ventas Comerciales en Almoneda en el Distrito Federal. D, O.
25 de enero de 1945.

Reglamento para la expedicién de permisos de importacién de mercancias suje-
tas a restricciones. D, 0. 28 de noviembre de 1956.

Reglamento de Cooperativas Fscolares. I). 0, 16 de marzo de 1962.

Reglamento y Arancel de Corredores. D. O. 27 de enere de 1970.

Leglamento del parrafe tercere del articulo 321 del Codigo Aduanero de los Es-
tados Unidos Mexicanes para la Industria Maquiladora, B, Q. 31 de octubre de 1972.

Reglamento de la Ley del Instituto Mexicano de Comercio Exterior en lo rela-
tivo a las importaciones del sector piblico. D. O. 11 de marzo de 1975.

Reglamente de Publicidad para alimentos, bebidas y medicamentos. D. 0. 19
de diclembre de 1974.

Reglamento del articulo 20 de la Ley de Inspeccion de adquisiciones que crea
¢l Consejo competente para conocer las inconformidades de los proveedores del Go-
bierno Federal. D. 0. 17 de marzo de 1976.

DECRETOS:;

Deccreto que reglamenta la exportacion de articulos de primera mnecesidad y
materias primas para las industrias del pais. D, Q. 4 de noviembre de 1939 .

Decreto que autoriza a la Secretaria de Economia para determinar qué mercan-
clas deben estar sujetas a permisos de importacion y exportacién, 1), O, 26 de abril
de 1948.

Decreto que prohibe la importacién de motores para automéviles y camiones,
asimismo de conjuntos mecanicos armados para su uso o ensamble, a partir del lo.
de septiembre de 1964, D). O. 25 de agosto de 1962.

Decreto por el que ce establecen diversas restricciones para la importacién de
maquinaria. D. . 3 de abril de 1964,

Decreto por el cual se conceden estimulos v facilidades para el establecimiento
de centros comerciales en las franjas fronterizas y en las zonas y perimetros libres

del pajs. D. 0. 12 de agosto de 1972,
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3.5 Transportes, almacenes y comunicaciones

LEYES:

Ley sobre construccién de caminos en cooperacion con los estades. D, 0. 8 de
mayo de 1934,

Ley de Vias Generales de Comunicacion. D. 0. 19 de febrero de 1940. D. O.
30 de diciembre de 1972.

Ley de la Unién de Permisionarios de Transportes de pasajeros en camiones y
autobuses en ¢l Distrito Federal. ). 0. 30 de diciembre de 1958.

Ley Federai de Radio y Television. D. O. 19 de enero de 1960. Reformas. D
0. 31 de diciembre de 1974.

Ley de la Industriz Cinematogrifica D. O. 4 de mayo de 1973,

Ley del Impuesto sobre tenencia o uso de automéviles. D, 0. 14 de enero de 1965.

Ley de Navegacién y Convenios Maritimos. D. O. 21 de noviembre de 1963.

Ley del Registro Federal de Antoméviles. D. 0. 13 de enero de 1965.

Comisién Nacional de Caminos Alimentadores y Autopistas. D. 0. 22 de noviem-
bre de 1971,

CONVENIOS:

Convenio Iberoamericano de Navegacion Aérea. D. (. 14 de abril de 1928.

Convenio Provisional de Aviacion Civil Internacional. D. Q. 12 de septiem-
bre de 1946.

Reglas Internacionales para prevenir los abordajes en el mar. D. 0. 30 de ene-
ro de 1954,

Convenio sobre transportes aéreos entre ¢l Gobierno de los Estados Unidos Me-
xicanos v el Gobierno de los Estados Unidos de América. D. 0. 2 de julio de 1962.
Con el Gobierno de los Paises Bajos. D. 0. 2 de julio de 1962. Con el Reino de Di-
namarca. D. 0. 4 de febrero de 1970.

CONVENCIONES:

Convencién sobre aviacién comercial. D, 0. 3 de junio de 1929.

REGLAMENTOS:

Reglamento del articulo 137 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién. D.
0. 20 de enero de 1934. (Corresponde al articule 126 de la Ley vigente).

Reglamento para la navegacion de cabotaje. D. 0. 14 de septiembre de 1941.

Reglamento de construccién de caminos en cooperacion con los Estados, D. O.
15 de abril de 1942. )

Reglamento de las estaciones radiodifusoras comerciales, culturales, de experi-
mentacién cientifica y de aficionados. D. 0. 20 de mayo de 1942.
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Reglamento para ¢l servicio de pilotaje. Br. 0, 11 de abril de 1944.

Reglamento del capitulo de explotacion de caminos de la Ley de Vias Generales
de Comunicacion. D. O. 24 de agosto de 1949,

Reglamento de Trinsito Aéreo. D. 0. lo. de febrero de 1951.

Reglamento para el servicio de remolque en aguas y puertos nacionales, D. O.
25 de julio de 1962.

Reglamento para el uso de aeropuertos. D. 0. 28 de mayo de 1974,

Reglamento de la Ley de Radio v de la Industria Cinematografica. D. 0. 4
de abril de 1973,

3.6 Servicios

LEYES:

Ley Federal de Fomento al Turismo. D, . 28 de enero de 1974.

Ley de la Comisién Nacional de Valores. D. 0. 31 de diciembre de 1953,

Ley de las Camaras de Comercio y de las Industrias. D. O, 26 de agosto de 1941,
Ley General de Instituciones de Seguros. D. 0. 31 de julioc de 1935.

Ley Federal de las Instituciones de Fianzas. D). 0. 29 de diciembre de 1950.
Ley de Crédite Agricola. D. 0. 31 de diciembre de 1955.

Ley de Crédite Popular. D. O. 23 de noviembre de 1935.

REGLAMENTOS:

Reglamento Interior del Departamento de Turismo. (Hoy Sccretaria de Turis.
mo). D. 0. 31 de diciembre de 1953.

Decreto por el cual se crea el Consejo Nacional de Turismo. (D. 0, 16 de di-
ciembre de 1961).

4. PRINCIPALES DIFERENCIAS JURIDICAS ENTRE
EMPRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS

Para el estudio de las diferencias juridicas que sc manifiestan entre
las empresas piblicas y privadas convicne recordar que, en el caso de Mé-
xico, las empresas piblicas adoptan diversas formas juridicas, (Ver el
Apartado siguiente de este capitulo). Asi los organismos descentralizados
y algunas empresas de participacién estatal mayoritaria se rigen por la ley,
decreto o acuerdo que los crea. Por su parte, las empresas piiblicas organi-
zadas en cualesquiera de las formas previstas por la Ley General de So-
ciedades Mercantiles™ se rigen por clla, en sus lineamientos generales v,

11D, Q.4 de agosto de 1934,
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en lo especifico, por su escritura constitutiva, en forma similar a lo que
acontece con las empresas privadas.

Las diferencias en cuanto a su creacién se explican en el siguiente ca-
pitulo y, por lo que se refiere a su participacién en los distintos sectores
de la actividad nacional, exislen algunas empresas pablicas (ya sea que es-
tén organizadas como organismos descentralizados o como empresas de
participacién estatal mayoritaria) que se encargan de desarrollar las acti-
vidades que corresponden en exclusiva al Estado.” Por lo que toca a las
actividades reservadas en exclusiva a personas o sociedades mexicanas, con
clausula de exclusién de extranjeros, existe concurrencia de las empresas
privadas con las empresas de participacién estatal mayoritaria y mino-
ritaria.

Por lo que toca a los privilegios que disfrutan las empresas piiblicas,
podrian sefialarse, como excepcidén, los que disfrutan algunos organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal mayoritaria, si por pri-
vilegio se entiende la exclusividad que en ciertos renglones les confiere la
ley, pero, en general, desarrollan sus funciones en los mismos términos en
que lo hacen las empresas privadas.

El Estado realiza una supervisién especifica sobre las actividades de
las empresas publicas, la cual es recogida principalmente por la Ley para
el Control, por parte del Gobierno Federal, de los organismos descentra-
lizados y empresas de participacién estatal.” En ella se establece un proce-
dimiento para controlar y vigilar sus operaciones, planes y programas de
inversion, y contiene instrucciones sobre modificacién de estructuras, bases
de organizacién y operacidén, disolucién y liquidacién, enajenacién de sus
muebles e inmuebles y cancelacién de adeudos a cargo de terceros, tanto
de los organismos y empresas citados como de las sociedades asimiladas
a estas ultimas y de los fideicomisos del Estado.

En lo relacionado con las adquisiciones, (compras de mercancia, bie-
nes muebles y materias primas) que realicen los orgaenismos piblicos (co-
misiones, juntas, patronatos, instituciones y deméis entidades creadas por
la Federacion, que tengan administracién y patrimonio o presupuesto for-
mado con fondos o bienes federales), las instituciones nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y fianzas, las empresas de participa-
cién estatal, los organismos descentralizados y los fideicomisos constituidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, quedan sujetos a control

1z Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjers. D. 0. 9
de mayo de 1973.
13D, 0. 31 de diciembre de 1970, Ver Capitulo V Segunda Parte,
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y vigilancia por parte del Ejecutivo Federal, (Ley de Inspeccién de Ad-
quisiciones.” Ver Apartado 2.3 ¢) de este Capitulo.)

Los organismos descentralizados y las empresas de participacién es-
tatal no pueden gestionar ni obtener créditos o aceptar pasivos contingentes,
cualquiera que sea su destino o forma de documentacién, sin autorizacién
previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Miblico. Dichos organismos
o empresas propiedad del Gobierno Federal deben concentrar sus ingresos
en la Tesoreria de la Federacion (Ley de Ingresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal de 1976.” Ver apartado 2.3. b) de este Capitulo).

La administracién, control y ejercicio de los Ramos de [1.versiones, Ero-
gaciones Adicionales, Deuda Publica y los correspondientes a los organis-
mos descentralizados y empresas de propiedad del Gobierno Federal, estin
encomendados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Secretaria
del Patrimonio Nacional y Secretaria de la Presidencia, respecto a los ex-
cedentes sobre sus ingresos ordinarios presupuestados, podran emplearlos
adicionalmente en sus fines especificos previa autorizacién del Presidente
de la Repiblica. (Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejer-
cicio Iiscal de 1976."° Ver apartado 2.3. g} de este Capitulo).

Todos estos aspectos en forma mas detallada seran analizados en el
capitulo correspondiente de este trabajo.

5. TIPOS LEGALES DE EMPRESAS PUBLICAS
5.1 FExistencig de varios tipos legales

En México, la empresa pablica adopta una amplia gama de tipos le-
gales, cada uno de los cuales, como se ha sefialado, deriva su existencia de
diversas disposiciones juridicas que dan lugar a distinlos modelos de or-
ganizacién interna.

Nuestra legislacién positiva da asi cabida a entidades desconcentradas
(directamente dependientes de la administracién central); a organismos
descentralizados que cuentan con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios; a instituciones u organismos auxiliares nacionales de crédito; a em-
presas de participacién estatal (mayoritara o minoritaria); a sociedades
asimiladas a las empresas de participacién estatal y, finalmente, a los fidei-
comisos constituidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
fideicomitente {inico del Gobierno Federal.”

14 D. 0. 6 de maye de 1972,

15 D, 0. 31 de diciembre de 1975,

18 D, 0. 31 de diciembre de 1975,

17 Articulo 20, 3e., 4o. 250, y 260. de la Ley para el Control, por parte del Gobierno.
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5.2 Organismos Desconcentrados

Este tipo de organismos tiene la misma personalidad juridica que las
dependencias centrales a las cuales estdn vinculados. Por esta razén estan
sujetos a un control de tipo jerarquico, su autoridad es delegada y su res-
ponsabilidad compartida. Estan sujetos asimismo a diversos tipos de con-
trol que operan dentro de la administracién central.

Sin embargo, su diferencia radica en que pueden manejarse con rela-
tiva libertad para ejecutar cierto tipo de aclividades ya que cuentan con
una amplia discrecionalidad de facultades para tomar decisiones. Suelen
seleccionar a su propio personal y su presupuesto es sometido tan sélo a un
control global por parie de la dependencia centralizada a la cual pertenecen
y por cuenta de la cual realizan sus funciones especificas,

Este es el caso de la Direccién General de Correos, dependiente de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como de la Comisién Cons-
tructura y de Ingenieria Sanitaria dependiente de la Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia.

En algunos casos, las dependencias desconcentradas constituyen meca-
nismos colegiados de coordinacién intersecretarial, aiin cuando administra-
tivamente estén adscrilas a una de las Secretarias participantes. Un ejemplo
es la Comision de Estudios del Territorio Nacional, cuyo personal de apoyo
y estructura de organizacién dependen de la Secretaria de la Presidencia,
si bien la Comisién funciona como 6érgano colegiado en el que participan
otras Secretarias y Departamentos de Estado para fijar los lineamientos
generales y realizar el levantamiento aerofotogramétrico del territorio na-
cional, servicio que antes se encomendaba a distintas empresas privadas.

Un caso especial en nuestra legislacion lo constituyen las Comisiones
de la Secretaria de Recursos Hidraulicos encargadas de promover el des-
arrollo regional con base en distintas cuencas fluviales existentes en el pais.
Funcionan a la manera de la Autoridad del Valle del Tennesse, en los E.
U. A. esto es, manejando su propio patrimonio, reclutando su personal di-
rectamente y celebrando actos con terceros, aunque permanezcan sometidas
jerirquicamente a la Secretaria antes mencionada. Algunas de ellas son la
Comisién del Rio Papaloapan, la Comisién del Rio Balsas y la Comisién
del Rio Grijalva.

La mayor parte de las empresas piblicas mexicanas organizadas bajo
la forma de la desconcentracion administrativa se encargan de realizar ac-
tividades generalmente no productivas en el sentido estrictamente econémico
y sélo tangencialmente se dedican a la produccién de bienes y servicios de

Federal, de los organismos descentralizados y empresas de participacién estatal. (D. O, del
31 de diciembre de 1970).
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caracter industrial y comercial. Por esta razén, no estan incluidas en el lis-
tado que aparece en el Apartado 4, Cap. I, primera parte, el cual se uti-
lizara en forma exclusiva para el analisis desarrollade en el presente
trabajo.

5.3 Organismos Descentralizados

Las empresas piblicas organizadas como organismos descentralizados
se caracterizan por actuar como personas juridicas auténomas dotadas de
personalidad y patrimonio propios, si bien permanecen sujetas a diversos
mecanismos de orientacién y control por parte del Estado, los cuales varian
de uno a otro caso en grado € intensidad.

Su patrimonio se constituye por lo general, total o parcialmente con
fondos o bienes piblicos, o bien con los de otros organismos descentraliza-
dos, asi como con las asignaciones, subsidios, transferencias, concesiones o
derechos que les aporta u otorga el Gobierno Federal, o por bienes o dere-
chos que adquieran en el ejercicio de sus funciones o por cualquier otro
{itulo.

Sus objetivos varian desde la prestacién de un servicio publico social
(Comision Federal de FElectricidad, Aeroméxico, Servicio de Transporte
Lolectwo) la explotacién de bienes y recursos propiedad de la Na-
cién (Petréleos Mexicanos), la obtencidon y aplicacién de recurso: para
fines de asistencia o seguridad social (Instituto Mexicano del Seguro Social,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado), la realizacién de investigacién cientifica y tecnolégica (Insti-
tuto Mexicano del Petrdleo, Instituto Nacional de Optica, Astrofisica y Elec-
Ironica).

Pese a la caracteristica generalizada del patrimonio propio y de la au-
tonomia técnica de estos organismos, tltimamente han sido sujetos a dis-
lintos controles por parte del Estado, que han llevado a la inclusién de 14
de dichos organismos y de 12 empresas de participacién estatal en el Pre-
supuesto Federal de Egresos, de vigencia anual, lo que para efectos de

control presupuestal los asemeja en buena medlda a las dependencias cen-
trales.

A continuacién se incluye una lista de los principales organismos des-
centralizados.
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ORGANISMOS DESCENTRALIZADOR®®

Aeropuertes y Servicios Auxiliares

Caja de Previsién de la Policia del Distrito Federal

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos

Centro Materno Infantil Genera]l Maximino Avila Camacho

Ceniro Mexicano de Estudios en Farmacoedependencia

Comisién Coordinadora para el Desarrollo Integral de la Peninsula de la Baja Cali-
fornia

Comisién Coordinadora para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec

Comision de Operaciéon y Fomento de Actividades Académicas del Instituto Politéc-
nico Nacional

Comision de Aguas del Valle de México

Comisién de Desarrollo de la Tribu Seri del Estado de Sonora

Comisién de Fomento Minero

Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas

Comisién del Papaloapan

Comision del Rio Balsas

Comisién del Rio Fuerte

Comision del Rio Grijalva

Comisién Federal de Electricidad

Comisién Nacional Coordinadora de Puertos

Comisién Nacional de Fruticuliura

Comisién Nacional de la Industria Azucarera

Comisién Nacional de las Zonas Aridas

Comisién Nacional de los Salarios Minimos

Comisiéon Nacional del Cacao

Comisién Nacional de la Industria del Maiz para el Consumo Humano

Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra

Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas

Comité de Unificacién de Frecuencia

Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares

Consejo de Recursos Naturales no Renovables

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Fomento Educativo

Consejo Nacional de Prevencién de Accidentes

Direccién de Pensiones Militares

Establecimiento Piiblico Federal Ingenio del Mante

Ferrocarriles Nacionales de México

18 Dijario Oficial del 2 de diciembre de 1975.
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Fondo Nacional de Fomento Ejidal

Forestal Vicente Guerreru

Hospital de Enfermedades de la Nutricion

Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzalez

Loteria Nacional para la Asistencia Publica

Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital

Patronato de Obras ¢ Instalaciones del Instituto Politéenico Nacional
Patronato decl Centro de Salud Soledad Orozco de Avila Camacho
Patronate del Maguey

Petrdleos Mexicanos

Productora Nacional de Biologices Veterinarios

Productora Naciona] de Semillas

Productos Forestales de la Tarahumara

Producios Forestales Mexicanos

Servicio de Transportes Fléctricos del Distrite Federal

Sistema de Transporie Colectivo

Hospital Infantil de México

industrial de Abastos

Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de Ins Trabajadores del Estado
Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifez

Instituto Mexicane de Comercio Fxterior

[nstituto Mexicano de Investigaciones Sidertirgicas

Instituto Mexicano del Café

Instituto Mexicano del Petréleo

Institute Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Elecirénica

Instituto Nacional de Caucerologia

Institute Nacional de Cardiologia

Instituto Nacional de Enecrgia Nuclear

Institulo Nacional de Proteccion a la Infancia

Instituto Nactonal Indigenista

Instituto Nacional para el Desarrollo de la Ccmunidad Rural y de la Vivienda
Popular

Juntas Federales de Mejoras Materiales (son 47)

Junta Directiva de los Puertos Libres Mexicanos

Lahoratorios Nacienales de Fomento Industrial
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5.4. Empresas de participacién estatal

Son empresas en las cuales el Gobierno Federal aporta o es propieta-
rio de parte del capital social o de las acciones de la empresa. Es {re-
cuente que en estos casos existan acciones (series especiales) que sélo
pueden ser suscritas por el Gobierno Federal,

También se consideran en este tipo aquellas empresas en las que al
Gobierno Federal le corresponde la facultad de nombrar a la mayoria de
los miembros del Consejo Administrativo, Junta Directiva u érgano equi-
valente, o designar al Presidente, Director o Gerente, o cuando se reserva
facultades para vetar los acuerdos de la Asamblea General de Accionistas,
del Consejo Administrative, Junta Directiva u drgano equivalente.

La forma maés frecuentc a la que se recurre para la creacién de em-
presas de participacién estatal es a la sociedad anénima. Sin embargo,
existen algunas que adoptan la forma de sociedad cooperativa de partici-
pacién estatal, tales como la Cooperativa del Vestuario y Equipo, S. C. de
P. E. (COVE), los Talleres Graficos de la Nacién, S. C. de P. E. y algunos

ingenios azucareros,

5.4.1. Empresas de participacion estatal mayoritaria

Son aquellas en las que el Gobierno Federal aporta o es propietario
de por lo menos el 50% de las acciones de las empresas,

El Presupuesto Federal de Egresos para 1976 lista doce de ellas para
efectos de control presupuestal; todas tienen obligacién de inscribirse en
el Regisiro de Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal a cargo de la Secretaria del Patrimonio Nacional. Toda vez que ¢l
Estado detenta la mayoria del capital de estas empresas, las decisiones, di-
rectrices y cualquier actividad que las mismas desarrollen estan determi-
nadas generalmente por el Estado.

En este caso no se incluirdn las instituciones y organizaciones auxi-
lares nacionales de crédito, por no ser materia de estudio. Sin embargo,
quedan comprendidas dentro de esta categoria, atin cuando se rigen por su
propia ley y no estian sujetas a control por la Secretaria del Patrimonio Na-
cional.

A continuacién se presenta una lista de las principales empresas de
participacién estatal mayoritaria; de ellas se han seleccionado para efectos
de la Primera parte de este trabajo las 86 mas importantes en funcién de
los recursos econém:cos que countrolan. (Cap. 1. Apartado 4 Primera parte).
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EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA®

Abastecedora CONASUPQO, S. A, de C. V.,

Aceitera de Guerrero, S. A. de C. V.

Aceros de Sonora, S. A. de C. V,

Aceros Esmaltados, S. A,

Acros, S, A,

Adhesivos, 5. A,

Administracién de Restaurantes y Similares, S. A,
Administradora General de Inmuebles, S. A.
Administradora Inmobiliaria Acueducto de Guadalupe, S. A.
Administradora Inmobiliaria Sotelo, S, A.
Administradora Inmobiliaria Valle de Aragén Sur, S. A.
Administradora Inmobiliaria, S. A.

Administradora Inmobiliaria Villa Coapa, S. A.
Aeronaves de México, S. A.

Agricola de Agua Buena, Sociedad Civil

Agroplastico de Baja California, S. de R. L.

Agroplastico de Tlaxcala, S. A.

AHMSA Comercial, S, A.

M-H-Fabrica Nacional de Maquinas Herramienta, 5. A. de C. 'V,
Algodonera Comercial Mexicana, S. A.

Alimentos Balanceados del Estado de Morelos, S. de R. L.
Alimentos del Fuerte, 8. A, de C. V.

Almacenes de Ropa CONASUPOQ, S. A. de C. V.
Almacenes y Servicios, S. A,

Alquiladora de Casas, S, A. de (., V.

Altos Hornos de México, S. A.

Anuncios en Directorios, S, A.

Aprovechamientos Forestales de Nayarit

Arrendadora Internacional, S. A.

Aserradero Ixcaxit, S. A,

Aserradero Papalo, 5. A.

Aserraderos Técnicos Nacionales, S. A,

Astilleros de Veracruz, S. A.

Astilleros Rodriguez, S. A,

Astilleros Unidos del Pacifico, S. A,

Astilleros Unidas, S. A,

Atiin Mex., S. A,

19 Dijario Oficial del 16 de octubre de i¥Z
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Avantram Mexicana, S. A.

Avios de Acero, S, A,

Ayotla, Textil, 5. A.

Azucarera de la Chontalpa, 5. A.

Azufrera Nacional, S. A.

Azufrera Panamericana, S. A.

Azufres Nacionales Mexicanos, S, A, de C. V.
Bagazo Industrializado, 3. A.

Beneficios Mexicanes de Café, S. de R, L.y C. V.
Ricicletas Céndor, S, A.

Bienes Inmuebles Sullivan, S. A.

Bliss and Laughlin Latinoamericana, S. A.
Bodegas Rurales CONASUPO, S. A. de C. V.
Cahezas Acerc Kikapoo, S. A,

Canalizaciones Mexicanas, 5. A.

Cartonera Sago, S, A. de C. V.

Centra] Mexicana de Bienes Raices Lspecializados, S. A. de C. V,
Centros CONASUPO de Capacitacion Campesina, Sociedad Civil
Chapas y Triplay, S. A.

Cloro de Tehuantepec, S. A. de C. V.

Comercial de Telas, S. A,

Compafiia Alcoholera de Agua Buena, S. A.
Compafiia Arrendadora de Equipos, 5. A.
Compaiiias Carbonera La Sauceda, 5. A.

Compaiifa de Luz y Fuerza de Pachuca, 5. A.
Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, S. A.
Compaiiia de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S. A.
Compaiiia de Real del Monte y Pachuca

Compaiiia de Servicios Pablicos de Nogales, 5. A.
Compaiiia de Teléfonos y Bienes Raices, S. A.
Compafiia Explotadora del Istmo, S. A.

Compaiiia Forestal de la Lacandona, S. A.

Compafia Industrial Azucarera San Pedro, 5. A.
Compaiiia Industrial de Atenquique, S. A.
Compafiia Industrial de Ayotla, S. A.

Compafiia Metalirgica de Atotonilco El Chico, S, A.
Compafiia Mexicana de Exploraciones, S. A,
Compaiiia Mexicana de Terrenos del Rio Colorado, S. A.
Compaiiia Mexicana de Tubos, S. A.

Compafiia Mexicana Meridional de Fuerza, S. A,
Compafiia Minera de Guadalupe, 5. A.
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Compaiiia Minera del Fstado de Michoacin, S. A. de C. V.
Coinpafifa Minera La Florida de Muzquiz, S, A.
Compafiia Minera la Pifiuvela, S, A, de C. V.

Comparia Minera La Unién, S, A.

Compania Minera Santa Rosalia, S. A.

Compaiiia Nacional Explotadora de Asbectos, S. A,
Compaitia Operadora de Teatros, S. A.

Compaiita Transportadora CONASUTO, 5. A. de C. V.
Complejo Fruticola Industrial de la Cuenca del Papaloapan, 8. A. de C, V.
Congeladora del Pacifico, 5. A.

Congeladora Mexicana de Guaymas, S. A

Congeladora San Juan, S. A.

Consorcio Minero Benito Juirez Pefia Colorada, S. A,
Construcciones Navales de Guaymas, S. A,
Construcciones Telefénicas Mexicanas, S. A.
Construcciones y Canalizaciones, 5. A,

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S. A.
Constructora y Transportadora CIT, S. A, de C. V.
Cordemex, 5. A. de C. V.

Corporacidn Mexicana de Radio y Televisién, 5. A. de C. V.
Crest Importing Company, Inc. del Angel, 5. A.

Diesel Nacional, S, A.

Dina Komatsu Nacional, S. A, de C. V.

Dina Kekwell Nacional, S, A.

Directorios Profesionales, S. A.

Distribuidora Comercial de Telas, S. A.

Distribuidora CONASUPO del Centro, S, A, de C. V.
Distribuidora CONASUPO del Noroeste, S. A. de C. V.
Distribuidora CONASUPO del Norte, 8. A, de C. V.
Distribuidora CONASUPO del Sur, S. A. de C. V.
Distribuidera CONASUPOQO del Sureste, S. A, de C, V.
Distribuidora CONASUPO Metropolitana, S, A. de C. V,
Distribuidora CONASUPO, 8. A. de C. V.

Distribuidora de Gas de Querétare, S. A.

Distribuidora de Gas Natural del Estado de México, S. A.
Edificio Bancario Baja California, S. A.

Editorial Argos, S. A,

Eléctrica Monclova, S. A.

Embatelladora Garci-Crespo, S. A.

Empacadora de Escuinapa, 5. A.

Envases y Empaques Nacionales, 5. A,
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Equipos Automctores, 5. A. de C. V.

Estudios Churubusco-Azteca, 5, A.

Estudios Mineros Japdn-México, S. A, de C. V.
Estufas y Refrigeradores Nacionales, S, A.

Fila, S. A.

Exmex, S. A. de C. V.

Exportaciéon de Tabacos Mexicanos, 8. A, de C. V.
Exportadora e Importadora de Minerales, S. A. de C. V.
Exportadores Asociados, S. A, de C. V.

Fabrica de Hilos La Aurora, S. A.

Fabricas de Papel Tuxtepee, 5. A.

Farmacia Maria isabel, 5. A,

Fermentaciones Mexicanas, S. A. de C. V.

Ferrocarril de Chikuahua al Pacifico, S. A, de C. V.,
Ferrocarril del Pacifico, S. A. de C. V.

Ferrocarril Sonora-Baja California, S. A. de C. V.
Ferrocarriles Unidos del Sureste, S, A. de C. V.
Fertilizantes de Morelos, 5. de R. L.

Fincas Coahuila, S. A.

Fomento Industrial Forestal, 5. A. de . V.

Fondo de Cultura Internacional, S. A, de C. V.,
Fosforitas Mexicanas, S, A, de C. V.

Fruticola Mercantil, S. A.

I'undiciones de Hierro y Acero, S. A,

Gas Natural de Guadalajara, S. A.

Granja Buenagua, S. de R. L.

Guadalupe Industrial Supply, Co.

Guanos y Fertilizantes de México, 5. A.

Henequén del Pacifico, S, A. de C. V.

Hules Mexicanos, S. A,

Imprenta Nueve Mundo, 5. A.

Impulsora de la Cuenca del Papaloapan, S. A. de C. V.
Impulsora Guerrerense del Cocotero, S. de R, L. 1. P. y C. V.
Impulsora Mexicana de Telecomunicaciones, S. A.
Impulsora Minera Industrial de Baja California, 5. A.
Iinpulsora y Exportadora Nacional, S. de R. L, de C. V.
Industria Petroquimica Nacional, 5. A,

Industrial Recuperadora, S. A. de C. V.
Industrializadora Maderera del Istmeo, S. A.

Industrias CONASUPQ, S, A, de C. V.

“ndustrias Forestales de Nayarit, 5. A.
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Industrias Forvstales Integrales, S. A.
Ingenieria, Proyectos y Disefios, S. A.
Ingenio Adollo Lopez Mateos, S. A.
Ingenio Agua Buena, S. A.

Ingenio El Cora, S. A.

Ingenio El Modelo, S. A.

Ingenio El Naranjo, S, A,

Ingenio Lldorade,S. A.

Ingenio Estipac, S. A,

Ingenio Hermenegilde Galeana, 5. A,
Ingenic Independencia, S. A,

Ingenio José Maria Morelos, 5. A.
Ingenio La Purisima. S, A.

Ingenie Melchor Ocampo, 5. A.
Ingenio Plan de Ayala, 5. A.

Ingenlo Presidente Benito Juirez, S. A,
Ingenio Puruvaran, S. A.

Ingenio Queseria, S. A

fugenio Rosales, 5. A,

Ingenio San Francisco Il Naranjal, S. A.
Ingenio San Sebastian, 8. A,

Ingzenio Santa (lara, S, A.

ingenio Santa Inés, 5, A,

Ingenio Tambaca, S. A.

Inmobiliaria Administradora Balbuena, S. A,
Inmobiliaria Asociacién, 8. A.
Inmobiliaria Asociada. 5. A, de (. V.
Inmobiliaria Aztlan, S. A.
Inmobiliaria Bisa, S, A. de C. V.
Inmobiliaria de Artes Graficas, S. A, de . V.
Inmobiliaria Guadalupe, 5. A.
Inmobiliaria Hotelera, 5. A.

Inmobiliaria Mexicana Industrial, S. A. de C. V.

Inmobiliaria Petroquimica, S. A. de C. V.
Inmobiliaria Sahagin, 5. A.

Inmobiliaria Sicarisa, 5. A,

Inmobiliaria Somex, S. A.

Inmuebles Atlas, S. A,

Inmuebles Cuauhtémoc, S. A,

Instalaciones Inmeobiliarias para Industrias, S. A, de C, V,

Tustalaciones y Supervisién, S. A,

117
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Interport, 5. A de C. V.

Inversiones Turisticas del Caribe, S. A.

Jardines del Pedregal de San Angel, 5. A.

La Perla Minas de Fierro. 5. A.

Leche Industrializada CONASUPO, 8. A. de C. V.
Macocozac, S. A.

Maderas Industrializadas de Quintana Roo, S. A,
Maderas Moldeadas de Durango, 5. A,

Maiz Industrializado CONASUPO, S. A de C. V.
Manufacturas Gar-Go, S. A. de C. V.
Magquiladora Autometriz Nacional, S, A.
Magquinaria, Maniobras y Servicios Conexos, S. A.
Materiales CONASUPQ, S. A, de C. V.

Mexicana de Autobuses, S. A. de C. V.

Mexicana de Papel Periédico, S, A,

Minerales Monclova, S A.

Minerales Submarinos Mexicanos, S, A.

Motores Perkins, S. A.

Nacional de Combustibles de Aviacién, S. A,
Nacional de Refractarios, S. A. de C. V.

Nacional de Servicios Agropecuarios, S. A. de C. V.
Nacional Hotelera, S. A.

Nueva Nacional Textil Manufacturera del Salto, 5. A.
Nueva Pesquera de Topolobampo, 5. A,

Nueva San Isidro, S. A.

Nuevo Hotel Fermont, S, A,

Nuevo Vallarta, 5. A. de C. V.

Ocean Garden Products. Inc.

Operadora de Hoteles, S. A.

Operadora Mercantil, S. A.

Operadora Nacional de Ingenios, S. A.

Operadora Textil, 5. A. de C. V.

Perforadora y Minera del Norte, 5. A.

Pesquera de Bahia Tortugas, S. A.

Pesquera del Pacifico, 5, A.

Pesquera lsla de Cedros, 8. A.

Pesquera Matancitas, S. A.

Pesquera Peninsular, 8. A,

Pesquero Santa Isabel, S. A.

Petroquimica de México, S, A.

Procorsa, S, A,
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Productora e Importadora de Papel, S. A de C. V.
Productora Ferretera Mexicana, S, A.

Productora Nacional de Duermicntes, S. de R. L.
Productora Nacional de Papel Destintado, S, A. de €. V.
Productos de Maderas [Finas, S. A.

Productos Forestales de Michoacan

Productos Industrializados de Café, S. A.

Preductos Pesqueros Mexicanos, S, A. de C. V.
Productos Quimices e Industriales del Bajio, 5. A.
Productos Quimicos Vegetales Mexicanos, S. A. de C. V.
Productos Tubulares Monclova, S. A.

Promociones y Comisiones Avantram, S. A.

Promotora Industrial del Café, S. A. de C. V.,
Provecdora Conafrut, S, A,

Radio Aeronautica Mexicana, S. A. de C. V.

Rassini Rheem, S. A, de C. V.

Reconcentraciones Tel.,, S, A.

Refractarios Hidalgo, S. A,

Refrigeradora de Tepepan, 5. A, de C. V.

Relrigeradora del Novoeste, S. A.

Renta de Equipo, S. A,

Resinera Ejidal de Michoacdn, S. A.

Restaurantes Selectos, 8. A.

Ilio Nazas, 5. A,

Sales de Tancamichapa, S, A, de C, V.

Sales de Zacatecas, S. A.

Sales y Alealis, S, A.

Satélite Latinoamericane, S. A.

Servicio de Coches Dormitorios y Conexos, S. A. de C. V.
Servicios Atreos Fspeciales, S. A. de C. V.

Servicios Agricolas Cafieros, 5. A.

Servicios Ejidales, S. A. de C. V.

Servicios Forestales, 8. A.

Serviclos Internacionzles de Vehiculos Acualicos, S. A. de C. V.
Servicios Portuarios de Acapulco, S. A. de C. V.
Servicios Portuarios de Francisco 1. Madero, S. A. de C. V.
Servicios Portuarios de Guaymas, S, A. de C. V.
Servicios Portuarios de Lazaro Cardenas, S. A. de C. V.
Servicios Portuarios de Manzanillo, 5. A. de C. V.
Servicios Portuarios de Mazatlan, S. A. de C. V.

Servicios Portuarios de Progreso Yukalpetén, 5. A. de C. V.
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Servicios Portuarios del Istmo de Tehuantepec, S. A. de C. V.
Servicios Portuarios y Maritimos de Ensenada, S. A. de C. V.
Servicios Rassini, 5. A. de C. V.

Servicios Sociales Industriales, A. C.

Servicios y Mantenimiento, S, A.

Servicios y Suministros Siderurgicos, S. A,

Servicios y Supervision, S. A.

Sideriirgica Lazaro Cardenas Las Truchas, S, A,
Siderirgica Nacional, S. A.

Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y Fquipo, 5. C. L. de P. E.
Sociedad Inmobiliaria y Fraccionadora, 8. A,

Sociedad Mexicand de Asistencia Técnica, S. A. de C. V.
Sociedad Mexicana de Bienes Raices, S. A.

Sosa Texcoco, S. A.

Tabacos Aztecas. S. A,

Tabacos Mexicanos, S. A, de C. V.

Talleres Graficos de la Nacién, S. C. de P. E, y R, 8.
Tapetes Mexicanos, S, A.

Teleconstructora, S. A.

Telefonica Nacional, 5. A.

Teléfonos de México, S, A.

Teleproductora del Distrito Federal, S, A.

Tetraetilo de México, S, A.

Tornimex, S, A. de C. V.

Torres Mexicanas, S. A.

Tracto-Sidena, S. A,

Transportes Centrales, S. A.

Transportes Garci Crespo, 5. A.

Trige Industrializado CONASUPO, 8. A. de C. V.

Triplay de Palenque, S. A.

Unidn Forestal de Jalisco y Colima, 5. A.

Unién Nacional de Productores de Azicar, S. A. de C. V.
Unién Turistica Ejidal Gogorrédn, S. de R. L.

United States Destilling Corporation, S. A.

Urbanizadora de Tijuana, 8. A,

Vehiculos Automotores Mexicanos, S, A, de . V,

Viveros Playas de Tijuana, S, A.

Zincamex, S. A,
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5.4.2 Empreass de participacién estatal minoritaria

Son las sociedades mercantiles en las que una o varias instituciones
nacionales de crédito, uno o mas organismos descentralizados, o una o mas
empresas de participacién estatal mayoritaria —consideradas conjunta o
separadamente— poseen acciones o partes que representan menos del 50%
y hasta el 25% de su capital. El control estatal que se ejerce sobre estas
empresas se circunscribe, basicamente, a su registro en la Secretaria del
Patrimonio Nacional y al nombramiento, por ésta, del Comisario de la

Sociedad.

La siguiente es una lista de las principales empresas de participacién
estatal minoritaria,

PRINCIPALES EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

MINORITARIA

Sector de Actividud . Recursos
(ul 31-X11-72)

Pewrdleos v Explotucion de Jlinas 1,339.8
1. Azufrera Limenta, 8. A. de . V! 0.7

2. Azufreras Moralar, 5. A, de (. V0 9.9

3. Cia. Minera de Cananea, 8. A, (N) 1,228.1

4. Cfa. Minera de Saunta Rosualia, 5. A. (N) 26.1

5. Tmpulsora Minera de Angangueo, S. A, de C. V. 17.2

0. Minera Lampazos, S. A, de C. V, 51.8

7. Cia. Minera Alsacia y Anexas, 5. A, (N) n.d.

Industrias Manufactureras 11,251.0
1. Cementos Anahuac del Golfo, S. A. 383.7

2. Cobre de México, 8. A. (N) 167.1

3. Manufacturera Mexicana de Partes de Automéviles, S, A. (5) 51.8

4. Consorcio Manufacturero, S, A, 309

5. Borg and Beck de México, S, A. 364

6. Alimentos Tor, 5. A. (S) 20.7

7. Bolsas de Papel Guadalajara, 5. A, 27.7

8. Ciclo Quimico, S. A. ‘ 26.1
- 9. DBolsas y Articulos de Papel, S. A, 217
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

16. Cementos Guadalajara, 5. A. (N)

17. Tubos de Acero de México, S, A. (N)

18. Promotora de Papel Periddico, 5. A. de C. Y. (N)
19. Industria Eléctrica de México, S. A. (N)?
20. Sacos Sonora, S. A. (N)

21. Cartuchos Deportivos de México, 5. A. (N)
22. Condumex, 5. A. (N)

23. Industria del Hierro, S. A. (N)
24. Industria Pefoles, S. A. (N)

25. Cia. Industrial de San Cristobal, 5, A, (N)
26. Negromex, S. A. {N)
27. Amersat Mexicana, S. A. (N)
28. Aceros Ecatepec, S. A. (N)
20, Ferroaleaciones Teziutlan, S. A. (N)
30. Celanese Mexicana, 5. A. (N)

31. Cia. Industrial de Baja California, 8. A. (N)
32. Celulosa de Chihuahua, S. A. (N)

33. Fabricas de Monterrey, S. A, (N}

Industrial

1. Terestalatos Mexicanos, S. A.

2. Cicloquimica Mexicana, S, A.

3. MEXAMEX

4. Materias Primas Andhuac del Gollo

5. Mecanica Yalk

6. UNCUEX

Comercio

1. Cia. Industrial y Comercial Americana, S. A. (8)
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Envases Generales Continental de México, S, A.
Productora Quimica de Jalisco, S. A,
Fundidora Monterrey, S. A. (N)

Industrias Polifil, 5. A, (N)

Financiera de Industrias de Transformacién, 5. A. (N)

Campos Hermanos, S. A. (N)

Transportes, Almacenamiento y Comunicaciones

1.
2.
3.

Transportacién Maritima Mexicana, S. A,
Aeronaves del Centro, S. A.
Aeronaves del Sur, S. A,

n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
68.7
399.6
493.1
1,231.6
nd.
7464
n.d.
101.7
1794
n.d.
2,232.1
475.9
203.5
n.d.
490.1
90.0
2,692.0
n.d.
7839
278.9

n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d,

22.5
22.5

1,488.7

668.7
12.3
2.6



EMPRESAS PUBLICAS 123

4. Aeronaves del Este, S, A, 1.0
5. Aeronaves del Norte, S. A. 0.8
6. Aeronaves del Qeste, S. A. 0.5
7. Cia. Mexicana de Aviacion, 8. A, {(1v) 802.8
Servicios 2.502.6
1. Impulsora de Empresas Turisticas, S. A. 3.5
2. Administradora de Servicios, 5. A. (N) n.d.
3. Promotora del Noroeste, S. A, (N) n.d.
4. Asociacién Hipotecaria Mexicana, S. A. (N) 2,135.2
5. Tiempo, S. A. (N) n.d.
6. Banco de las Artes Graficas, S. A. (N) 161.7
7. lInversora Mexicana, S. A, (N) 58.2
8. Banco del Pequefio Comercio del D. F., S. A. (N) n.d.
9. Banco Capitalizador de Ahorros, S. A. 142.0
10. Fondo de Inversiones Rentables Mexicanas, S. A. n.d.

1 In etapa preoperativa.

2 Suspendid operaciones

3 Incluye subsidiarias.

(N) Con participacién de Nacional Financiera, S, A.

(8) Con participacién de Sociedad Mexicana de Crédite Industrial, S. A.”

5.5 Sociedades asimiladas a las empresas de participacién estatal

Son aquellas en las que una o varias institucionss nacionales de cré-
dito, uno o varios organismos descentralizados u otra u otras empresas de
participacién eslatal consideradas conjunta o separadamente, posean accio-
nes o partes de capital que represente el 50% de éste, o mas.% Ejemplos
de lo anterior son el grupo de empresas de Nacional Financiera, S. A. y el
grupo financiero Sociedad Mexicana de Inversion (SOMEX-Banco Mexi-

cano, 3. A.).

A continuacién se presenta una lista de las principales empresas pi-
blicas en las que tienen participacién tanto Nacional Financiera, S. A. como
la Sociedad Mexicana de Inversién,

* Articulo 40. de la Ley para el Contrel, por parte del Gobierno Federal de los Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal. (D. 0. 31 de diciembre de 1970),
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% de participacidn

de NAFINSA y/o

a través de sus em-

presas, en sus accio-

res {al 31 de mayo
de 1973}

100.00
100.00
100.00
100.00

100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
96.50
90.10
68.09
62.93
56.97
52.16
40.67*

29.29*%
15.83*
10.94*

10.00*
6.08*

124
LISTA DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS EN LAS QUE PARTICIPA
L.A NACIONAL I'I\A'\(,IERA 5. A,
Empresas Recursos
De participacién estatal mayoritaria 88,863.8
1. Guanos y Fertilizantes de México, 5. Al 2,699.2
2. Sociedad Mexicana de Bienes Raices, S. A* 86.8
3. Comercial de Telas, 5. A2 72.5
4. Chapas y Triplay, 5. A. 41.0
5. Maderas Industrializadas de Quintana Roo,
S. A, 35.0
6. Productos de Maderas Finas, S. A2 21.7
7. Bicicletas Céndor, S. A. 14.1
8. Sociedad Inmobiliaria y Fraccionadora, S. A. 7.0
9. Impulsora de Minerales Industriales, S, A, n.d.
10. Nueva Nacional Textil Manufacturera, 5. A. n.d.
11. Ayotla Textil, S. A 2829
12. Operadora Textil, 5. A, de C. V. 30.8
13. Altos Hornos de México, S. Al 4.535.9
14, Avantram Mexicana, 5. A.l 05.7
15. Banco Nacional Cinematografico, S. A. 1,018.2
16. Cia. Industrial de Atenquique, S. A 708.4
17. Azufrera Panamericana, S. A 519.0
18. Constructora Nacional de Carros de Ferro-
carril, 8, A2 546.1
19. Cia. Nacional Explotadora de Asbestos,
S. A3 n.d.
20. Sideriirgica Lazaro Cardenas Las Truchas,
S. Al 160.5
21. Banco Nacional Monte de Piedad, 5. A. 253.8
22. Estudios Churubusco-Azteca, 5, Al 95.9
23. Banco Nacional Agropecuario, 5. A. n.d.

5.55*
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24, Teléfonos de México, 5. Al

25. Aseguradora Mexicana, S. A.

26. Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A2

27. Banco Nacional de Obras y Servicios Pu-
blicos, S. A,

28. Almacenes Nacionales de Depdsito, S, A!

29. Banco de México, 5. A.

10.600.5

689.2

2,492.7

16.170.9

862.0

46.844.8

125

5.23*%
4.38*

390*
2.62%

0.044*
0.0002*

* Kl porcentaje restante para alcanzar el 509 correspende a la participacién de otras em-

presas estatales o instituciones nacionales de crédito.

1 Aparecen en la lista de las Empresas con Participacion Mayoritaria seleccionadas en el

apartade 4, Primer capitule. Primerg parte.

2 Es comisionista de Chapas y Triplay, S. A. y de Maderas Industrislizadas de Quinta-

na Roo, S5 A,

4 No estdn en operacion.

LISTA DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS EN LAS QUE PARTICIPA LA
SOCIEDAD MEXICANA DF, CREDITO INDUSTRIAL, 5. A. (SOMEX)

Empresas

De participacion estatal mayoritaria

1. Vehicnlos Automotores Mexicanos, 5. A. de

C. v

2. Sosa Texcoco, S. Al

3. Aceros Esmaltados, S, Al

4. Estulas y Refrigeradores Nacionales, S. A.
5. Jardines del Pedregal de San Angel, 8. A
6. Comercial Acros, S. A,

7. Nueva San Isidro, 8. A,

8. Manufactureras Gar-Go, 5. A. de C. V.
0. Embotelladora Garci-Crespo, 5. A,

10. M-H Maquinas Herramientas, S. A,

11. Productora Ferretera Mexicana, S. A2
12. Transportes Garci-Crespo, S. A.?

13. Cartoneras SAGO

Recursos
1,016.5

320.0
170.0
135.0
110.1
04.2
42.5
38.4
28.29
26.3
24.2
16.3
1.6
n.d.

¢ de partict-
cion en las
acciones al
31 de diciem-
bre de 1973

maias del 60%
mas del 75%
mas del 75%
mas del 75%
més del 75%
mas del 75%
mas del 75%
masz del 75%
mas del 75%
mas del 75%
mas del 75%
mas del 75%
mas del 75%
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14. Mexicana de Autobuses n.d. mas del 75%¢
15. PROCORSA, 5. A, n.d. mas del 75%
16. Financiera Comercial Mexicana . nd mas del 750
17. Banco Mexicano y Filiales {no en todas es

mayoritaria ) n.d. mas del 657%
18. Equipos Automotores, S. A. nd. mas del 75%
19. Urbanizadora de Tijuana, S. Al nd. mas del 75%
20. Manufacturera de Partes de Automdviles,

S. A n.d, mas del 509

1 Aparecen en la lista de las Empresas con participacién estatal mayoritaria seleccionadas
en el apartade 4. Primer capitulo. Primere parte,

2 Esta empresa maquila los productos de Aceros Esmaltados, S, A.

3 Filial de Embotelladora Garci-Crespo, S. A.

5.6 Fideicomisos

Finalmente, en México el Estado ha recurrido con relativa frecuencia
a utilizar, para la creacion de empresas piblicas, la figura del fideico-
miso, mediante el cual el fideicomitente (el Estado) destina ciertos bienes
a un fin licito determinado, encomendando la realizacion de este fin a una
institucién fiduciaria.”” En los fideicomisos estatales, las facultades de fi-
deicomitente las ejerce la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico. Los
fideicomisos estatales son asimismo objeto de control y vigilancia adminis-
trativa por parte de un comisario designado por la Secretaria del Patrimo-
nio Nacional, sélo cuando tienen por objeto la inversion, el manejo o admi-
nistracion de obras piblicas, la prestacion de servicios o la produccion
de bienes para el mercado. A continuacién se presenta una lista de los
principales fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal Mexicano que
tienen relacién con las actividades objeto de este estudio:

20 Ver también Apartado 1.7. Cap. IL. Segunda Parte.
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LISTA DE LOS PRINCIPALES FIDEICOMISOS CONSTITUIDOS
POR EL GOBIERNO FEDERAL

(Recopilacion de datos vigentes en 1972)

1. Fiduciario: Asociacion Iipotecaria Mexicana, S. A.

1.1 Urbanizacién y construccién del conjunto urbano “Corazones de Manzana” en
la Unidad Balbuena.

1.2 Construccién del conjunto de viviendas de la “Unidad Cuitlahnac”.

1.3 Investigaciones y promocioncs para [a edificacidén y venta de conjuntos habi-
tacionales de interés social.

1.4 Administracién y conservacién de conjuntos habitacionales de interés social.

2. Fiduciario: Banco Agraric de la Laguna, S. A.

2.1 Ejidatarios de la Region de Tlahualilo. Créditos para construccién de casas
habitacidn,

2.2 Ejidatarios de la Region Lagunera de Coahuila y Durango, Créditos para el
programa especial de siembras de invierno.

3. Fiduciario: Banco Agropecuario del Sureste, S. A,

3.1 Plan Chontalpa.—Fideicomiso para el desarrolle agropecuario de la region de
la Chontalpa y para que con recursos del fideicomiso se otorguen créditos pa-
ra cubrir el valor de plantaciones de cacao propiedad de ejidatarios.

4. Fiduciario: Bance de México, S. A.

4.1 Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura.
Créditos y Garantias a agricultores, ganaderos y avicultores del pais.

4.2 Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios.

4.3 Tondo para ¢l Fomento de las Expotaciones de Productos Manufacturados.

4.4 Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda., FOVI. Créditos a
adquirentes de viviendas de interés social en el pais.

4.5 Fondo de Garantia y Apoyo a los Crédites para la Vivienda de Interés Social.
FOGA. Garantia de créditos otorgados por instituciones privadas autorizadas
para operaciones relativas a vivienda de interés social.

4.6 Fondo para el Otorgamiento de Becas para Promover la Formacién de Espe-
cialistas de Grado Superior Universitario y Politécnico.

4.7 Fondo Forestal. Para cubrir los gastos que demanda la forestacién y refores-
tacion del pais.
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43

4.9
4,10
4.11
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Fondo de Cultura Econdémica, Para cubrir los gastos que demanden sus pla-
nes editoriales.

Fonde de Promocion de Infrzestructura Turistica (INFRATUR).

Fondo de Equipamiento Industrial. FONEL

Fideicomiso del Fondo de Asistencia Técnica y Garantia para los Créditos
Agropecuarios, e] cual forma parte de un Plan Nacional de Inversién y Des-
arrolle Campesino.

5. Fiduciario: Banco del Pequeio Comercio del Distrito Federal, S. A.

5.1

52

3.3

5.4
5.5

5.6

5.7

5.8
5.9
5.10
511
5.12
5.13

Pequefios v Medianos Comerciantes de Durango, Dgo, Créditos a los fideico-
misarios.

Pequefios v Medianos Comerciantes de Oaxaca, Oax. Créditos a los fideico-
misarios,

Pequefios y Medianos Comerciantes de Villahermosa, Tab. Créditos a los
fideicomisarios.

Pequeiios y Medianos Comerclantes de San Luis Potosi, S, L. P.

Pequefios ¥ Medianos Comerciantes de Cuernavaca, Mor. Créditos a los fi-
deicomisarios.

Pequefios y Medianos Comerciantes de Aguascalientes, Ags. Créditos a los
fideicomisarios.

Pequeiios ¥ Medianos Comerciantes de Ciudad Juérez, Chih, Créditos a los
fideicomisarios.

Pequefios y Medianos Comerciantes de la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Pequeiios y medianos comerciantes de la Cd. de Mérida, Yuc.

Pequefios y medianos comerciantes de la Cd. de Torreén, Coah.

Pequefios ¥ medianos comerciantes de la Cd. de Juchitin, Oax.

Pequefios ¥ medianos comerciantes de la Cd. de Jalapa, Ver.

Pequefios y medianos comerciantes de la Cd. Ensenada, B, C.

6. Fiduciario: Banco Nacional Agropecuario, S. A.

- 61

6.2

6.3

Para gastos y honorarios originados por la elaboracién de estudios para pro-
gramas de crédito agricola.

Elaboracién de estudios para el establecimiento de una estacion modelo de
cria en el predio Tencojol en San Vicente Tancuayalab, S. L. P,
Elaboracién de estudios para el establecimiento de una unidad ganadera ejidal
en terrenos de la Hacienda El Ojo en Guadalupe Victoria y Poanaz, Dgo.
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6.4

Para estudios a nivel de precio y perforaciones experimentales para obtencién
de agua en las poblaciones Sebastidn Vizcaino, Zacatecas, Francisco J. Magi-
ca, Morelos y Azteca.

7. Fiduciario; Banco Naecional de Comercio Exterior, S. 4.

7.1

72

7.3

Ejidatarios y pequefios propietarios carentes de otras fuentes de subsistencia.
Exportacién de la hietba de candelilla en la Republica,

Fondo Candelillero. Para chras e inversiones productivas en las zonas cande-
lilleras, adquisicién del cerote de candelilla y mantenimiento del servicio de
vigilancia contra las exportaciones ilegales,

Fideicomiso para el otorgamiento de apoyos a empresas nacionales fabrlcantes
de armas y cartuchos.

8. Fiduciario: Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A.

8.1

82

83
8.4

8.5

8.6

8.7

88

8.9
8.10

8.11

8.12.

8.13

Usuarios del sistema de riego No. 4 en Ciudad Anihuac N. L. Créditos para
ejecucion de obras.

Colonias Militares agricolas y ganaderas. Créditos en los casos que determine
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Agricultores del Estado de Jalisco. Créditos para siembras de maiz v frijol.
Agricultores de la Repiblica. Créditos para desmontes, perforacién de pozos,
adquisicién de maquinaria, incremento ganadero y otras actividades agricolas.
Pequefios propietarios agricultores. Créditos para siembras de trigo y maiz de
invierno 1950/51.

Agricultores del Territorio Sur de la Baja California. Financiamiento de in-
versiones agricolas.

Agricultores de la Cuenca del Tepalcatepec, Mich. Crédites de avio a pe-
quefios propietarios de la region.

Veteranos de la Revolucién. Constitucion del Fondo Nacional de Colonizacién
¥ veteranos,

Agricultores de Colima, Jalisco y Michoacan,

Colonos y pequefios propietarios del Distrito de Riego de “Don Martin”. Cré-
ditos para sostenimiento y asistencia médica.

Financiera de las Huastecas, S. A. Crédilo para préstamos refaccionarios y de
avio,

Para los gastos que demande el sostenimiento del Institute de Investigaciones
Agricolas.

Fideicomiso para colonos y pequefios agricultores de Mexicali, B. C. y San
Luis Rio Colorado, Son,

9. Fiduciario: Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. de C. V.

9.1

Construccion de caminos en el Estado de Yucatan.
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9.2

93

9.4
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Campesinos de Laguna de La Cuajada, Mich. Créditos para compra de tie-
rras, construccién de zona urbana, cultivos y maquinaria e implementos
agricolas,

Comisién Intersecretarial. Para gastos de estudios especiales en el Edo. de
Yucatan.

Fideicomiso para otorgar créditos a ejidatarios libres no organizados en so-
ciedades locales de crédito ejidal (para otorgamiento de créditos para siembras
de maiz, frijol y cebada).

10. Fiduciario: Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S. 4. de C. V.

10.1

10.2
10.3
10.4

Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero. Créditos refaccionarios y
de habilitacién o avio a las sociedades cooperativas de produccion pesquera.
Fondo para el Fomento de las Artesanias,

Comisiéon Nacional Consultiva de Pesca.

Fideicomiso relativo a les Distritos de Acuacultura: Escuinapa-Yavaros; Na-
yarit; Oaxaca, Oax.; Chiapas; Tabasco,

11. Fiduciario: Baneo Nacional de Obras y Servicios Piblicos, §. A.

111

11.2

11.3

11.4

115

11.6

11.7

11.8
11.9

11.10

Fondo para la Habitacién Popular. Para dar cumplimiento al articulo X de
la Ley Orgénica del fiduciario, que establece el Fondo de Habitaciones Po
pulares.

Gobierno de los Estados y Ayuntamientos de la Repuiblica. Créditos para obras
de agua potable y alcantarillade.

Bancos del Ahorro y Préstamo para la vivienda familiar. Créditos para cons
truccion de viviendas.

Patronato de la Universidad Nacional Auténoma de México. Para la con-
tinuacién de las obras de la Ciudad Universitaria y adquisicién de meobilia-
rio, instrumentos y equipos.

Ayuntamiento de Tuxpan, Ver, Crédito para obras de pavimemiacion de la
ciudad de Tuxpan.

Damnificados de Jaltipan, Ver, y regiones circunvecinas, Crédito para cons-
truccion de habitaciones.

Construccion del Hospital 20 de Noviembre y Clinicas del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Construccién de la Nueva Prision en el Campo Militar No. 1.

Construccién de la Plaza de las Tres Culturas en el Conjunto Urbane “Adol-
fo Lopez Mateos™.

Muinicipios de los Estados de la Repiiblica. Fondo para cooperacién de ser-
vicios pablicos municipales,
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11.11
1112
1113
11.14
11.15
11.16
11.17

11.18
11.19

Gobierno del Estado de Querétaro. Fideicomiso para obras de servicios pi-
blicos.

Gobierno del Estado de Tabasco. Crédito para continuacién de obras de ser-
vicios piblicos.

Construceion de la Nueva Unidad Industrial de los Talleres Graficos de la
Nacién.

Junta Federal de Mejoras Materiales de Veracruz y Gobierno Federal, Cré-
dito para obras de ampliacién y mejoramiento de los sistemas de aguna pota-
ble y alcantarillado de Veracruz.

Fideicomiso de la Villa Olimpica Deportiva.

Fideicomiso de Bahia de Banderas, Nay,

Fideicomiso del Puerto Vallarta, Jal.

Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal,

Escuelas Nauticas.

12. Fiduciario: Banco Nacional del Ejército y la Armada, S, A. de C. V.

12.1

Colonias Militares Agricolas vy Ganaderas. Créditos inmobiliaries, de avio y
refaccion a los colonos.

13. Fiduciaria: Financiera Nacional Azucarera, S. A,

13.1

13.2

13.3

Fideicomiso del Aziicar. Empresas azucareras del pais, Créditos hipotecarios,
refaccionarios y de habilitacién o avio a las empresas azucareras del pais.
Necesidades econémicas de los ingenios.

Fideicomiso del “Fondo de obras soclales a campesinos cafieros de escasos
recursos’.

Ingenio Emiliano Zapata, Administracién de la cooperativa y entrega de bie-
nes (substitucion de NAFIN y BANFOCO por FINASA),

14. Fiduciaria: Necional Financiera, 5. 4.

14.1
14.2
14.3
14.4
14.5

14.6

Gobierno del Territorio Sur de la Baja California. Crédite para compra de
maquinaria agricola.

Gobierno del Estado de Michoacin, Crédito para siembras de maiz.
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, Crédito para siembras de maliz.

Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia. Créditos a
industrialee del pafs.

Fondo jera estudios relativos a la explotacién, exploracién, beneficio y tra-
tamiento de los minerales no metilicos. Créditos a empresas mineras del pais.
Fondo de Garantia y Fomento a la Pequeiia y Mediana Mineria. Crédito a
pequeilos y medianos mineros del pais.
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14.7

14.8

14.9

14.10
14.11

14.12
14.13

14.14
14.15

14.16
14.17

14.18

14.19
24.20

14.21

14.22

14.23
14.24

14.25

14.26
14.27
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Teléfonos de México, S. A. Crédito para incremento de recursos y amplia-
cién de servicios telefonicos,

Radiodifusora Méxice, S, A. Crédito para adquisicién de equipo, gastos de
instalacion y capital de trabajo de la Estacién XEX.

Fondo de Garantia y Fomento del Turismo. Créditos para impulso y desarro-
llo de empresas hoteleras y centros turisticos del pais.

Comision para el Desarrollo Inlegral del Estado de Durango,

Siderfirgica “Las Truchas”, S. A. Suscripcién de acciones por cuenta del
Gobierno Federal y constitucion de la sociedad.

Programa Nacional Fronterizo. Su constitueién y manejo.

Fondo Nacicnal de Fomento Ejidal para Plantas Industriales, Administracién
y operacion de las que fueron propiedad de los Bancos Nacionales de Crédito
Agricola y Ejidal en la Comarca Lagunera.

Planta Beneficiadora de Guayaba de Calvillo, Ags. Adquisicién y explotacion.
Centre Nacional de Productividad. Para los gastos que demande el funciona-
miento del centro en los programas de productividad y ARMO.

Fabrica de Papel a base de bagazo de cafia.

Fondo de Preinversion. Organismos y empresas de los sectores piblico y
privado.

Cia, Nacional Explotadora de Asbestos, S. A. Constitucién de fideicomise para
su creacion.

Fondo para Fomentar la carrera de Ingeniero de Minas.

Comisién de Radiodifusién. Fideicomiso para cubrir los gastos que demande
la Comisién de Radiodifusion.

Tele-Radio Nacional, S, A. Fideicomiso para la adquisicién de la totalidad de
las acciones.

Servicios Portuarios. Fideicomiso para la adquisicién, arrendamiento o trans-
misién por cualquier otro titulo de equipe para servicios portuarios,

Planta Beneficiadora de Tuna de Qjo Caliente, Zac.

Fideicomiso para la Adquisicién de Embarcaciones y Bienes Necesarios para
la Investigacién y la Educacion Pesquera,

Fideicomiso para la Adquisicién de laboratorios equipos y demdas bienes
para la Investigacién y Educacién Agropecuaria y Forestal.

Puerto Madero, en Tapachula, Chis.

Fideicomiso para la realizacion de estudios destinados a la identificacién de
industrias con fines de exportacién o sustitucidn eficiente de importaciones.



