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para designar lo vivido, lo sentido, lo pensado, lo
recordado y, también, lo olvidado y lo deseado— no
tienen existencia rea hasta que no somos capaces
de decirlas.

Octavio Paz
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clusion. VI. Bibliografia.

|. INTRODUCCION

Las normas constitucionales no solo establecen explicitamente derechos,
obligaciones, estructuras organicas, funciones, sino también reconocen
implicitamente, segin Carl Schmitt, las pautas de futuro de un pais, es
decir, decisiones politicas fundamentales:

Es necesario hablar de la Constitucion como de una unidad, y conser-
var entre tanto un sentido absoluto de Constitucién. Al mismo tiempo,
es preciso no desconocer la relatividad de las distintas leyes constitu-
cionales. La distincion entre Constitucion y ley constitucional es sdlo
posible, sin embargo, porque la esencia de la Constitucion (las cursi-
vas son mias) no esta contenida en una ley o en una norma. En el fondo
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de toda formacion reside una decisién politica del titular del poder
constituyente (las cursivas son del autor), es decir, del Pueblo en la
Democracia...*

Coincido con Octavio Paz en el sentido de que para que algo exista
debe ser nombrado, por ello Schmitt dijo a analizar la Constitucion de
Weimar que ésta reconocia implicitamente el Estado burgués de derecho
como decision politica fundamental, con base en el establecimiento del
principio de los derechos humanos y del principio de la divisién de
poderes.?

Para Felipe Tena Ramirez detrés de los principios constitucionales
se encuentran factores reales de poder que hacen que una Constitucién
no pueda “menos que recoger... impuestos por la época’.® Y que a
incorporarse en la Constitucion se convierten “en derecho, en institucio-
nes juridicas, y quien atente contra ellos atenta contra la ley, y es cas-
tigado” 4

Ignacio Burgoa sefidla que los factores reales de poder “son los
elementos diversos y variables que se dan en la dindmica socia de las
comunidades humanas y que determinan la creacion constitucional en
un cierto momento historico y condicionan la actuacion de los titulares
de los érganos del Estado en 1o que respecta alas decisiones (las cursivas
son mias) gque éstos toman en el gjercicio de sus funciones publicas que
tienen encomendadas’ .

1 Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucién, trad. de Francisco Ayala, Madrid,
Alianza Editorial, 1982, p. 47.

2 |bidem, nota 1, pp. 47 y 48, 137 y ss. Respecto a la nocién de Estado de
derecho se puede afirmar que es. “aquel Estado cuyos diversos 6rganos e individuos
miembros se encuentran regidos por € derecho y sometidos al mismo; esto es, Estado
de Derecho alude aquel Estado cuyo poder y actividad estan regulados y controlados
por €l Derecho”, y que es llamado burgués “como resultado de la influencia del
constitucionalismo liberal (adquiriendo asi) una connotacion técnica 'y se identificod con
un idea politico especifico, y se utiliza para designar cierto tipo de Estado que se
estimaba que satisfacia las exigencias de la democracia y de la seguridad juridica’,
Orozco Henriquez, J. Jeslls, “Estado de derecho”, Nuevo Diccionario Juridico Mexi-
cano, tomo D-H, UNAM, Ingtituto de Investigaciones Juridicas-Porrda, 2000, p. 1564.

8 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 13a. ed., México,
Porrda, 2000, p. 29.

4 Lasale, Ferdinand de, ¢Qué es la Constitucion?, Buenos Aires, Siglo XXI,
p. 62, citado por Tena, ibidem, nota 2, pp. 28 y 29.

5 Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 8a. ed., México, Porrla,
1991, pp. 348 y 349.
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Jorge Carpizo se manifiesta en e mismo sentido a considerar que
las decisiones fundamental es son dinamicas, historicas, sujetas alos cam-
bios sociales: “Las decisiones no son universales, sino estan determina-
das por la historia y redidad socio-politica de cada comunidad. Las
decisiones fundamentales son principios que se han logrado a través de
luchas. Son parte de la historia del hombre y de su anhelo de libertad” .6

José Ramon Cossio sefidla que para la plena efectividad de lo
establecido en una Constitucion es necesario actualizar su interpreta-
cion, explicitar sus contenidos, es hecesario construir un nuevo discurso
congtitucional.” Considero, en efecto, que existe un déficit explicativo, por
gjemplo, de las decisiones politicas fundamentales implicitas en la Consti-
tucion con base en algunas de sus reformas. En este trabajo analizaré el
caso mexicano en relacion con las decisiones politicas fundamental es reco-
nocidas en la reforma constitucional en materia indigena de 2001, pre-
tendo asi explicitar su contenido para que se cumpla con lo establecido.®

Parto de la hip6tesis de que € poder constituyente a establecer los
derechos de los pueblos indigenas y politicas publicas de participacion
indigena reconocié principios inéditos. € pluralismo cultural, e pluralis-
mo politico y el pluralismo juridico. Detras de estos principios estén los
pueblos indigenas y su lucha por la igualdad y la justicia. Los pueblos
indigenas se manifiestan, de esta manera, como un factor real de poder
gue marcan la pauta del pais hacia un Estado pluricultural de derecho.

II. EL ESTADO PLURICULTURAL DE DERECHO

Las decisiones fundamentales de una Constitucion se han conside-
rado que son politicas porque establecen, principamente, las caracteris-
ticas del gobierno que un pueblo decide. Asi, Carl Schmitt observd que

8 Carpizo, Jorge, La Constitucion mexicana de 1917, 13a. ed., México, Porrla,
2002, pp. 121 y 122.

7 Cossio D., José Ramdn, “Sobre la eficacia de los derechos sociales’, Dere-
cho y Cultura, tomo I, Rail Avila Ortiz, y Raymundo Gil Renddn, (coords.), Méxi-
co, Academia Mexicana para el Derecho, la Educacion y la Cultura, invierno 2002-
2003, p. 15.

8 “Decreto por e que aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y
tercer parrafos a articulo lo., se deroga €l parrafo primero del articulo 4o0.; y se
adicionan un sexto parrafo a articulo 18, y un Ultimo parrafo a la fraccion tercera del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, Diario Ofi-
cial de la Federacion, primera seccion, México, 14 de agosto de 2001, pp. 2-4.
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el pueblo, en la Constitucion de Weimar, habia decidido que su gobierno
fuera: democrético, republicano, federal, representativo.®

Karl Loewenstein a pesar de considerar que las decisiones fun-
damental es pueden no ser solamente de tipo politico, sino de tipo religio-
so, moral, socia y econémico, ho considerd que una decision pudiera ser
también de tipo cultural:

La determinacion de la decision politica fundamental, o toma de ladecision
politica, consiste en la eleccion de una, entre varias posibilidades poli-
ticas fundamentales frente a las que se encuentra la comunidad estatal.
Como decisiones politicas fundamentales, deben considerarse aquellas
resoluciones de la sociedad que son decisivas y determinantes, en el pre-
sente y frecuentemente en el futuro, parala conformacion de dicha comuni-
dad. Conciernen tanto a asuntos extranjeros como internos, materialmen-
te pueden ser de naturaleza politica, socioeconémica y hasta moral, por
giemplo, cuando se refieren a cuestiones religiosas... La decision con-
formadora méas importante con la que se enfrenta una nacién es la elec-
cion de su sistema politico y, dentro de ese sistema, de la forma especifica
de gobierno bajo la cual desea vivir. (Otros tipos de decisiones son) la
eleccion entre el libre cambio y e proteccionismo...; € sistema imposi-
tivo y su influencia en la distribucion de la riqueza.?

Ignacio Burgoa al clasificar alas decisiones fundamentales calificd
como “culturales’: la obligacion que tiene e Estado de brindar la edu-
cacién, es decir, como una funcién publica.* Jorge Carpizo, por su parte,
no consider6 que lareforma congtitucional que reconoci6 en 1992 a México
como una nacion pluricultural tuvieraimplicita una decision politica fun-
damental, por ello en las ediciones de sus obras La Constitucion mexi-
cana de 1917 de 2002, y Estudios constitucionales de 1999, considera
sdlo las siguientes decisiones fundamentales: la soberania, € sistema
representativo, los derechos humanos, la division de poderes, € federalismo,
la supremacia del Estado sobre las iglesias, la proteccidn constitucional
de los derechos, y € control de la constitucionalidad de leyes y actos.’

9 Schmitt, Carl, op. cit., nota 1, pp. 47 y 48.

0 |oewenstein, Karl, Teoria de la Constitucion, trad. de Alfredo Gallego Anabi-
tarte, 2a. ed., Barcelona, Ariel, 1976, pp. 63 y 64.

1 Burgoa, Ignacio, op. cit., nota 5, pp. 355 y 356.

2 Carpizo, Jorge, La Constitucion mexicana de 1917, 13a. ed., México, Porrla, 2002,
pp. 122 y 123; Estudios congtitucionales, 7a. ed., México, Porrlia, 1999, pp. 298 y ss.
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Considero que el déficit tedrico en la explicacion de las decisio-
nes politicas fundamental es implicitas en la Constitucion mexicana no es
nuevo.® Al establecerse, por jemplo, los derechos sociales en 1917: los
derechos de los trabajadores y de los campesinos. La doctrina no re-
marcé las pautas de futuro, € enriguecimiento del proyecto de pais que
estos derechos contenian, y que podriamos llamar € principio de justicia
agraria (articulo 27) y e principio de justicia laboral (articulo 123).
Estos principios conformaron €l Ilamado Estado social de derecho. En €
siglo XX:

laidea del Estado de derecho clasico, individualistay liberal (evoluciond)
hacia los que se ha dado en llamar “Estado social de derecho” con el ob-
jeto de adaptar las estructuras juridicas y politicas a las nuevas necesi-
dades del desarrollo técnico, social, econdmico y politico y cultural... con
la concepcidén del Estado social de derecho se ha pretendido superar las
deficiencias del individualismo clasico liberal, caracterizado por €l
abstencionismo estatal, a través del reconocimiento y tutela de ciertos
derechos sociales y la realizacion de objetos de bienestar y justicia so-
ciales. De este modo, el Estado social de derecho se caracteriza por su
intervencion creciente en las actividades econdmicas, sociales, politi-
cas y culturales con un Ejecutivo fuerte, pero controlado, para coordinar
y armonizar los diversos intereses de una comunidad pluralistas, y en el
que se redistribuyen los bienes y servicios en busca de la justicia social .

Se reconocié que e estado habia cambiado pero no se explicitaron
los principios que el Estado social de derecho reconocié. Alberto Trueba
Urbina, quiza, fue un poco la excepcion a destacar la importancia del
establecimiento de los derechos sociales en la Constitucion, dando lugar
al constitucionalismo social en & mundo.?®

En relacion con la reforma congtitucional en materia indigena de
2001 no se puede dejar pasar desapercibidas los siguientes principios:. €l
principio del pluralismo cultural, € principio del pluralismo politico
y @ principio del pluralismo juridico. Estos principios son inéditos en
la teoria congtitucional. Con base en dichos principios €l Estado asume

13 En este trabgjo consideraré e sentido amplio de las decisiones fundamentales
como politicas: a incluir no solo aquellas que tengan que ver con formas de autogobierno,
sino aquellas que modifiquen el ser social, econdmico y cultural de un pueblo.

14 Orozco Henriquez, J. JesUs, op. cit., nota 2, p. 1565.

%% Trueba Urbina, Alberto, La primera Constitucion politico-social del mundo.
Teoria y proyeccion, México, Porrda, 1971, pp. 46 y ss.
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que la poblacién existente en su territorio es culturalmente diversa; que
la democracia se puede gjercer no solo a través de los partidos politicos
y por €l voto libre y secreto, sino por medio del consenso que se obtenga
através del debate en asambleas comunitarias, y que al lado de la juris-
diccion militar y eclesiastica, se reconoce la jurisdiccion indigena. Todo
esto conforma las pautas de futuro hacia la consolidacion del Estado
pluricultural de derecho, como decision politica fundamental del pue-
blo mexicano. Analicemos sus principios.

I1l. EL PRINCIPIO DEL PLURALISMO CULTURAL

Al establecerse en la Constitucion que la nacion tienen una compo-
sicion culturalmente diversa sustentada originalmente en sus pueblos in-
digenas (articulo 20., segundo péarrafo), se esta reconociendo que la
poblacion mexicana es pluricultural. De esta manera, se abandona €l
discurso del mestizaje, el cual nos impuso unaidentidad Unica basada en
la homogeneidad cultural. Se nos dijo que éramos € producto de una
mezcla y que teniamos una continuidad cultural evolutiva, cuando en
realidad no hablamos nahuafiol, sino el idioma del colonizador ni la
Ilamada cultural nacional es superior ni mgjor —por ser la cultura do-
minante— a las culturas indigenas.

El principio del pluralismo cultural significa que el Estado se obli-
ga a establecer las politicas que garanticen € respeto y desarrollo de las
diferentes maneras de hablar, pensar, imaginar, vestir y actuar de |os habi-
tantes del pais, en genera, y de los pueblos indigenas, en particular. Se
pasa de considerar que culturalmente el pueblo, como elemento legitima-
dor del poder politico, ya no debe aspirar a ser culturalmente homogé-
neo, sino que desde el punto de vista socioldgico esy ha sido diverso en
lo cultural.

Se pasa de un proceso de identidad impuesta a un proceso de iden-
tidad revalorada. Por ello, lareivindicacion de los derechos culturales no
debe interpretarse como un “nuevo racismo”.’® La revalorizacion de la
identidad cultural, ciertamente, puede llevar a que e grupo imponga una
cultura Unica (una cultura aislada), una cultura independiente (una cul-
tura separada de las demas), 0 una cultura cerrada (una cultura que limita

6 Diversity & Multiculturalism: The New Racism, patrocinado por € Ayn Rand
Ingtitute, en www.multiculturalism.anyrand.org, consulta de 3 de septiembre de 2003.
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su desarrollo). Esto, por supuesto, seria una patologia, seria caer en
aquello que se estd tratando de evitar. El proceso de reivindicacion de
los derechos culturales, por €l contrario, pretende revaorar la identidad
cultural considerando que cada grupo desarrolla una cultura propia, no
Unica, es decir, una cultura que se considera parte del todo; una cultura
complementaria, no independiente, 0 sea, una cultura que tiene con-
cepciones y précticas que aportan a la dindmica del conjunto, y una
cultura abierta, no cerrada, es decir, receptiva a las influencias positi-
vas que €l todo proponga. En este sentido, la identidad del pueblo mexi-
cano, con base en la reforma constitucional en materia indigena, no pue-
de seguirse considerando, por un lado, Unica e indivisible (articulo 20.,
primer parrafo) como argumento para justificar la “unidad naciona” (ya
gue esto ha ocasionado en los hechos la exclusion de los pueblos in-
digenas), y por otro lado, que la identidad mexicana es pluricultural
(articulo 20., segundo parrafo). No pueden coexigtir la etnofobia que
considera la existencia de una cultura (en abstracto), y la etnofilia
gue revalorizalas concepciones y préacticas culturales diversas como parte
de las manifestaciones de los grupos por ser y estar sobre la Tierra
La unidad en la diversidad tiene que ser también revalorada.

IV. EL PRINCIPIO DEL PLURALISMO POLITICO

La Constitucién establece que € nombramiento de las autorida-
des indigenas puede llevarse a cabo sin la participacién de los partidos
politicos ni através del voto libre y secreto, sino por medio de las asam-
bleas comunitarias en donde e consenso determina la eleccion o por la
decision de un Consgjo de Ancianos, es decir, por medio de las propias
normas electorales vigentes en las comunidades indigenas (articulo 20.,
apartado “A”, fraccion 1ll).

Por “pluralismo politico” se ha entendido la existencia de diferentes
instituciones u organismos que ofrecen sus programas y candidatos a la
ciudadania, para que a través del voto se elijan alos mejores. Me parece
que en el contexto de este trabajo es posible hablar también de pluralis-
mo politico s consideramos que, sea través de partidos politicos o sin
éstos, la Constitucion reconoce ahora que la el eccion de autoridades tiene
procedimientos diferentes. En este sentido, el principio del pluralismo
politico significa que el Estado se obliga a establecer |as politicas que
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garanticen € respeto y desarrollo de las diferentes maneras de elegir a
las autoridades y su funcionamiento, en general, y a las de los pueblos
indigenas, en particular.

V. EL PRINCIPIO DEL PLURALISMO JURIDICO

Al establecer e poder constituyente en la Constitucion que los pue-
blos indigenas tienen el derecho a aplicar sus sistemas normativos (ar-
ticulo 20., apartado “A”, fraccion Il), reconoce que al interior del terri-
torio nacional e Estado se obliga a garantizar la existencia y desarrollo
de la jurisdicciéon indigena, es decir, de establecer los contenidos del
principio del pluralismo juridico, entendido como la coexistencia de
sistemas juridicos diferentes al interior del Estado mexicano. Esto
nos enfrenta a un desafio juridico inédito histéricamente: ¢Cémo coor-
dinar la coexistencia de las jurisdicciones existentes y la jurisdiccion
indigena?

Me parece gque se pueden encontrar elementos de respuesta a esta
pregunta si se enfoca este desafio desde la perspectiva del derecho al
acceso a la justicia. Para €ello, es necesario distinguir €l derecho al ac-
ceso a la justicia impartida por los pueblos indigenas, y €l derecho a
acceso a la justicia impartida por los tribunales de la Federacién y de
las entidades federativas.

1. El derecho al acceso a la justicia impartida por las instituciones
indigenas

La Constitucién mexicana establece que para garantizar la exis-
tencia y desarrollo de las jurisdicciones indigenas sera necesario desa-
rrollar los contenidos reglamentarios de los siguientes mandatos cons-
titucionales:

1. El reconocimiento a la jurisdiccion indigena.

2. Ladeterminacion de los principios-marco de funcionamiento de la
jurisdiccion indigena.

3. Laelaboracién de laley sobre validacion de las resoluciones de
la jurisdiccion indigena.
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A. El reconocimiento a la jurisdiccion indigena

La Constitucién mexicana reconoce la existencia de los sistemas
normativos de los pueblos indigenas para regular y solucionar sus con-
flictos internos, es decir, €l derecho de los pueblos indigenas a decir su
derecho, su juris dictio, su jurisdiccion (articulo 2, apartado “A”, frac-
cion 11). Este reconocimiento implica que los érganos indigenas encar-
gados de impartir justicia son gubernamentales, forman parte ya de
la funcion judicial del Estado mexicano.

El mandato constitucional implicito en este reconocimiento esta en-
caminado a que entendida la jurisdiccion como la “potestad-deber atri-
buida e impuesta a un 6rgano gubernamental para dirimir litigios de tras-
cendencia juridica, aplicando normas sustantivas e instrumentales por un
oficio objetivamente competente y un agente imparcia”,*” se sefide regla-
mentariamente |os elementos que expliquen:

* Las caracteristicas de las normas indigenas.

Los fines de las normas indigenas.

* Losorganosy procedimientos de gprobacion de las normasindigenas.
» La competencia de las normas indigenas.

» Losorganosy procedimientos de aplicacion de las normas indigenas.

a. Las caracteristicas de las normas indigenas

Las normas indigenas son, en general, consuetudinarias, orales,
colectivistas y cosmoldgicas. Son consuetudinarias porgque se considera
gue la repeticion de conductas adquiere, por su confirmacion a través
del tiempo, carécter de validez, vigencia, positividad, de obligatoriedad.
Son orales porque la palabra tiene un valor, un compromiso, por si
misma, aunque no exista un escrito que la avale. Son colectivistas por-
gue las permisiones o prohibiciones que se aprueban toman en cuenta
el beneficio de la comunidad o para evitar un perjuicio alamisma, y son
cosmol 6gicas porgue la norma interna que canaliza las acciones u omi-
siones esta arraigada no solo en la razon humana, sino también en las
razones de los elementos naturales del entorno: tierra, aire, fuego, agua.’®

7 Hores Garcia, Fernando, “Jurisdiccion”, Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo 1V
F-L, México, PorriaUNAM-Ingtituto de Investigaciones Juridicas, p. 784.

18 “Derecho indigena’, 2a. ed., Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo IX, Méxi-

co, PorriaUNAM-Ingtituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 425-549. Los demés
puntos listados seran desarrollados también con base en esta fuente.
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b. Los fines de las normas indigenas

Los fines de un conjunto de reglas colectivas es mantener un orden.
Este orden pretende ser justo para cada uno de los integrantes de la
comunidad y asegurar la continuidad del grupo. Estos fines no son ajenos
a las culturas juridicas indigenas, sin embargo, por considerar que sus
normas internas estan relacionadas con los mandatos de los elementos
de la naturaleza, sus fines se caracterizan por ser ecolgicos, es decir, la
relacion entre los seres vivos es de fraternidad, e hombre es el hermano
hombre, el fuego, e hermano fuego, €l agua la hermana agua, todos rela-
cionados en un equilibrio inestable donde el sol es el Padre Sal, y latierra
la Madre Tierra

c. Los drganos y procedimientos de aprobacion de las normas
indigenas

El 6rgano que, tradicionalmente, aprueba las normas al interior de
una comunidad indigena es el Consegjo de Ancianos. Los requisitos para
formar parte de esta institucién pueden ser que la persona ha cumplido
con todos los cargos o puestos publicos reconocidos por la comuni-
dad, o que por su formacién como hombre de conocimiento (chaman,
sacerdote, brujo) es sociamente aceptado. Los procedimientos que estos
Organos legidativos aplican para la aprobacién de las normas estén re-
lacionados con las caracteristicas de éstas a ser aplicadas a caso con-
creto: consuetudinarios, orales, colectivistas y cosmol 0gicos.

d. La competencia de las normas indigenas

El orden juridico de cuaquier cultura debe ser competente para
resolver todos |os casos que se presenten en su ambito territorial recono-
cido. La competencia de las normas indigenas, por cuestiones histori-
cas relacionadas con €l colonialismo juridico en que sus jurisdicciones se
han desarrollado, ha estado limitada o condicionada. La Colonia espafiola
reconocio su existencia pero condiciond su aplicacion al respeto de los
principios de lamoral cristianani las leyes de Castilla, por €llo, le impuso
gue la materia criminal quedara en manos exclusivamente de los tri-
bunales novohispanos. Esta herencia se siguié aplicando a los pueblos
indigenas después del periodo colonia: sdlo los delitos menores fueron
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parte de su competencia, quedando en manos de la jurisdiccion estatal
la competencia de los delitos graves (como el homicidio).

En la actualidad sigue sucediendo que el presunto responsable del
delito de homicidio cometido en una comunidad indigena siendo aquél
parte de ésta no es juzgado por sus pares (culturamente hablando),
sSino en espacios jurisdiccionales donde se aplican procedimientos y
criterios de una cultura diferente. Para enmendar esta imposicién cul-
tural serd necesario establecer que la competencia de los tribunales in-
digenas es plena: capaz de atender y juzgar todos los casos que se pre-
senten ante ellos.

e. Los 6rganos y procedimientos de aplicaciéon de las normas
indigenas

El 6rgano encargado de aplicar las hormas para autorizar una accion
o resolver un conflicto es el gobernador, tatamandon, principal, o en su
caso, € acalde o juez de la comunidad. En casos de interés genera en
lo administrativo, como en lo penal, suelen intervenir en las resoluciones
definitivas el Consgjo de Ancianos.

El procedimiento principal de aplicacion de una norma indigena a
caso concreto es la oralidad. Se caracteriza también, en general, por su
inmediatez, publicidad, y, dependiendo €l caso, por su brevedad.

Por ser comunidades pequefias, donde, como se suele decir, todo
el mundo se conoce, los procesos judiciales se suelen desarrollar en un
ambiente casi familiar, donde la autoridad pareciera comportarse mas
como un padre que como una legjanay fria autoridad. La autoridad indi-
gena suele escuchar los conflictos y solucionarlos con regafios, recomen-
daciones, cuidados, compensaciones, y hasta expulsiones, destierros.

B. La determinacion de los principios-marco de funcionamiento
de la jurisdiccion indigena

La norma constitucional establece que los sistemas normativos de
los pueblos indigenas se sujetardn a los principios generales de la Cons-
titucion federal, respetando las garantias individuales, los derechos hu-
manos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres
(articulo 20., apartado “A”, fraccion I1).
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El mandato constitucional explicito en esta norma tiende a esta-
blecer un desarrollo reglamentario cuyos elementos de contenido en rela-
cion con el marco juridico de su funcionamiento serian los siguientes:

 El principio de soberania del Estado federal.

* El principio del sistema representativo.

* El principio de los derechos humanos.

* El principio de division de poderes.

* El principio del régimen federal.

 El principio de supremacia del Estado sobre las iglesias.

* El principio de control de la constitucionalidad de leyes y actos.

Es decir, el marco juridico del funcionamiento de las jurisdicciones
indigenas estard basado en € respeto a las decisiones politicas funda-
mentales ya reconocidas por e Constituyente. Este marco constitucional
me parece tiene que ser reinterpretado en funcion de las decisiones poli-
ticas fundamentales reconocidas en materia indigena. La soberania del
Estado mexicano incluye ahora, ademas de las autonomias de las entida-
des federativas, la autonomia de las entidades indigenas. El sistema re-
presentativo federal y local deberd entenderse que en su formaciony ejer-
cicio tienen que participar los pueblos con representantes propios elegidos
con base en sus procedimientos electorales.

L os derechos humanos tienen que ser entendidos (tanto por lasocie-
dad mexicana como por la indigena) en el sentido que los son tanto los
derechos de las personas en lo individual, como los derechos de los pue-
blos en lo general. La divisién de poderes debe entenderse en € sentido
de que las comunidades indigenas en gjercicio del poder politico confe-
rido, dicho gercicio no debera ser autoritario, despético.

El régimen federal debera ser entendido como un nuevo pacto en
proceso de consolidacion donde se deberén incluir los territorios y go-
biernos indigenas en una nueva division politicaterritorial. La supremacia
del Estado sobre las iglesias implica que las concepciones y précticas
religiosas que los pueblos indigenas y sus comunidades €lijan no seran
oficiales en su interior, es decir, no podran existir autonomias indigenas
confesionales.

Y el principio de control de la constitucionalidad de leyes y actos
supone que las normasy gjercicio del poder indigena, como de cuaquier
autoridad, estaran sujetos arevision cuando se considere que son violatorios
de una norma constitucional federal.
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C. La eéaboracion de la ley sobre validacion de las resoluciones
de la jurisdiccion indigena

La reforma constitucional en materia indigena remite de manera
explicita a la elaboracion de una norma reglamentaria cuando se esta-
blece que: laley establecera los casos y procedimientos de validacién de
los sistemas normativos de los pueblos indigenas por los jueces o tri-
bunales correspondientes (articulo 20., apartado “A”, fraccién Il).

En e contexto del reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas destaca la necesidad de establecer los pilares que sostengan
el desarrollo de sus culturas. Esto implica € respeto a su manera de
hablar, vestir, gobernarse, pensar, sentir, actuar. Por ello, resulta poco
afortunada la utilizacion de la palabra validacién de los sistemas nor-
mativos indigenas que haran los tribunales “correspondientes’, ya que
al reconocer la Constitucion a los sistemas normativos indigenas se
est4 considerando que sus normas forman parte del orden juridico del
Estado, del derecho del Estado, y en consecuencia son validas por si
mismas. La doctrina asi lo explica:

Lagran mayoria de los juristas estan de acuerdo en afirmar que el derecho
es un conjunto de normas. Con base en esta tesis es comin encontrar la
expresion “validez” referida a estas normas que en conjunto integran el
orden juridico. Se dice que cada una de las normas que pertenecen a
un orden son vélidas. De esto se deduce que una norma invaida no es
una norma. La expresién “norma invalida’ constituye una contradiccion,
pues s de algo se afirma que es una norma, entonces se afirma simul-
taneamente que es véida. Una norma invélida no es una norma alguna.
Es la negacién del carécter normativo de algo.’®

No es € espiritu de la reforma indigena negar e carécter norma-
tivo del derecho indigena. Por el contrario, e mandato constitucional
implica desarrollar los contenidos reglamentarios donde se otorgue ju-
risdiccion definitiva a los sistemas normativos indigenas, para resolver
las controversias en cuanto al fondo. Estas resoluciones por estar sujetas
a cumplimiento de los derechos humanos podrén ser impugnadas ante
organos jurisdiccionales de mayor jerarquia® De este modo, un tribunal

1% Schmill Ordoériez, Ulises, “Validez del derecho”, Enciclopedia Juridica Mexicana,
tomo VI Q-Z, México, PorrtaUNAM-Ingtituto de Investigaciones Juridicas, p. 950.

2 Sobre los tipos de resoluciones judiciales, véase Fix-Zamudio, Héctor, “Resolu-
ciones judiciales’, ibidem, pp. 274 y 275.
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de segundo grado revisara, a peticion de una 0 ambas partes, dichas
resoluciones.

¢QUE caracteristicas deberén tener estos tribunales de apelacidn en
materia indigena para garantizar €l derecho a la justicia que imparten?

2. El derecho al acceso a la justicia impartida por las instituciones
de la Federacién y de las entidades federativas

El derecho a acceso ala justiciaimpartida por las instituciones de
la Federacion y de las entidades federativas deberd ser reglamentado con
base en los siguientes mandatos constitucionales (Articulo 20., apartado
“A”, fraccion VIII):

1. El reconocimiento del acceso pleno alajurisdiccién del Estado.

2. El reconocimiento del derecho indigena como fuente formal del
derecho mexicano.

3. La creacion de una Defensoria de Oficio Indigena.

4. La creacion de tribunales en materia indigena.

A. El acceso pleno a la jurisdiccién del Estado

La Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblosy las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, ala
autonomia para: acceder plenamente alajurisdiccién del Estado (articulo
20., apartado “A”, fraccién VIII).

El mandato constitucional marcala pauta para el establecimiento de
los criterios y mecanismos generales de coordinacion jurisdiccional entre
las instituciones de imparticién de justicia del Estado.

La distincion entre las jurisdicciones ya existentes y las indigenas
debe entenderse de manera didactica, ya que ambas a ser reconocidas por
las normas constitucionales son estatales. El Estado conserva €l mono-
polio dela produccidn y aplicacion de las normasy en gercicio del mismo
organiza su funcionamiento reconociendo, por jemplo, en relacion con las
jurisdicciones indigenas, que parte de su paoblacion existente en su terri-
torio por ser culturalmente diferente se les aplicaran las normas aprobadas
por dichas poblaciones. Las demas normas existentes aprobadas a nivel

2 Qvalle Favela, José, “Apelacion”, Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo |
A-B, México, PorriaUNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, pp. 282-285.
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federal y estatal se aplicarén por parte de las autoridades correspondien-
tes en territorios indigenas en coordinacion con las autoridades de los
pueblos indigenas.

Este enfoque pretende superar la etapa de confrontacion entre juris-
diccion estatal versus jurisdiccion indigena al explicar su coexistencia
antes del reconocimiento formal de esta Ultima en € seno del Estado.

B. El reconocimiento del derecho indigena como fuente formal
del derecho mexicano

En todos los juicios y procedimientos en que sean parte los indi-
genas, individual y colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus cos-
tumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Congtitucién (articulo 20., apartado “A”, fraccién VIII). Este mandato
constitucional apunta a que se explicite reglamentariamente que los sis-
temas normativos de los pueblos indigenas seran aplicados en las insti-
tuciones de imparticién de justicia del Estado, sefialandose los principios
normativos generales y especificos que los organismosy juzgadores debe-
ran aplicar en sus actuaciones, recomendaciones o resoluciones.

El operador judicia en los tribunales ya establecidos por su compe-
tencia estd obligado a aplicar, principalmente, s su materia es civil, por
gemplo, € derecho civil, si es penal € derecho penal, si es materia admi-
nistrativa el derecho administrativo, si esfiscal el derecho fiscal..., ahora
todos estos tribunales cuando un indigena se presente ante ellos (a fata
todavia de tribunales en materia indigena) tienen la obligacion de aplicar
€l derecho indigena.

Para que esta obligacion se cumpla el Estado debe, como en otras
materias, actualizar a sus operadores judiciales en €l conocimiento y apli-
cacion de las normas que los pueblos indigenas consideran vigentes en sus
comunidades. Paraello, e Estado debera reconocer, es decir, redactar, con
laparticipacion de los pueblos indigenas, 10s principios normativos concep-
tuales y funcionales del derecho indigena en general a nivel federal apro-
bados por e Congreso de la Unidn, y en particular a nivel local por los
Congresos de |as entidades federativas. En este gjercicio legislativo tendra
gue establecerse las competencias de las jurisdicciones federa y locales
y las indigenas. Este gercicio hara que las contradicciones puedan ser
canalizadas respetando los contenidos culturales implicitos y explicitos en
las conductas gque se pretendan regular en las diferentes jurisdicciones.
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Una de las formas, institucionalmente hablando, de apoyar a los
operadores judiciales del Estado a garantizar €l pleno acceso de los in-
digenas a la justicia que imparten es la creacion de una Defensoria
de Oficio Indigena.

C. La creacion de una Defensoria de Oficio Indigena

Los indigenas tienen en todo tiempo e derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lenguay cultura
(articulo 2, apartado “A”, fraccion V1I1). El mandato constitucional apun-
ta a reglamentar la creacion de una Defensoria de Oficio Indigena que
sefide los requisitos de ingreso, formacién, actualizacion y funciona-
miento del personal de asesoria y gestoria juridica del operador judicial
en materia de derecho indigena.

La prestacion de asistencia juridica gratuita es una de las obliga-
ciones del Estado para garantizar €l acceso a la justicia que imparte. Se
ha considerado que la falta de conocimiento juridico y el débil desarrollo
econdmico de las personas les impide g ercer ante los espacios judiciales
plenamente sus derechos, por ello el Estado mexicano reconoce que es
obligatorio la designacion de un abogado a la persona que no pueda
sufragar los gastos de uno propio, para que lo asesore. Asi, a nivel fe-
deral la Ley Federal de Defensoria Publica, cred € Instituto Federal de
Defensoria Publica adscrita a Poder Judicia de la Federacion. A nivel
local existen leyes de defensorias de oficio adscritas a los Tribunales
Superiores de Justicia. Las leyes federales establecen que es obligatorio
la designacion de un defensor de oficio en materia penal y agraria, y €
Cédigo de Justicia Militar reconoce la Defensoria de Oficio Militar.?

Estos precedentes ayudan a explicar, y candizar, el precepto cons-
tituciona que reconoce que los indigenas tienen en todo tiempo e derecho
a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura. La creacion de una Defensoria de Oficio Indigena
con estas caracteristicas, dada las condiciones de desventgja econé-
mica de la poblacién indigena, y por ser culturalmente diferentes, se
justifica plenamente.

2 Qvalle Favela, José, “Defensoria de oficio”, Enciclopedia Juridica Mexicana,
tomo 111 D-E, México, PorriiasUNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, pp. 63-66.
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D. La creacion de los tribunales en materia indigena

El Estado mexicano se obliga a garantizar a los indigenas € acceso
pleno alajurisdiccion del Estado, validando, asi mismo, las resoluciones
de sus instituciones de imparticion de justicia propios (articulo 20., apar-
tado “A”, fracciones Il y VIII). EI mandato constitucional implicito en
esta norma es que el desarrollo reglamentario tiene que considerar que
para garantizar a los indigenas su derecho a acceder a la jurisdiccién
plena del Estado, se tiene que considerar la creacion de tribunales de
apelacion ad hoc, en materia indigena, a interior de los poderes judi-
ciales, federal y locales, que revisen, a peticién de parte, las resoluciones
de las ingtituciones judiciaes indigenas. Para ello, se tendra que determi-
nar su competencia, integracion, funcionamiento y naturaleza juridica de
las sentencias (tal como ya existe en € estado de Quintana Roo).%

V1. CONCLUSION

La lucha de los pueblos indigenas por una vida digna y justa ha
llevado a considerar sus demandas como decisiones politicas fundamen-
tales del México actual. Los pueblos indigenas se convierten asi en un
factor real de poder reconocido constitucionalmente. Con €llo, el rostro
del Estado mexicano se transforma al incluir los derechos de los pueblos
indigenas como un Estado pluricultural de Derecho, fundamentado en los
siguientes principios. € pluralismo cultural, € pluralismo politico y €l
pluralismo juridico.

Al obligarse el Estado a garantizar € respeto y desarrollo de las
diversas maneras de hablar, pensar, imaginar, actuar, de su poblacién,
estd marcando la pauta de futuro hacia la consolidacion de una sociedad
culturalmente diversa: esta reconociendo implicitamente el principio del
pluralismo cultural como decision politica fundamental.

Al obligarse el Estado a garantizar € respeto y desarrollo de dife-
rentes formas de elegir a las autoridades, ya sea a través de los partidos
politicosy €l voto libre y secreto o por medio de asambleas comunitarias
0 Consgjos de Ancianos, estA marcando la pauta de futuro hacia un Estado
politicamente diverso: esta reconociendo el principio del pluralismo poli-
tico como decision politica fundamental.

% Ley de Justicia Indigena, 6 de agosto de 1997.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/AEBdnr

106 JORGE ALBERTO GONZALEZ GALVAN

Y a obligarse el Estado a garantizar €l respeto y desarrollo de las
diferentes maneras de concebir y practicar un orden social, con base en
normas escritas o normas consuetudinarias, estd marcando la pauta de
futuro hacia un Estado juridicamente diverso: esta reconociendo impli-
citamente el principio del pluralismo juridico como decisién politica
fundamental.

Mi interés por explicar estos contenidos de la reforma constitucio-
nal en materia indigena no ha sido el producto de un gercicio de mera
gimnasia mental, he querido que a decirlos se puedan llevar a la reali-
dad, para abatir l0s rezagos sociaes, econémicos y politicos, acumulados.
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