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[. INTRODUCCION

En los ultimos 12 afos, el Tratado de Libre Comercio entre Estados Uni-
dos, México y Canada (TLCAN) ha sido determinante en las transforma-
ciones experimentadas por el sector energético de México y cada uno de
los subsectores que lo integran: petroleo, gas, electricidad, etcétera, a pe-
sar de las reservas y disposiciones especiales que se establecieron en el
Tratado —anexo 602.3— mediante las cuales el Estado mexicano se re-
servaba para si mismo las actividades basicas del sector.!

1 «_El Estado mexicano se reserva para si mismo, incluyendo la inversion y la pres-
tacion de servicios, las siguientes actividades estratégicas: a) exploracion y explotacion
de petroleo crudo y gas natural; refinacion o procesamiento de petréleo crudo y gas natu-
ral; y produccion de gas artificial, petroquimicos basicos y sus insumos; y ductos; b) co-
mercio exterior: transporte, almacenamiento y distribucion, hasta e incluyendo la venta
de primera mano de los siguientes bienes: petrdleo crudo; gas natural y artificial; bienes
cubiertos por este capitulo obtenidos de la refinaciéon o del procesamiento de petrdleo
crudo y gas natural; y petroquimicos basicos; c¢) la prestacion de servicio publico de
energia eléctrica en México, incluyendo la generacion, conduccion, transformacion y
distribucion y venta de electricidad, salvo lo dispuesto en el parrafo 5 y; d) la explo-
racion, explotaciéon y procesamiento de materiales radioactivo, el ciclo de combustible
nuclear, la generacion de energia nuclear, el transporte y almacenamiento de dese-
chos nucleares, el uso y procesamiento de combustible nuclear y la regulacion de sus
aplicaciones para otros propoésitos, asi como la produccién de agua pesada (Diario Ofi-
cial, 20 de diciembre de 1993)”.
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Antes de la aplicacion de dicho Tratado, el sector energético y las em-
presas del sector, Petroéleos Mexicanos (Pemex), Comision Federal de
Electricidad (CFE) y Compaiiia de Luz y Fuerza (CLF) ya habian estado
sometidos a una progresiva reestructuracion tendiente a la privatizacion,
producto de la aplicacion de las politicas economicas (de austeridad, pac-
tada con el Fondo Monetario Internacional; de ajuste estructural impulsada
por el Banco Mundial, y mas tarde por el Consenso de Washington) que
caracterizaron la instauracion del modelo neoliberal en México a partir
de 1982, atendiendo a los términos propuestos por los acreedores inter-
nacionales para dar una salida a la crisis de la deuda externa del pais.

Sus términos fueron la incorporacion de la economia mexicana al mo-
delo neoliberal, impulsado por capital transnacional predominante para
salir de la crisis internacional que provoco el agotamiento del modelo de
acumulacion de posguerra, via su expansion mundial, la “globalizacion”.

La ejecucion de esas politicas en las cuales los organismos internacio-
nales para combatir la inflacion, han exigido la correccion del déficit de
las finanzas publicas mediante el aumento de impuestos y reduccion del
gasto publico, reorientandolo a los servicios basicos de educacion y sa-
lud, ademas de otras medidas como apertura a la inversion extranjera, ha
llevado a un proceso de desestatizacion de las empresas, y debilitamiento
financiero de las que atn quedan poniéndolas a punto de venta o privati-
zacion.

A Pemex, CFE y CLF se les ha reducido drasticamente el presupuesto
para inversion (entre 1992 y 2000 el sector energético disminuy su par-
ticipacion en la inversion publica total, de 43.1% a 38%; se les ha some-
tido a impuestos excesivos (en Pemex, la participacion de las contribu-
ciones fiscales en sus ingresos totales aumentd de 51.7% en 1992 a
72.6% (Secretaria de Energia, 2001), asi como a un endeudamiento cre-
ciente. Se informa que Pemex tiene actualmente un endeudamiento de
39000 millones de dolares, sin contar sus pasivos laborales (Standard &
Poors, 2003). Gran parte de la deuda de Pemex y CFE ha sido autorizada
en la Ley de Ingresos de la Federacion mediante el mecanismo de Pro-
yectos de Inversion con registro al gasto diferido (Pidiregas).

2 «_.El esquema de financiamiento via Pidiregas se disefi6 a raiz de la crisis de
1994-1995. A partir de 1997 se puso en marcha a pesar de que la crisis ya se habia supe-
rado. La inversion la realizarian los inversionistas extranjeros. Se contraia deuda, pero
ésta no aparecia en el balance del sector ptblico federal, sino se esconderia en la deuda
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Tan s6lo para 2003, los ingresos por endeudamiento para el financia-
miento de los proyectos de inversion alcanzaron las cifras que se mues-
tran en el cuadro 1.

Cuadro 1
Ingresos de la Federacion por proyectos de largo plazo
de inversion financiada, ejercicio fiscal 2003

Directa Condicionada Total
Comision Federal 18,443.70 23,853.3 42,297.0
de Electricidad
Petroleos 289,212.90 1,870.3 291,083.2
Mexicanos
Total 307,656.60 25,723.6 333,380.2

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Ley de Ingresos de la Federacion, ar-
ticulo 4o.

También como parte de la aplicacion de una politica de privatizacion
gradual de estas empresas, los gobiernos han concesionado en forma cre-
ciente las actividades encargadas constitucionalmente a estas empresas a
inversionistas privados, fundamentalmente empresas transnacionales de
la energia.

Asimismo, durante el periodo de vigencia del TLCAN han tenido lu-
gar procesos de privatizacion de actividades del sector energético, no

contingente. Se trata de proyectos muy costosos, supuestamente autofinanciables, que no
requieren de inversion publica, pero como la Secretaria de Hacienda extrae todos los re-
cursos de las empresas publicas, los contribuyentes acaban pagando esa inversion. Son
contratos fake or pay. Al firmar se pone de aval a la empresa publica y el Estado asume
todo el riesgo. Hasta el 2003 se han autorizado 187 pidiregas por un monto de 953 mil
400 millones de pesos; 36 corresponden a Pemex con 742 mil 900 millones de pesos que
representan 78.5% y 151 proyectos de CFE por 210 mil 500 millones de pesos que repre-
sentan 21.5% del total.

El monto total comprometido con las empresas extranjeras es de 1 billon 330 mil mi-
llones 526 mil pesos, mas intereses 377 mil 126 millones dan un total de 18.6% del PIB.

La inversion en generacion estd condicionada, es decir que la CFE sdlo estd comprando
la electricidad a los particulares, el monto de la inversion se denomina en dolares; ya co-
menzd a presionar el presupuesto y que durante 38 afios habra que pagar esa deuda ( Pa-
dierna, 2004).

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/WtLT15

266 0. SARAHI ANGELES CORNEJO

acordadas en dicho Tratado, como fue la privatizacion de las actividades
de transporte, distribucion, comercializacion y almacenamiento del gas
natural que llevo a cabo el presidente Zedillo como parte de los compro-
misos derivados del Acuerdo Marco que firmé con el gobierno de Esta-
dos Unidos para conseguir el préstamo de 20 mil millones de dolares pa-
ra solucionar la crisis de diciembre de 1994, y de los acuerdos con el
Fondo Monetario Internacional.

A pesar de la diversidad de politicas indicadas por los organismos fi-
nancieros internacionales, y ejecutadas por los gobiernos de México
desde 1982, para lograr la privatizacion del sector energético del pais,
este proceso aun no se ha completado. Todas las politicas privatizado-
ras son contrarias a la Constitucion politica del pais, cuyo articulo 27
determina:

...Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos natu-
rales de la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas; de
todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimien-
tos, constituyan depoésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes
de los terrenos, tales como... el petrdleo y todos los carburos de hidrogeno
solidos, liquidos y gaseosos;... el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacion... Tratandose del petroleo y los carburos
de hidrogeno soélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no
se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se
hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion de esos produc-
tos, en los términos que sefnale la Ley Reglamentaria respectiva. Corres-
ponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distri-
buir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los parti-
culares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se re-
quieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combusti-
bles nucleares para la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus
aplicaciones a otros propdsitos. El uso de la energia nuclear s6lo podra te-
ner fines pacificos.

Y en su articulo 28 estipula:

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiote-
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legrafia; petroleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minera-
les radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las activi-
dades que expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la
Union (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo
IV del articulo 28).

Objetivo

El objetivo de este trabajo es plantear los resultados del TLCAN en el
sector energético de México a diez anos de haber entrado en vigencia,
aunque en el sector energético —industrias y empresas estatales— el
Tratado comenzd a aplicarse desde 1992, incluso antes de que termina-
ran las negociaciones, como lo fue la reforma a la Ley Organica de Pe-
mex, segun se expone lineas mas adelante.

La exposicion de los resultados del TLCAN se hace en los siguientes
apartados: 1) los que derivan de la reglamentacion general del TLCAN;
2) los derivados de las estipulaciones del articulado del capitulo VI espe-
cifico para energia y petroquimica basica, y de algunos capitulos como el
X, Compras de gobierno, y el XI sobre inversiones, y 3) los efectos in-
directos producto de la aplicacion del TLCAN en el conjunto de la eco-
nomia.

II. EL SECTOR ENERGETICO Y LA REGLAMENTACION
GENERAL DEL TLCAN

El sector energético qued6 sujeto a la reglamentacion general del
TLCAN, como liberalizacion del comercio de los bienes energéticos
conforme a la reglas del GATT, México no podra imponer precios en sus
exportaciones superiores a los dirigidos al consumo interno, ni fijar im-
puestos a sus exportaciones, ademas de aplicar un proceso de desgrava-
cion y liberalizacion de las importaciones.

A pesar de que explicitamente se establecieron reservas y disposicio-
nes especiales en el Tratado, anexo 602.3, estipulando que el Estado me-
xicano se reservaba para si mismo, el comercio exterior del petroleo y
demas actividades basicas del petréleo y electricidad, y de que a México
se le exceptud de los condicionamientos a las restricciones a la exporta-
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cion de petroleo y derivados en el punto 6 de ese mismo anexo,’ las ex-
portaciones de petroleo de México a Estados Unidos han tenido un au-
mento constante, a costa de la reduccion vertical de las reservas probadas
de petrdleo (véase cuadro 2).

Cuadro 2
Produccidn, exportaciones y reservas probadas de petréleo
en México, 1992-2004*

Reservas
Produccion  Crecimiento  Exportaciones Crecimiento probadas**  aiios de
mil barriles  anual % mil barriles anual %  mil millones duracién
/dia /dia de barriles
1192 2668.0 1,368.0
1993 2673.0 0.2 1,337.0 -2.3 50.8
1194 2685.0 0.4 1,307.0 -2.2 49.8
1195 2617.0 -2.5 1.305.0 -0.2 48.8
1996 2858.0 9.2 1.544.0 18.3 48.5
1997 3022.0 5.7 1,721.0 11.5 28.4
1998 3070.0 1.6 1,741.0 1.2 28.4
1999 2906.0 -5.3 1,553.0 -10.8 28.3
2000 3012.0 3.6 1.652.0 6.4 24.4
2001 3127.0 3.8 1.710.0 3.5 254
2002 3177.0 1.6 1,664.0 -2.7 17.2
2003 3371.0 6.1 1,860.0 11.8 16 11.6
2004 a/ 3893.0 15.5 1,863.0 0.2
Crecimiento %
1992 a 2004 45.9 45.9 36.2 36.2
1994 a 2004 45 45 425 425
1003 a 2003 -68.4

Fuente: Pemex, Anuario estadistico 2003 e indicadores petroleros.
** BPAmoco, World Energy Stadistics Review 2003, pagina web: bpamoco.
* Junio de 2004.

3 Por ejemplo, la de no reducir las exportaciones mas alla de la proporcion entre la
totalidad de las exportaciones del bien energético o petroquimico basico especifico y
la oferta total de dicho bien respecto a la mantenida en los 36 meses anteriores recientes,
segun pact6 con Canada desde el ACEU que sirvio de base a Estados Unidos para su ne-
gociacion con México en el TLC.
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Mientras que las exportaciones registran un aumento de 42.5% de
1992 a junio de 2004, las reservas probadas caen casi un 70%, reducien-
do su duracion a sé6lo 11 afios.

Las reservas probadas de gas natural registraron también una reduc-
cion drastica, pasaron de 2.18 mil billones de metros cubicos en 1993 a
0.42 mil billones de metros cubicos en 2003 (British Petroleum, 2004).

Si bien, desde el auge petrolero ocurrido en México de 1978 a 1981,*
Estados Unidos fue el destino principal de las exportaciones de petrdleo
realizadas por México (véase cuadro 3), durante el periodo de vigencia
del TLCAN

Estados Unidos aumento su participacion en las exportaciones de pe-
troleo de México. En 1992, Estados Unidos recibio 66.8% de las expor-
taciones de petroleo efectuadas por México; para junio de este afio de
2004, capto el 89.4%.

Cuadro 3
Exportaciones de petrdleo, por regiones, 1992 a 2004
(mil millones/dia)

1992 Participacion 1994 Participacion ~ 2004*  Participacion

% % %
Total 1367.8 100 1307.4 100 1862.0 100
América 914.2 66.8 1030.4 78.8 1664.0 894
Europa 361.4 26.4 196.8 15.1 166.0 8.9
Lejano Oriente 92.2 6.7 81.2 6.2 31.0 1.7

Fuente: Pemex, Anuario Estadistico 2003, e Indicadores Petroleros, junio 2004.
1/ Incluye otras regiones a partir de 1997.
* Junio 2004.

En cuanto a liberalizacion, como resultado del TLCAN se elimind
progresivamente el impuesto a la importacion de gas natural, se reduje-
ron en petroliferos, se liberalizo la importacion de petroquimicos, inclu-

4 México fue reconvertido en gran exportador mundial de petroleo mediante el en-
deudamiento externo, respondiendo a la estrategia de Estados Unidos y de los demas ma-
yores consumidores de petréleo en el mundo —paises de la OCDE y corporaciones pe-
troleras multinacionales— que buscaban reducir su dependencia de la Organizacion de
Productores y Exportadores de Petroleo (OPEP).
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so desde antes del Tratado, el gobierno de Miguel de la Madrid autorizo
la importacion de petroquimicos que no eran abastecidos por Pemex.

La apertura a las importaciones de energéticos, como de otros produc-
tos, es parte de las recetas del modelo neoliberal para abrir el mercado
nacional a los productos del exterior; es decir, a las empresas foraneas,
reduciendo con ello el mercado de las empresas estatales de México, se-
fialadas como monopolios, por ende, debe promoverse la competencia
para que no impongan su poder de mercado.

III. ESTIPULACIONES DEL TLCAN
SOBRE EL SECTOR ENERGETICO Y PETROQUIMICA
BASICA, Y RESULTADOS

Los capitulos del TLCAN mas relacionados con el sector energéti-
o, son:

El capitulo VI que estipula las normas sobre energia y petroquimica
basica, incluyendo diez articulos, del 601 al 609 que en general se refie-
ren al comercio de bienes energéticos.’ El abordaje de este articulo se
efectuara mas adelante.

El capitulo X intitulado Compras del sector publico, establece las nor-
mas que regiran para las compras de gobierno federal, empresas estatales
y gobiernos locales, fijando el valor de los contratos que se supeditaran a
esas normas.

Para las compras de las empresas del sector energético, la normativi-
dad qued¢ inscrita en el subinciso II) del primer articulo de este capitulo
1001.1.c, determinando un valor de 250 mil dolares estaounidenses a
partir del cual los contratos de compras de las empresas gubernamentales
de bienes, servicios y combinacion de los mismos quedarian sujetas a la
clausula de trato nacional y a la de no discriminacion, asi como a otras

5 Articulo 601, establecid los principios. Articulo 602, el ambito de aplicacion.
Articulo 603 estipul6 las restricciones a la importacién y a la exportacion al comercio de
bienes energéticos y productos petroquimicos basicos. Articulo 604 establece la prohibi-
cion a los paises firmantes para adoptar o mantener gravamen, impuesto o cargo a la ex-
portaciéon de ningun bien energético petroquimico bésico a territorio de otra parte, salvo
que se aplique a todas las partes incluyendo al consume interno. El articulo 605 establece
otras medidas sobre la exportacion. El articulo 606 establece las medidas reguladoras en
materia de energia.
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reglas. Para los contratos de servicio de construccion determiné un valor
de 8 millones de dolares estadounidenses para quedar sujetos a dichas
clasulas.®

El TLCAN abri6 el mercado de compra de las empresas estatales a las
grandes empresas, basicamente transnacionales.

Y aunque el Tratado establecié mecanismos de transicion para Méxi-
co y particularmente para Pemex, CFE y construccion para el sector no
energético, consistentes en que podra reservar de las obligaciones en el
porcentaje sefialado para cada afio (empezo6 con 50% en 1994, se reduci-
ria 5% cada afio hasta llegar a 0% en 2003 en adelante).

El resultado de la aplicacion de esta clausula y de otras como la que
estipula que el ganador del contrato es el licitante que ofrezca el menor
precio, ha sido la exclusion del mercado de compras del gobierno del
sinnumero de empresas manufactureras y de servicio que vendian al go-
bierno, incluso de las grandes como eran las constructoras con excepcion
relativa de ICA.

Las empresas mexicanas han quedado, en el mejor de los casos, como
subcontratistas. El impacto de este capitulo del TLCAN sobre la ingenie-
ria mexicana, empresas, técnicos y universidades ha sido desastroso.’

Jiménez Espriu, sefiala que:

Estas acciones provocan la disminucion de la capacidad ingnieril ... la
cancelacion de la Industria de bienes de capital, hunde a la industria de
la construccion en una situaciéon preocupante, la politica industrial y en la
Ciencia y Tecnologia viven incertidumbres y certidumbres lamentables, ...
no afecta solamente la estructura productiva de la Nacion y su autosufi-
ciencia ingenieril, sino erosiona también, desde su base, que es la forma-
cion de profesionales de la ingenieria, de investigadores y tecndlogos, la
piramide completa de nuestras capacidades tecnoldgicas, cancelando des-
de hoy las posibilidades del mafiana (Jiménez, 2002:16-17).

6 En el caso de que las compras de entidades del gobierno federal, cuando el valor
del contrato ascienda a 50 000 ddlares estadounidenses para contratos de bienes, servi-
cios o cualquier combinacion de los mismos, y de 6.5 millones de ddlares para contratos
de servicios de construccion.

7 Es previsible que tal situacion continuara agravandose, al plantearse en el Tratado
el interés por lograr la liberalizacion ulterior de los mercados de compras del sector pl-
blico.
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El capitulo XI referente a inversion, estipula:

Que los inversionistas e inversiones de los paises integrantes deben recibir
trato nacional,® trato de nacién mas favorecida, el mejor de los tratos, o el
nivel minimo de trato que implica trato justo y equitativo, asi como pro-
teccion y seguridad plenas. Establece la libre transferencia de ganancias,
dividendos, regalias etcétera. relacionadas con la inversion. Prohibe las
expropiaciones salvo en caso de utilidad publica y sobre bases no discri-
minatorias, determinando que la indemnizacion se pague sin demora y en
forma completamente liquidable. Establece, entre otras normas, que la in-
version no debe ser condicionada a que alcance un determinado grado o
porcentaje de contenido nacional, comprar o dar preferencias a bienes pro-
ducidos en su territorio, ni a comprar a productores en su territorio, ni a
volumen o valor de sus exportaciones o a las ganancias que generen en di-
visas (11.06.3). Tampoco condicionar la inversién a que un inversionista
lleve a cabo operaciones en el territorio, etcétera.

Ante la imposibilidad de tratar en este espacio otras estipulaciones in-
cluidas en los capitulos mencionados del TLCAN, solamente se tratan
los resultados que se consideran mas relevantes del capitulo VI por estar
dirigido especificamente al sector energia y petroquimica basica.

El TLCAN establece en el punto 1 del capitulo VI tres principios: el
primero plantea el pleno respeto de las partes a sus Constituciones; el se-
gundo, el fortalecimiento del comercio de los bienes energéticos y petro-
quimicos basicos en la zona de libre comercio; y, el tercero, contar con
sectores energéticos y petroquimicos viables y competitivos.

Por considerar que para el caso de México, el primer principio es cla-
ve en los resultados del TLCAN en el sector energético del pais, se parte
del efecto del Tratado:

A nivel constitucional

Si bien el primer principio del capitulo VI sefiala que “Las Partes con-
firman su pleno respeto a sus Constituciones”, la ejecucion en México de
los acuerdos del TLCAN en materia de energia que impulsan la entrada

8 Cada una de las partes otorgara a los inversionistas de otra parte un trato no menos
favorable que el que otorgue en circunstancias similares, a sus propios inversionistas en
lo referente al establecimiento, adquisicion, expansion, administracion, conduccion, ope-
racion, venta u otra disposicion de las inversiones (1102.1).
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de la inversion extranjera y la reestructuracion de las empresas estatales
llevandolas a su privatizacion gradual, se han hecho por via de la legisla-
ci6n secundaria, en contra de lo establecido en la Constitucion.

En materia de petroleo. A partir de que el petréleo y otras actividades
del sector energético quedaron reservadas al Estado mexicano, el presi-
dente Salinas, poco antes de que terminaran oficialmente las negociacio-
nes del TLCAN, promulg6 una nueva Ley Organica de Petroleos Mexi-
canos y Organismos Subsidiarios, publicada el 16 de julio de 1992 en el
Diario Oficial, que abrogaba la Ley Organica de Pemex de 1971, para
reestructurar a Pemex con miras a su privatizacion, dividiéndola en cuatro
empresas; [. Pemex-Exploracion y Produccion; II. Pemex-Refinacion;
III. Pemex-Gas y Petroquimica Basica; V. Pemex-Petroquimica, como
organismos descentralizados de caracter técnico y con personalidad juri-
dica y patrimonio propios; cada una de estas subsidiarias tiene autono-
mia incluso para contratar créditos, se establece que podran responder
solidariamente o0 mancomunadamente por el pago de las obligaciones na-
cionales o internacionales que contraigan. La coordinacion de estas cua-
tro subsidiarias se realiza a través de un corporativo que supervisa la
operacion de dichas empresas.

La division de Pemex en varias empresas subsidiarias que tienen auto-
nomia incluso para contratar créditos, ha tenido efectos desequilibrado-
res en la distribucidon del presupuesto para inversion entre las empresas
y, consecuentemente, en el desenvolvimiento del sector petrolero. La po-
litica del Estado en la industria petrolera, ejercida por los gobiernos a lo
largo de la vigencia del TLCAN, ha sido el concentrarse en las activida-
des de extraccion, en detrimento de las actividades de refinacion, o pro-
cesamiento industrial, del petréleo.

El cuadro 4 muestra claramente que la empresa subsidiria Pemex
Exploracion y Producciéon absorbid casi todo el presupuesto de inver-
sion: pas6 de 58% en 1992 a 85% en 2002.
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Cuadro 4

Pemex: gasto de inversion por empresa,* 1992-2002
(millones de pesos)

Pemex Pemex Gas y
Exploracion Pemex Petroquimica Pemex  Corporativo
Aitos  Total % y Produccién® % Refinacion® Bdsica®  Petroquimica de Pemex
1992 9,059 100.0 5,274 58.2 2,531 220 638 396
1993 8,468 100.0 5,208 61.5 2,419 379 264 198
1994 10,009 100.0 5,658 56.5 3,073 614 403 261
1995 15,841 100.0 9,656 60.1 4,850 738 397 199
1996 25,789 100.0 18,136 70.3 5,231 1,255 385 782
1997 36,625 100.0 26,068 71.2 6,206 3,300 656 396
1998 53,169 100.0 39,589 74.5 7,531 4,427 1,262 360
1999 53,231 100.0 42,610 80.0 6,303 3,141 848 329
2000 76,537 100.0 52,526 68.6 18,417 3,683 1,032 376
2001 76,537 100.0 55,925 73.0 16,308 2,919 962 423
2002 82,486 100.0 70,228 85.1 8,329 2,024 1,436 470
2002 8,543 100.0 7,273 85.1 863 210 149 49

Dolares

Fuente: Pemex, Anuario estadistico 2003.
a. Corresponde al ejercicio en devengado.
b. Incluye Pidiregas.

Como resultado de esa politica y de la autonomia que otorgé dicha ley
secundaria a las empresas subsidiarias de Pemex para contratar créditos,
la empresa PEP ha incurrido en un endeudamiento excesivo.

En refinacion. Como resultado de esa politica de desaliento a las acti-
vidades que llevan a cabo la industrializacion del petroleo, como son la
refinacion y la petroquimica que se caracterizan por tener un mayor va-
lor agregado muy superior al del petrdleo crudo, su produccion se estan-
ca, e incluso registra caidas muy fuertes en gas licuado y combustéleo
durante el periodo de vigencia del TLCAN (véase cuadro 5).
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Cuadro 5

Produccion nacional de combustibles seleccionados, 1992-2004*
(miles de barriles diarios)

1992 1994 2004 2004/1992  2004/1994
Total 1/ 1,330.0 1,396.0 1,377.6 3.6 -1.3
Gasolinas 406.0 431.0 453.5 11.7 52
Diesel 278.0 284.0 325.8 17.2 14.7
Combustéleo  408.0 420.0 380.8 -6.7 -9.3
Gas Licuado 55.0 66.0 40.8 -25.7 -38.1

Fuente: Secretaria de Energia, México. Pagina web: energia.gob.mx.
Pemex, Indicadores petroleros, junio 2004.

La diferencia entre oferta y demanda interna de gasolinas y de otros pe-
troliferos, ha sido cubierta con importaciones crecientes (véase cuadro 6).

Cuadro 6
Comercio exterior de productos petroliferos,
petroquimicos y gas natural, 1992-2002
(millones de dolares)

1992 Petroliferos  Gasolinas Petroquimicos Gas natural
Exportaciones 693.0 7.3 203.3 —
Importaciones 1,533.8 879.9 26.3 175.2
Saldo -840.4 -872.6 177 -175.2
2000
Exportaciones 1,167.1 449.9 245.7 48.8
Importaciones 4,599.8 1,345.5 72 366.5
Saldo -3,432.1 173.7 -317.7
2002
Exportaciones 1,186.6 570.6 112.9 4
Importaciones 3,260.5 1,181.8 459 775.4
Saldo -2,073.9 -611.2 67 -771.4

Fuente: Anuario estadistico 2003, Pemex Internacional.
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Adicionalmente se abre la actividad de la refinacion a empresas trans-
nacionales via contratos para refinar crudo maya mexicano en plantas
instaladas en territorio de otros paises (véase cuadro 7).

Cuadro 7
Contratos crudo maya vinculados a refinerias del exterior
Volumen Cantidad
contratado adicional
(mil barriles (mil barriles Fecha de Duracion
Refineria diarios) diarios) arranque (arios)
Shell (Deer Park) 50 70 Julio 2001 7
Marathon (Garyville) 90 109 Octubre 2001 5
Exxon (Baytown) 65 109 Julio 2001 5
Clark (Port Arthur) 170 170 Enero 2001 5
Coastal (Aruba) 100 100 Julio 2000 5
Total 475 558

Fuente: Pemex. Reproducido en El Financiero, Ciudad de México, 1o. marzo de 2000,
p- 20.

En petroquimica. También por la via de la legislacion secundaria, el
16 de agosto de 1992 el presidente Salinas publico en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto que acabd de pasar la petroquimica estatal
al sector privado, reduciendo a un minimo de 8 los productos que ten-
dran caracter de petroquimicos basicos a ser producidos por la nacién:
etano, propeno, butanos, pentanos, hexano, heptano, materia prima para
negro de humo y naftas. En el TLCAN se abrio el capitulo VI para ener-
gia y petroquimica basica, pero ésta de hecho acabd de ser vaciada de
contenido.’

El resultado de la reclasificacion de los productos petroquimicos basi-
cos, fue la caida continua de la produccion de Pemex de productos petro-
quimicos en el periodo de vigencia del TLCAN (véase cuadro 8), favore-

9 En 1986 decretd como petroquimicos secundarios la mitad de los 72 los productos
petroquimicos basicos, enunciados en la legislacién como exclusividad de la naciéon. En
1989 el presidente Salinas solo dejo como basicos 20 productos, y a raiz del TLCAN,
unicamente dejo con ese caracter ocho productos.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/WtLT15

RESULTADOS DEL TLCAN EN EL SECTOR ENERGETICO 277

ciendo la entrega del mercado nacional a las empresas exportadoras de
Estados Unidos y de otros paises para vender dichos productos en Méxi-
co, como se mostro en el cuadro 6.

Cuadro 8
Produccidn nacional de petroquimicos, 1992-2001
( miles de toneladas )

Periodo 1992 1994 2001 2001/1992  2001/1994

Total 19,121.30  19,141.60  10,376.70 -45.7 -45.8

Fuente. Secretaria de Energia, México, pagina web. energia.gob.mx.

Pareciera que la logica de esta politica del Estado mexicano, ejecutada
por cada gobierno en los afios que ha regido el TLCAN, ha sido la de ex-
portar el petroleo como materia prima a Estados Unidos, e importarlo
después industrializado como gasolinas, gas licuado, petroquimicos, et-
cétera, dejando a las empresas refinadoras de dicho pais no solo la parte
del mercado mexicano que representa la expansion de la demanda inter-
na (apoyada en teorias de la regulacion para reducir el poder de mercado
de las empresas estatales), sino obtener también el valor agregado que
deriva del procesamiento del petroleo.

La industria petroquimica en México ha resultado gravemente afecta-
da por el TLCAN, en la medida en que éste completa la desestatizacion
de la petroquimica basica. También ha sido afectada por la politica de fi-
jacion del precio del gas natural en México que toma como referencia el
precio internacional, en el fondo se basa en lo establecido en el TLCAN.
En lugar de fijar el precio del gas en México en funcion del costo de pro-
duccidn interno, que es bajo, se determina por el que rige en el Canal de
Houston, que es muy alto incluso en comparacion con el otras regiones
de Estados Unidos.

Por ejemplo, César Conde, presidente de la Seccion de Petroquimica
de Canacintra, sefiala que mientras que en México, la CRE fijo los pre-
cios del gas natural a 8.70 dolares el millon de BTU en marzo de 2003, y
aunque en junio lo bajo a 5.725 dolares el millon de BTU, en Rusia,
Ucrania, Trinidad y Tobago, Venezuela, y Medio Oriente oscila entre
0.50 a 1.00 dolar el millon de BTU (Conde, 2003). A raiz de la fuerte
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elevacion de los precios del gas, ante la presion de los industriales del
pais Pemex, les ofrecidé un mecanismo de futuros para otorgarles un pre-
cio del orden de 4 ddlares el millon de BTU.

B. En electricidad

El TLCAN en el capitulo VI, articulo 603, punto 5 referente a activida-
des e inversion en plantas de generacion eléctrica, estipuld lo siguiente:

a) Autoabastecimiento. Una empresa de una de las otras Partes podra ad-
quirir, establecer u operar una planta de generacion eléctrica en México
para satisfacer sus necesidades de suministro. La electricidad generada
que exceda dichas necesidades debe ser vendida a la Comision Federal de
Electricidad (CFE), y la CFE debera comprarla bajo los términos y condi-
ciones acordados por la CFE y la empresa.

b) Cogeneracion. Una empresa de una de las otras Partes podra adqui-
rir, establecer u operar una planta de cogeneracion en México que genere
electricidad por medio de calor, vapor u otras fuentes energéticas asocia-
das con un proceso industrial. No es requisito que los duefios de la planta
industrial sean trambién los propietarios de la planta de cogeneracion. La
electricidad generada que exceda los requerimientos de suministro de la plan-
ta industrial debe ser vendida a la CFE, y la CFE debera comprarla bajo
los términos y condiciones acordados por la CFE y la empresa.

Produccion independiente de energia eléctrica. Una empresa de las
otras Partes podra adquirir, establecer u operar una planta de produccion
independiente de energia eléctrica (PPIEE) en México. La electricidad ge-
nerada por dicha planta para su venta en México debera ser vendida a la
CFE, y la CFE debera comprarla bajo los términos y condiciones acorda-
dos por la CFE y la empresa. Cuando una PPIEE ubicada en México y una
empresa eléctrica de otra Parte consideren que el comercio transfronterizo
de electricidad pueda ser de su interés, cada una de las Partes de que se
trate permitira a estas entidades y a la CFE negociar los términos y condi-
ciones para la adquisicion de energia eléctrica y los contratos de venta de
la misma. Las modalidades de ejecucion de dichos contratos de suministro
se dejaran a los usuarios finales, a los proveedores y a la CFE, y podran
asumir la forma de contratos individuales entre la CFE y cada una de las
otras entidades. Cada una de las Partes de que se trate decidira si los con-
tratos se sujetaran a la aprobacion reguladora (Diario Oficial, 20 diciem-
bre de 1993).
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Estados Unidos aplica en el TLCAN la politica de apertura en la in-
dustria eléctrica que dicho pais realizé en 1978.1°

C. Principales resultados de las disposiciones del TLCAN
en la industria electrica en México

Para cumplir con las estipulaciones del TLCAN de abrir la industria
eléctrica a empresas inversionistas de Estados Unidos y Canada y de
otros paises, el presidente Salinas recurrié a: la reforma a la Ley de Ser-
vicio Publico de Electricidad.

A escasos meses de que concluyeron las negociaciones del TLCAN,
12 de agosto de 1992, en México se reformo la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica (LSPEE), publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 23 de diciembre de 1992, para establecer en su articulo 3o0. las
formas de inversion privadas en el suministro de electricidad estableci-
das en el TLCAN, especificando que no formaban parte del servicio pu-
blico, como puede leerse a continuacion:

Articulo 30. No se considera servicio publico:

I. La generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento, cogenera-
cion o pequeiia produccion;

II. La generacion de energia eléctrica que realicen los productores inde-
pendientes para su venta a la Comision Federal de Electricidad;

III. La generacion de energia eléctrica para su exportacion, derivada de
cogeneracion, produccion independiente y pequeiia produccion;

IV. La importacion de energia eléctrica por parte de personas fisicas o
morales, destinada exclusivamente al abastecimiento para usos propios; y

10 La introduccion de estos nuevos generadores tiene sus antecedentes en la promul-
gacion de la ley The Public Regulatory Policies Act (PURPA) en Estados Unidos en
1978, que permitio la entrada de empresas eléctricas que no eran de servicio publico (non
utilities) al sector generacion: cogeneradores y pequefios productores de electricidad, que
serian los IPP que denominé generadores calificados (Qualify Facilities QFs) porque
deberian cumplir con un conjunto de requisitos establecidos por la Comision Federal de Re-
gulacion de Energia (FERC).

Con la aplicacion de la ley PURPA se inici6 la desregulacion o reforma eléctrica
en Estados Unidos aun en marcha, que abrié el segmento generacion a nuevos generado-
res, las empresas eléctricas nonutilities, liberandolas de las restricciones que les imponia
la ley vigente , The Public Utility Holding Regulatory Company (PUHCA), adoptada
desde 1935.
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V. La generacion de energia eléctrica destinada a uso en emergencias
derivadas de interrupciones en el servicio publico de energia eléctrica
(LSPEE).

El cambio a la ley secundaria inici6 la reforma neoliberal en la indus-
tria eléctrica en México, consistente en quitar al servicio publico el nego-
cio de la generacion eléctrica, abierto a las empresas transnacionales por
el TLCAN, contradiciendo lo establecido en la Constitucion en materia
de electricidad, tema que ha cuestionado la legalidad y seguridad juridica de
las inversiones realizadas en el sector eléctrico en México bajo las for-
mas que dispuso el TLCAN.

D. Reforma institucional

Para impulsar la reforma eléctrica introducida por el TLCAN, el
gobierno crea la Comision Reguladora de Energia (CRE), redefine las
funciones de la Secretaria de Energia, emprende un proceso de reestruc-
turacion de la CFE y LFC y pemex para reorientar sus objetivos bajo una
gestion empresarial, se acuerdan con las representaciones sindicales co-
rrespondientes programas de desempefio para elevar la productividad de
los trabajadores y la eficiencia del servicio, se redujo a mas de la mitad
el nimero de trabajadores de Pemex casi todos transitorios.

Se hicieron modificaciones a la Ley de Inversion Extranjera que per-
mitieron inversion de capital fordneo hasta el 100% en las formas de ge-
neracion que abriéo el TLCAN. No se requeriria permiso alguno, salvo
cuando se trate de adquirir sociedades existentes y segun el monto de
proyecto. Con tales modificaciones se formalizo la apertura total a la in-
version extranjera directa en el segmento de la generacion eléctrica que
se resto al servicio publico para permitir la inversion privada en las mo-
dalidades de cogeneracion, autoabastecimiento, pequefia produccion in-
dependiente, importacion para consumo propio y exportacion.

E. Cambio del modelo de organizacion de la industria eléctrica
La reforma de la LSPEE de diciembre de 1992, al estipular que los

nuevos generadores deberian vender la electricidad excedente a la CFE,
y obligaba a la CFE a comprar la electricidad —de acuerdo a los limites
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establecidos— a las empresas que operarian bajo cualquiera de las mo-
dalidades que se incluyeron en el TLCAN como excepciones al servicio
publico, cambi6 la forma de organizacion de la industria eléctrica en Mé-
xico: paso6 de un monopolio estatal verticalmente integrado al “modelo
de comprador nico”.

Absorcion creciente del mercado eléctrico por las empresas extran-
jeras que generan electricidad bajo las modalidades que establecid el
TLCAN.

La Comision Reguladora de Energia ha otorgado permisos de ge-
neracion de electricidad en las modalidades que introdujo el TLCAN.
Estos representan una parte creciente de la generacién de electricidad en
el pais (véase cuadro 9). Practicamente la expansion de la capacidad ins-
talada y la nueva generacion, se ha dejado a los nuevos generadores que
cred el TLCAN bajo el supuesto tedrico neoliberal de introducir la com-
petencia en donde prevalecen empresas monopolicas, para reducir su po-
der de mercado.

Cuadro 9
Permisos vigentes otorgados por la Comision Reguladora de Energia
enero 1994 - agosto 2003

Numero de  Capacidad Energia Inversion
Modalidad Permisos (MW) (GWh/ario) (Millones USD)

Autoabastecimiento 167 5,765.7 32,371.4 4,383.8
Cogeneracion 33 2,115.6 12,683.9 1,197.8
Produccién Independiente 17 9,277.1 63,363.8 5,102.4
Exportacion 6 2,186.4 15,581.4 1,337.5
Importacién 9 65.9 85.7 18.3
Total 232 19,410.6 124,086.2 12,039.8
Total CFE
y Luz y Fuerza del Centro 1993* 170,178.0

Fuente: Secretaria de Energia, Oportunidades de Inversion en el sector.
* Secretaria de Energia, Estadisticas.

Los productores independientes de energia son los que tienen mayor
participacion en las formas de generacion resultantes del TLCAN. Lo-

gran su expansion acelerada durante el gobierno del presidente Fox (véa-
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se cuadro 10). Las modalidades de autoabastecimiento y cogeneracion
tuvieron una elevada participacion en los afios anteriores, incluso forma-
ron parte de asociaciones organizadas por empresas transnacionales co-
mo ENRON, fue un mecanismo fuera de la ley que fue restando clientes
a las empresas estatales: CFE y LFC.

Cuadro 10
Generacion privada de energia eléctrica por modalidad, 1998-2003
(GWh)

1998 1999 2000 2001 2002 2003

PIE 1,335 4,605 19,949 38,950
Participacion % 0 0 10.3 26.9 58.7 57.7
Usos propios continuos 1,765 1,646 1,735 1,435 1,485 1,495
Participacion % 18.6 14.5 13.4 8.4 4.4 2.2
Autoabastecimiento 5,070 6,854 6,401 6,270 7,973 13,255
Participacion % 53.3 60.6 49.6 36.6 23.5 19.7
Cogeneracion 2,674 2,819 3,400 4,815 4,585 6,521
Participacion % 28.1 24.9 26.3 28.1 13.5 9.7
Exportacion 7,226
Participacion % 0 0 0 0 0 10.7
Total 9,509 11,317 12,910 17,125 33,992 67,447
Participacion % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Secretaria de Energia, Prospectiva eléctrica 2003-2012, p. 47.

El capital financiero transnacional se ha visto beneficiado de la entra-
da de las empresas extranjeras al sector eléctrico del pais, al participar en
el financiamiento de los proyectos que realizan las empresas extranjeras
en la industria eléctrica en las modalidades que abrio el TLCAN o en la
construccion de las obras a cargo de CFE como la construccion de cen-
trales, subestaciones, lineas de transmision y equipos adicionales.

Todas esas licitaciones han sido ganadas por empresas transnacionales
eléctricas: EDF, Abengoa, Mitsubishi, ABB, Union FENOSA, Alstom,
AES Corporation, etcétera. Raras son las empresas del pais que partici-
pan asociadas a las transnacionales, o actiian como subcontratistas. Me-
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diante estos mecanismos de licitacion, el gobierno ejerce la cesion de ac-
tividades de las empresas publicas a empresas foraneas.

Se ha recurrido a distintos mecanismos de financiamiento: a los crédi-
tos bancarios, los empréstitos de los organismos financieros internacio-
nales (BM, BID, etc.), a la colocacion de bonos y a la Bolsa de Valores
del pais. Ademas de otros mecanismos de financiamiento como los Pidi-
regas antes mencionados.

F. La reforma eléctrica que introdujo el TLCAN: catalizador
de la privatizacion de todo el sector energético

La reforma de corte neoliberal que introdujo el TLCAN en la industria
eléctrica en México, fue para abrir la industria eléctrica del pais a la in-
version de las empresas transnacionales que van en busca de las mayores
ganancias, por ende, utilizan la tecnologia que les ofrece una rentabilidad
mayor, que es la tecnologia de ciclo combinado a partir del uso del gas
natural. De ahi que presionaran a la apertura de la industria del gas natu-
ral a la inversion privada, cuestion que consiguieron con la reforma reali-
zada por el presidente Zedillo, dejando a la CRE —que en 1995 se con-
vierte en organismo desconcentrado de la Secretaria de Energia— el
impulso a la reforma y su profundizacion tanto en electricidad como en
gas natural.

La gran mayoria de las plantas de generacion eléctrica instaladas
por las empresas transnacionales que entraron a la industria como re-
sultado del TLCAN, utilizan dicha tecnologia demandando cantidades
crecientes de gas natural, ejerciendo fuerte presion en el mercado de gas
natural.

Como puede observarse en el cuadro 11, el sector eléctrico ha aumen-
tado su consumo de gas a una tasa superior a la de los demas sectores de
la economia. Y dentro del sector eléctrico han sido las empresas privadas
las que observan el mayor crecimiento con una tasa promedio de 24% en
el periodo de vigencia del TLCAN.
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Cuadro 11
Consumo nacional de gas natural 1993-2002

(millones de pies ctibicos diarios)

Sector 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 tmca %
Petroleo 1,126 1,210 1,205 1,406 1,564 1,729 1,622 1,843 1,961 1,994 7
Industrial 1,372 1,406 1,482 1,525 1,468 1,503 1,472 1,393 1,154 1,260 -1
Pemex 634 658 680 657 580 537 449 373 316 295 -8
petroquimica
Otras 738 748 801 868 888 966 1,023 1,020 838 965 3
Eléctrico 465 546 589 596 653 756 821 1,011 1,158 1,505 14
Publico 385 465 494 492 538 639 705 870 987 959 11
Particulares 80 81 95 104 116 116 116 140 170 546 24
Residencial 62 58 57 60 62 56 57 60 64 71
Servicios 15 15 16 17 18 17 19 20 21 22 5
Transporte
vehicular 1 1 1 2
Total 3,040 3,235 3,349 3,605 3,764 4,060 3,992 4,326 4,358 4,855

Fuente: Secretaria de Energia, Perspectiva del mercado de gas natural 2003-2012.

El aumento de utilizacion de gas natural en la generacion eléctrica, ha
ido en detrimento de otros combustibles, particularmente de los deriva-
dos del petrdleo (véase cuadro 12) con lo cual impulsa cambios en la es-
tructura productiva de todo el sector energético.

Cuadro 12
SEN: Generacién bruta por tipo de planta 1993-2003
(GWh)
1993 2003

Combustoleo 67.10% 47.10%
Gas natural 15.50% 29.80%
Carbon 10.80% 15.90%
Uranio 5.40% 6.40%
Diesel 1.20% 0.80%
Total 2,716 4,578
Terajouls/dia

Fuente: Secretaria de Energia, Prospectiva eléctrica 2003-2012, p. 48.
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La oferta interna de este hidrocarburo ha sido insuficiente para abaste-
cer el aumento de su demanda, debido a la politica gubernamental de re-
ducir la inversion en exploracion y desarrollo de nuevas reservas de gas
natural.

Para abastecer el crecimiento de la demanda, el gobierno —bajo el ar-
gumento tomado del Consenso de Washington de que el gobierno no tie-
ne recursos para invertir— ha recurrido al menos a tres alternativas en la
linea del modelo neoliberal de abrir campos de inversion para la expan-
sion del capital transnacional, en el &mbito del TLCAN: importaciones
de gas natural, importacion de gas natural licuado, y Contratos de Servi-
cios Multiples.

G. Importaciones de gas natural

Una alternativa ha sido el aumento de las importaciones de gas natural
(véase cuadro 13).

Cuadro 13
Comercio exterior de gas natural, 1994-2004*
(millones de pies cubicos diarios)

1994 2004 2004/1994
Exportaciones 19.2 0 -100.0
Importaciones 125.1 670.2 435.7
Saldo -105.9 -670.2

Fuente: Pemex, Anuario estadistico 2003.
* Indicadores petroleros, junio.

H. Importacion de gas natural licuado

Otra alternativa es la importacion de gas natural licuado, otorgando
varios permisos a empresas transnacionales (Sempra, Shell, Marathon)
para que instalen terminales de regasificacion —tres en areas marinas de
Baja California para exportar a Estados Unidos y el abasto eléctrico, una
en la Costa de Lazaro Cardenas, otra en Topolobambo en Sinaloa y otra en
Altamira en El Golfo de México— (Sener, 2003), y contratos de servi-
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cios multiples: la tercera alternativa ha sido la apertura del sector de ex-
traccion de gas natural e hidrocarburos en general —hasta ahora en ma-
nos de Pemex— a la inversion de las empresas transnacionales mediante
los “contratos de servicio multiples” para que, bajo los mecanismos esta-
blecidos por el TLCAN, se liciten diversos bloques de la Cuenca de Bur-
gos para extraer gas natural seco.

A pesar del cuestionamiento respecto a la legalidad de dichos contra-
tos proveniente de miembros del Senado de la Republica y de otros sec-
tores:

El gobierno concluyd la primera ronda que incluia la licitacion de 7
bloques en dicha Cuenca, 5 fueron asignados las empresas ganadoras,
practicamente todas extranjeras, con excepcion de una mexicana (Grupo
Industrial Perforadora de Campeche), Ricos y Corindon-Padura no fue-
ron asignados.

Ademas, recientemente el gobierno (PEP) anuncié que identifico cuatro
cuencas geoldgicas susceptibles de contener gas no asociado al petroleo
y que tiene planeado abrirlas a la inversion privada para la exploracion y
explotacion de gas natural bajo el mismo esquema de los contratos de ser-
vicios multiples, agregando que esta por lanzar la segunda ronda de blo-
ques a licitar. Los anunciados son Monclova y Pirineo (La Jornada,
2004:16).

Asimismo autoridades del sector han informado que estos contratos se
extenderan al sector petrolero.

Los contratos de servicios multiples tienen caracteristicas de los con-
tratos de servicios prohibidos por la Constitucion (las obras se le pagan
al contratista dependiendo del resultado y beneficios que se obtengan de
las mismas).

Hay que sefalar que el gobierno de Fox, por medio de PEP, ha ido
mas alla de lo establecido en el TLCAN, en el punto 10 de la lista de
Meéxico, al final del capitulo X dedicado a compras de gobierno.

“10. Nada de lo dispuesto en este capitulo se interpretara en el sentido
de obligar a Pemex a celebrar contratos de riesgo compartido”.

Se ha entregado una denuncia en contra de Pemex y de la empresa es-
pafiola Repsol que gand la licitacion del bloque Reynosa-Monterrey, in-
terpuesta por 42 senadores y 130 diputados del Partido Revolucionario
Institucional. El juez noveno en materia civil ya dio entrada a esa de-
manda, con lo cual los demandantes esperan que los CSM se declaren
nulos los cinco contratos adjudicados. Entre los argumentos que se plan-
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tean en dicha demanda, destacan: que es un contrato de servicios operati-
vos que comprende actividades reservadas a la nacion, que se trata de un
conjunto de actividades petroleras concatenadas que s6lo puede llevarlas
a cabo el Estado a través de Pemex y sus organismos subsidiarios, que el
Estado pierde el control de la explotacion del gas y de otros hidrocarbu-
ros , lo cual esta al margen del mandato constitucional y legal” (Mesa
Ciudadana de Observacion de la Energia).

IV. EFECTOS INDIRECTOS RESULTANTES DE LA APLICACION
DEL TLCAN EN EL CONJUNTO DE LA ECONOMIA

La aplicacion del TLCAN en la economia mexicana indujo transfor-
maciones transcendentales en el sector energético. Asi, por ejemplo, el
crecimiento del comercio exterior impulsado por el Tratado dio lugar a
una fuerte expansion del transporte que incentivo el aumento del consu-
mo de gasolinas y de otros petroliferos. Asimismo, el establecimiento de
un numero creciente de maquiladoras con orientacion exportadora a
Estados Unidos fue otro de las actividades clave impulsada por el TLCAN
que alent6 el crecimiento inusitado de la demanda de todo tipo de ener-
géticos —gas, electricidad, etcétera— por parte de las empresas, y de la
poblaciéon que observa también un crecimiento explosivo, particularmen-
te, en las principales ciudades de la frontera norte del pais.

La contaminacion que genera el crecimiento descontrolado de indus-
trias y de las diversas energias en esa zona colindante con Estados
Unidos, donde tienen una normatividad relativamente mas estricta para
mitigar el dafio al medio ambiente, en la ciudad de México y otras ciuda-
des importantes afectadas seriamente por la polucion, llevoé a Pemex a
mejorar la calidad de las gasolinas, y a la CFE a reconvertir las plantas
de generacion basadas en la combustion de combustdleo, derivado del
petrdleo, a gas natural.

En el sector refinacion de la industria petrolera han acontecido trans-
formaciones importantes impulsadas indirectamente por el TLCAN
coherentes con directrices generales de desalentar la industrializacion del
petroleo en el pais, y avanzar en el proceso de privatizacion, o apertura a
la inversion foranea. Se emprende un proceso, aiin en marcha, de recon-
figuracion de las refinerias, se han instalado plantas y procesos para eli-
minar el plomo y reducir el azufre. Se cerraron dos refinerias: Azcapot-
zalco y Poza Rica.
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Integracion energética entre los paises del TLCAN

El TLCAN ha impulsado la integracion del sector energético del pais
al de Estados Unidos en las condiciones de una asimetria abismal. En
materia de electricidad, esa asimetria es mayor que la existente a nivel
del producto interno de los paises.

Esa asimetria ha determinado que la integracion del sector energético
de México al de Estados Unidos sea de subordinacion, en los términos de
intercambio desigual ya planteados.' Esto queda en evidencia con el
cambio en las reglas de origen de los derivados del petroleo (gasolinas y
otros combustibles) al indicar que el pais de origen sea donde se realicen
los procesos de refinacion.'? Dicho dictamen, aprobado por el Senado de
la Republica el 29 de abril de 2004, condena a México a ser importador

Il México vende el petrdleo como materia prima —que tiene un valor menor— a
Estados Unidos; éste transforma el petroleo en productos industrializados, dandoles un
mayor valor agregado, y los exporta a México al precio alto derivado de esa industriali-
zacion. México, que era mas autosuficiente, ahora los tiene que importar y dilapidar las
divisas que capta de la exportacion de petrdleo.

12 “Asi, la gasolina obtenida de la refinacidn de petrdleo crudo proveniente de Nige-
ria, Noruega, Indonesia... seria considerada originaria y tendria trato arancelario prefe-
rencial... El avance tecnoldgico, que argumenta la Secretaria de Relaciones Exteriores,
parece ser mas bien un pretexto para justificar que México importe materia prima para
producir gasolina, liberando con ello crudo pesado Maya que no tendra otro destino que
los Estados Unidos... La intencion parece clara, hacer que México importe crudos y des-
tilados para producir gasolina destinada al consumo interno y a la exportacion, liberando
al mismo tiempo crudo maya para enviar a los EU. Con el tiempo México podria incluso
convertirse en centro maquilador de productos derivados del petroleo La modificacion al
Anexo 401 TLCAN en materia de petréleo es, a final de cuentas, un paso necesario para
que Pemex pueda adjudicar la importacion de crudo y destilados y la refinacion de los
mismos a contratistas actuando por cuenta y orden de Pemex. Estas operaciones estarian
obviamente al margen de la Constitucion.

Lo anterior significa que la desaparicion del arancel sera un fuerte incentivo para
importar directamente los derivados del petréleo. Sin embargo, los principales beneficia-
rios seran los refinadores de los EU y Canada pues seran ellos los que estaran en posibili-
dades de satisfacer rapidamente el incremento de la demanda del mercado mexicano..
Pemex podria aprovechar la desaparicion del arancel para exportar destilados a Canada y
los EU, sin embargo, tendra muy pocas posibilidades de hacerlo porque no podria com-
petir en costos contra sus competidores en mercados largamente excedentarios, como es
precisamente el caso de los mercados estadounidense y canadiense de productos destila-
dos”. Victor Rodriguez, “Observaciones a la solicitud de modificacion al Anexo 401 del
TLCAN, formalizada mediante intercambios entre Canada, Estados Unidos y México en-
tre noviembre 2002 y septiembre 2003, en materia de petrdleo”, Revista Energia Hoy,
junio 2004.
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de gasolinas y combustibles derivados del petroleo, dejandolo solamente
como productor y exportador de crudo. Los beneficiarios son las empre-
sas de refinacion de Estados Unidos y Canadd que aumentaran sus ex-
portaciones a México. Ademas del comercio, el TLCAN ha impulsado la
integracion energética entre los paises participantes a nivel de la infraes-
tructura (gasoductos, lineas de transmision, plantas de generacion, termi-
nales de regasificacion, etc.) Ese proceso de integracion es intenso en las
zonas fronterizas, pero igual, en esa integracion energética, la de México
es una integracion subordinada, donde pone los recursos naturales y car-
ga con los costos de la contaminacion ademads de los financieros deriva-
dos de la construccion de la infraestructura a cargo de las empresas estatales
de la energia.

V. CONCLUSIONES

El resultado del TLCAN en el sector energético ha sido una transfor-
macion profunda del mismo y de sus subsectores, petroleo, gas, electrici-
dad, etcétera, que responde a los lineamientos del Tratado donde se im-
pusieron los intereses de Estados Unidos, sus corporaciones y capital
financiero transnacionales. Dada la asimetria econdmica entre los paises
participantes, el resultado ha sido un debilitamiento de las empresas Pe-
mex, CFE y LFC, y, en general, del sector energético de México, que
contrasta con el auge del negocio energético para las empresas transna-
cionales producto de la apertura del sector en sus diversas areas: electri-
cidad, petroquimica, extraccion, etcétera, al capital transnacional, alen-
tando su expansion en México mediante: la inversion directa en la
industria, como ha sido en la industria eléctrica, las importaciones —que
se han dado en todas las areas—, la cesion de actividades de las empresas
estatales a inversionistas del exterior. Los costos en aumento de precios y
tarifas, en agotamiento de reservas o recursos naturales energéticos y de
la contaminacion son para México, y su pago a cargo de los amplios sec-
tores de consumidores que integran la mayoria de la poblacion.
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