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I. INTRODUCCION

1. Objetivo

El proposito de este trabajo es determinar el avance en la incorporacion y
adecuacion de las normas precontractuales en materia de licitaciones pu-
blicas en los ambitos federal y local de la sistematica juridica nacional a
raiz de la entrada en vigor del TLCAN. No abarca a los ayuntamientos
de los municipios por las razones expuestas in infra. También se expon-
dré la problematica existente en la aplicacion de las normas precontrac-
tuales, tanto del TLCAN como federales, ya que existe obligacion de ob-
servar aquellas cuando el umbral y otras circunstancias, asi lo indiquen.
De igual forma, se pretende esclarecer si dichas normas estatuidas en la
sistemadtica juridica nacional son supletorias del TLCAN, lo que conlle-
varia determinar la validez de los contratos administrativos resultantes de
los procedimientos precontractuales previstos bajo su cobertura, habida
cuenta que en el TLCAN no se prevén normas contractuales. En la apli-
cacion del capitulo X del TLCAN, se expone la experiencia reciente a
través de un somero andlisis cuantitativo de 7,424 contratos adjudicados
por dependencias y entidades de la administracion publica federal entre
2002 y 2004, ya que no estan disponibles los registros que abarcan el pe-
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riodo de 1994 a 2001; tampoco se analizan los correlativos de las entida-
des federadas por la misma razén. Finalmente, expondremos algunos
problemas pendientes de resolver cuya competencia es de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, en los 6rdenes federal y local.

2. Ambito de aplicacién

El empleo de las normas administrativas precontractuales de licitacion
publica previstas en el TLCAN modifico la praxis y la sistematica juridi-
ca nacional. Tan solo en el &mbito federal, durante los afos posteriores a
la entrada en vigor se modificaron un par de veces las normas legislati-
vas precontractuales que regulan las adquisiciones y la obra publica: ini-
cialmente, en un afan codificador, se agregaron en un solo cuerpo nor-
mativo ambas materias;' posteriormente las desagregaron y promulgaron
leyes por separado.’ Los estados federados paulatinamente han incorpo-
rado en su sistematica juridica disposiciones que prevén la aplicacion de
las normas del TLCAN, adecuacion ain imperfecta, ya que aunada a la
imprecision doctrinal que la reviste, se suma el hecho de que no existe
uniformidad normativa en la materia. Mencion aparte merecen los ayun-
tamientos de los municipios del pais. A pesar de poseer funcion regla-
mentaria (de cardcter materialmente legislativa),’ un alto porcentaje no
ha hecho uso de esta facultad y recurren a las normas locales para su
aplicacion o, en el mejor de los casos, a las federales para justificar los
contratos formalizados y perfeccionados, al margen de los principios de
legalidad y de seguridad juridica. No obstante dicha salvedad, es justo

I La Ley de Adquisiciones y Obra Publica, publicada en el DOF el 30 de diciembre
de 1993, 10 dias posteriores a la publicacion en el mismo instrumento informativo del
TLCAN. Previo a este aporte, existieron dos cuerpos normativos: la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del 18
de diciembre de 1984 y la Ley de Obras Publicas del 27 de diciembre de 1980. Ambas
fueron abrogadas por la citada Ley de Adquisiciones y Obra Publica.

2 La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LA) y
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOP), publicadas en
el DOF el 4 de enero de 2000, cuya vacatio legis tuvo un periodo de 3 meses.

3 Gomez Diaz Duran, Carlos Alberto, “La reglamentacién municipal de la licita-
cion publica: el caso de los ayuntamientos de Veracruz”, Transforma, Revista del Insti-
tuto de Administracion Publica de Veracruz, Xalapa, 1(1):24-30, noviembre-diciembre
de 2003.
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reconocer en su favor que a menos que se asocien, en la practica resulta
complicado que algiin ayuntamiento mexicano pueda convocar a licita-
cion publica internacional al amparo del TLCAN, habida cuenta que los
umbrales previstos rebasan con mucho los planes de arbitrios o presu-
puesto de egresos de la mayoria de ellos.

3. Uniformidad

El contenido de los procedimientos precontractuales previstos en el
TLCAN refleja in genere el de la sistematica juridica nacional, el que a
su vez se plasma en el de los estados federados. Por ello, aun cuando no
coincidan en la denominacion, los procedimientos son uniformes al esta-
blecer la regla general prevista en el articulo 134 de la Constitucion Poli-
tica para el caso de licitaciones publicas abiertas; y los casos de excep-
cioén por monto y circunstancia a través de licitaciones publicas cerradas,
fundadas en el origen de los recursos y en el umbral presupuestado, con
la finalidad de elegir el procedimiento adecuado.* Sin embargo, la entra-
da en vigor del TLCAN trajo consigo mecanismos adicionales de elec-
cion del procedimiento —con base en el umbral—, lo que acarrea como
consecuencia la problematica de aplicar normas complementarias incom-
patibles sin conculcar derechos de los licitadores.

II. RECEPCION
1. Generalidades

La seleccion de la persona que perfecciona un contrato con la admi-
nistracion publica se realiza formalmente a través de un procedimiento
administrativo, el cual puede ser de subasta, de concurso o de licitacion
publica. Los tres tienen propositos diferentes, pero un elemento en co-
mun, que es la concurrencia de oferentes. La subasta se emplea para de-
sincorporar bienes del dominio del Estado, otorgandolos al postor que
ofrezca la puja econémica mas elevada. El concurso se utiliza para otor-
gar el contrato al concursante que, subjetivamente a juicio de la convo-

4 Por supuesto que esta regla aplica en la sistematica juridica nacional (Federacion,
estados federados y municipios), cuando los recursos pertenecen a la Federacion.
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cante, reuna condiciones basadas en su capacidad intelectual, artistica,
cientifica, técnica o académica, sin importar el monto de su oferta. La li-
citacion publica, a su vez, para elegir, objetivamente previo ciertos requi-
sitos, al licitador que oferte la propuesta econdmica solvente mas baja.’
En nuestro pais se han usado de manera equivoca, ya que la redaccion
original del articulo 134 constitucional aludia a la subasta para otorgar
contratos de obra publica; a pesar que se reformo, por Unica vez en el pa-
sado reciente, no fue afortunada respecto al procedimiento idéneo para
elegir al cocontratante de la administracion publica, ya que especifica la
licitacion publica previa, lo cual no es doctrinalmente correcto, pues en
ese tenor los contratos de concesion de obra publica, entre otros, pudie-
ran otorgarse mediante subasta y no por licitacion publica. Pese a ello, se
logré ampliar la cobertura no tan solo a los de obra publica, cualesquiera
su forma de ejecucion, sino también a los de adquisicion de bienes,
arrendamientos y servicios, lo que llevd a pretender transparentar la ad-
judicacion de los contratos administrativos. No pocas normas legales se
promulgaron para lograr dicho valor, de cualquier forma, en la sistemati-
ca juridica nacional coexisten dos cuerpos normativos que regulan los
procedimientos administrativos para otorgar contratos, tanto de obra pu-
blica como de adquisiciones. En el mismo sentido, es un error comun
considerar a los procedimientos precontractuales como parte del contrato
administrativo; o a la inversa, como ocurre en nuestro derecho positivo
en el ambito federal y en algunos estados federados. Pero no debe pasar
inadvertido que todo contrato administrativo se perfecciona previo pro-
cedimiento precontractual, aunque no todo procedimiento precontractual
deriva siempre en contrato administrativo.

2. La materia de adquisiciones

La doctrina no es unanime para fijar el vocablo y concepto adecuados
a la operacion que realiza el Estado con el proposito que le provean bie-

5 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo. Contratos, México, Porrta, 2002,
pp. 169 y ss. Dromi, Roberto, Licitacion publica, Buenos Aires, Ediciones Ciudad
Argentina, 1995, pp. 65 y ss. Lopez-Elias, José Pedro, Aspectos juridicos de la licitacion
publica en México, México, UNAM, 1999, pp. 53 y ss. Gordillo, Agustin, “Tratado de
derecho administrativo”, t. 2, La defensa del usuario y del administrado, Buenos Aires,
Fundacion de Derecho Administrativo, 2002, p. XII-6.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/WtLT15

LA RECEPCION DEL CAPITULO X 239

nes, le ejecuten servicios profesionales o arriende bienes. Ello no obsta
que sea comunmente aceptado a grado tal el vocablo adquisiciones, que
la norma legal que la regula tiene por objeto dichas actividades, para di-
ferenciarla de aquellas que realizan los particulares entre si. La razon es
sencilla. Si bien no todas estas operaciones que realiza el Estado, en fun-
ciones material o formalmente administrativas, tienen como finalidad el
bien comun, lo cierto es que no podria equipararse con las que realizan
los particulares, ya que entre ellos existe intercambio de bienes o servi-
cios y algunos con propositos de especulacion, regulados fundamental-
mente a través de la compraventa, mercantil o civil. En un procedimiento
administrativo para seleccionar a quien le provea de determinados bie-
nes, el Estado contiene el afan especulativo de los licitadores, pues inclu-
so puede no adjudicar el contrato si considera que las ofertas exceden los
umbrales para otorgarlos; asi, atendiendo al caracter insolvente de las
propuestas econémicas, estd facultado para fallar desierto el procedi-
miento. Por ello, no es correcto emplear el vocablo compra o su sinéni-
mo compraventa en la égida del derecho administrativo. El estado ad-
quiere, no compra.

3. La materia de obra publica

Todo trabajo que tenga como propoésito construir, remodelar, insta-
lar, conservar, reconstruir o demoler bienes inmuebles del dominio del
Estado o por disposicion de la ley, es obra publica. A este concepto se
le adiciona la obra publica por accesion,® es decir, aquellas actividades
que giran en derredor de ella o le estan intimamente ligadas, por ejem-
plo, la auditoria a la obra publica, estudios agropecuarios o arrenda-
miento de maquinaria para construccion, entre otros. En este sentido, la
obra publica no se limita a la ejecutada por el Estado, sino también a la de
un particular, ya sea que la realice con recursos propios o con fondos
publicos, verbigratia, la concesion de obra publica con explotacion del
servicio publico resultante, o solo una u otra, muy comun en nuestros
dias.

6 La sistematica juridica nacional la conoce como servicios relacionados con la obra
publica. Véase también Marienhoff, Miguel S., Tratado de derecho administrativo, t. 11I-B,
Buenos Aires, 1998, p. 527.
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4. Razonabilidad precontractual

El ambito de validez de ambas materias se encuentra definido y cum-
plen un papel especifico en la actividad administrativa: los bienes que se
adquieren o la obra publica que se ejecute estan destinados a satisfacer el
bien comun, pero debido al manejo inescrupuloso de los recursos publicos
que impera en algunos servidores publicos, es un clamor generalizado y
una aceptacion doctrinal que ambas materias se regulen por procedi-
mientos previos que eviten favoritismos en la adjudicacion de contratos
administrativos. Lo anterior no es obstaculo para destinarle sendos cuer-
pos legislativos que normen su otorgamiento, debido a la incompatibi-
lidad para establecer una sola metodologia que tenga como proposito
analizar la propuesta que contenga las especificaciones técnicas de una
computadora, por ejemplo, que el catalogo de conceptos de obra de una ca-
rretera. Por ello, se encuentran desagregados.

5. La licitacion publica

La regla general establece la necesidad de llevar a cabo el procedi-
miento precontractual abierto, pero cuando las circunstancias no sean
idoneas o el monto influya en su adjudicacion, se empleara el procedi-
miento precontractual cerrado. Aquel puede revestir formas abiertas, con
modalidad nacional cuando los licitadores estén domiciliados en el pais,
o internacional, cuyos licitadores sean extranjeros, el objeto a licitar ten-
ga componentes extranjeros en porcentajes superiores, sea conveniente
en términos de precio, asi lo establezca un tratado u obligaciones contrai-
das en la contratacion de crédito externo. Las formas cerradas restringen
la participacion de los licitadores ya que, por una parte la contratante in-
vita a quienes considera que tienen capacidad para cumplimentar el con-
trato o, por otro lado puede adjudicarlo directamente. La idoneidad para
elegir el tipo de licitacion radica en el umbral para contratar, esto es, los
montos minimos y maximos que engloban el valor del contrato por adju-
dicar (véase cuadro 1).
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Cuadro 1

Delimitacién de umbrales para adjudicacion
de contratos administrativos

Tipo Modalidad Umbral
Nacional
Licitacion publica abierta R Minimo delimitado
Internacional
Tipo Causa Procedimiento Umbral

Restringida Minimo y maximo delimitados

Por monto
Licitacion Directa Maximo delimitado
publica
cerrada Restringida Minimo y maximo delimitados

Por circunstancia
Directa Ilimitado

Nota: La licitacion publica cerrada también puede tener modalidad na-
cional o internacional.

Definido el tipo de procedimiento, lo siguiente es conocer el origen de
los recursos con los que se contratard, para efecto de fundamentarlo. Asi,
en la sistematica juridica nacional se presentan las siguientes reglas:

Regla 1. Si los recursos son propios de la administracion publica fede-
ral, el objeto del contrato esté cubierto en el anexo de algtn tratado de li-
bre comercio y su valor sea igual o mayor a 54,556.00 dolares america-
nos, en materia de adquisiciones (incluye obras publicas por accesion),
se aplica la normativa prevista en el tratado.’

7 Depende del tratado. Véanse Oficio Circular SACN/ 200/006/2005 correspondien-
te a la notificacion de indizacion de los umbrales para los Tratados de Libre Comercio
Meéxico-Bolivia, México-Costa Rica y México-Colombia-Venezuela, vigentes del 1o. de
enero de 2003 al 31 de diciembre de 2004, de fecha 17 de diciembre de 2003 y Oficio
Circular No. SACN/ 300/006/2005, mediante el cual se da a conocer el valor indizado de
los umbrales, asi como su equivalencia en moneda nacional, aplicables a los Capitulos: X
del TLCAN, XV del TLC México—Nicaragua, VI del TLC México—Israel, V del TLC
Meéxico—AELC y Titulo III del TLCUE, para el primer semestre del afio 2004, de fecha
21 de enero de 2004, signados por Roberto Anaya Moreno, subsecretario de Atencion
Ciudadana y Normatividad de la Secretaria de la Funcion Publica.
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Regla 2. Si los recursos son propios de la administracion publica fede-
ral, el objeto del contrato esté cubierto en el anexo de algun tratado de li-
bre comercio y su valor sea menor a 54,556.00 ddlares americanos, en
materia de adquisiciones (incluye obras publicas por accesion), se aplica
la normativa federal.®

Regla 3. Si los recursos son propios de las entidades paraestatales fe-
derales, el objeto del contrato esté cubierto en el anexo de algin tratado
de libre comercio y su valor sea igual o mayor a 272,780.00 doélares
americanos, en materia de adquisiciones (incluye obras publicas por ac-
cesion), se aplica la normativa prevista en el tratado.’

Regla 4. Si los recursos son propios de las entidades paraestatales fe-
derales, el objeto del contrato esté cubierto en el anexo de algun tratado
de libre comercio y su valor sea menor a 272,780.00 délares americanos,
en materia de adquisiciones (incluye obras publicas por accesion), se
aplica la normativa federal.'’

Regla 5. Si los recursos son propios de la administracion publica fede-
ral, el objeto del contrato esté cubierto en el anexo de algun tratado de li-
bre comercio y su valor sea igual o mayor a 7,092,290.00 dolares ameri-
canos, en materia de obra publica se aplica la normativa prevista en el
tratado.!!

Regla 6. Si los recursos son propios de la administracion publica fede-
ral, el objeto del contrato esté cubierto en el anexo de algtn tratado de li-
bre comercio y su valor sea menor a 7,092,290.00 dolares americanos,
en materia de obra publica se aplica la normativa federal.'?

Regla 7. Si los recursos son propios de las entidades paraestatales federa-
les, el objeto del contrato esté cubierto en el anexo de algln tratado de libre
comercio y su valor sea igual o mayor a 8,728,972.00 dolares americanos,
en materia de obra publica se aplica la normativa prevista en el tratado."?

Regla 8. Si los recursos son propios de las entidades paraestatales fe-
derales, el objeto del contrato esté cubierto en el anexo de algun tratado
de libre comercio y su valor sea menor a 8,728,972.00 dolares america-
nos, en materia de obra publica se aplica la normativa federal.'

8 Idem, a contrario sensu.
9 Idem.
10 Idem, a contrario sensu.
11 Idem.
12 Idem, a contrario sensu.
13 Idem.
14 Idem a contrario sensu.
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Regla 9. Si los recursos provienen de financiamiento externo y el
monto de los contratos sea igual o mayor a 50,000.00 para servicios de
consultoria o 100,000.00 dolares americanos en bienes, en materia de ad-
quisiciones se aplica la normativa externa.'

Regla 10. Si los recursos provienen de financiamiento externo y el
monto de los contratos sea menor a 50,000.00 para servicios de consulto-
ria 0 100,000.00 dolares americanos en bienes, en materia de adquisicio-
nes se aplica la legislacion federal.'

Regla 11. Si los recursos provienen de financiamiento externo y el
monto del contrato sea igual o mayor a 10,000,000.00 de dolares ameri-
canos, en materia de obra publica se aplica la normativa externa.!”

Regla 12. Si los recursos provienen de financiamiento externo y el
monto del contrato sea menor a 10,000,000.00 de dolares americanos, en
materia de obra publica se aplica la legislacion federal.'®

Regla 13. Si los recursos son federales o derivados de convenios de
coordinacion o de concertacion con la Federacion, se aplica la legisla-
cion federal; incluso si hay mezcla de recursos (federal, locales y muni-
cipales).”

Regla 14. Si los recursos provienen del fondo de participaciones fede-
rales, se aplica la legislacion federal.?

Regla 15. Si los recursos provienen del fondo de aportaciones federa-
les, se aplica la legislacion local.?!

Regla 16. Si los recursos son locales o provienen de convenios de
coordinacioén o de concertacion entre los estados federados con sus mu-

15 Oficio circular SNCGP/300/170/99 dirigido a los directores generales de los agen-
tes financieros del gobierno federal (Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., Ban-
co Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. y Nacional Financiera, S.N.C.) por el
que se difunden los requisitos para contrataciones con préstamos del Banco Mundial,
suscrito por Mario Lopez Araiza, subsecretario de Normatividad y Control de la Gestion
Publica de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, de fecha 11 de mar-
zo de 1999.

16 Idem.

17" Idem.

18 Idem.

19 Articulo 15 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pblico (LPCGP), y
articulos 33, 37 y 39 de la Ley de Planeacion.

20 Articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), a contrario sensu, y articulo
15 de la LPCGP.

21 Articulo 46 de la LCF, y articulo 15 de la LPCGP.
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nicipios, atin cuando haya mezcla de recursos (local y municipales), se
aplica la legislacion local.?

Regla 17. Si los recursos son propios del estado federado, el objeto
del contrato esté cubierto en el anexo de algtn tratado de libre comercio
y su valor sea igual o mayor al umbral previsto en el tratado, se aplica la
normativa prevista en €ste, siempre que la legislacion local haya adopta-
do su cobertura.”

Regla 18. Si los recursos son propios del estado federado, el objeto
del contrato esté cubierto en el anexo de algln tratado de libre comercio
y su valor sea menor al umbral previsto en el tratado, se aplica la legisla-
cion local, siempre que haya adoptado su cobertura.?*

Regla 19. Si los recursos son propios del estado federado, se aplica la
legislacion local.®

Regla 20. Si los recursos son propios del ayuntamiento, se aplica el
reglamento municipal aprobado materialmente por el cabildo.?

6. Principios

En la licitacién publica, rigen los siguientes: de concurrencia que im-
plica la pluralidad de participantes; de igualdad o trato igual para los lici-
tadores (equivale a trato nacional en los tratados); de publicidad, que de-
be ser conocido por el mayor niimero de interesados; y, de transparencia
que debe tener reglas claras y conocidas para su adjudicacion, la que es-
tara suficientemente fundamentada y motivada.?’

7. El procedimiento precontractual

El referido articulo 134 constitucional reconoce dos tipos de contratos
administrativos: el de obra publica y el de adquisiciones; asimismo, ad-
mite so6lo la licitacion publica para adjudicarlos. Este es un procedimien-
to administrativo por el cual los drganos publicos, en concurrencia, eli-

22 Articulo 15 de la LPCGP.

23 Articulo 1024 y anexo 1001.1a-3 del TLCAN.

24 Articulo 1024 y anexo 1001.1a-3 del TLCAN.

25 Articulo 40 de la Constitucion general.

26 Articulo 115 de la Constitucion general.

27 Véase Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., nota 5, p. 172 y Dromi, Roberto, op. cit.,
nota 5, pp. 98-104.
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gen como cocontratante a la persona fisica 0 moral inscrita en un registro
creado al efecto, que ofrece la mejor oferta y las condiciones més conve-
nientes para el Estado, con la finalidad de celebrar un contrato o fincar un
pedido.?® Por tanto, es un procedimiento que se inicia en sede administrativa
y es impulsado por la administracion publica. En la sistematica juridica na-
cional, como ya se indico, son de dos clases: abiertas y cerradas. En la pri-
mera puede participar cualquier persona,” no asi en las cerradas. Estas a su
vez, se subdividen en dos: invitacion a cuando menos tres personas (el
TLCAN Ila denomina licitacion selectiva) y adjudicacion directa (invita-
cion restringida en el TLCAN).*® En los tres casos se siguen procedi-
mientos administrativos que son esenciales para la posterior contratacion.

8. Procedimiento precontractual abierto

Inicia con la convocatoria o invitacion a participar que emite la lici-
tante en el que se indican las caracteristicas generales de los bienes o ser-
vicios a contratar o la obra publica a ejecutar, asi como los requisitos de
quienes pretendan participar;®! simultdneamente, pone a disposicion de los
interesados por un periodo breve de tiempo, las bases técnicas por las
que se regulara el procedimiento y que contendran, ademas, las caracte-
risticas especificas objeto del contrato.’> Los interesados en participar
podréan consultar e imponerse de las condiciones prescritas en las bases
técnicas para que, si lo consideran conveniente o si cumplen con los re-
quisitos ahi contenidos, opten por comprarlas para que tengan derecho a
presentar proposiciones. Vencido el plazo para la venta de bases técnicas
los adquirentes prepararan minuciosamente su oferta; en caso de existir
dudas sobre el contenido de las bases técnicas, podran enviarlas para su
dilucidacioén en la junta de aclaraciones programada ex profeso o incluso
acudir a la visita al sitio de la obra en el caso de la obra publica. Estos
dos eventos no son obligatorios para los adquirentes, pero los acuerdos
que en ellos se precisen obliga a los licitadores, medida por demas im-

28 Véase in supra nota 6.

29 Articulos 27 y 30 de la LOP; y articulos 26 y 28 de la LA. De igual forma articulo
1008(1) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

30 Witker, Jorge, “Compras gubernamentales”, en Witker, Jorge (coord.), El drea de
libre comercio de las Américas (ALCA), México, UNAM, p. 267.

31 Articulos 31 de la LOP, 29 de laLA y 1010 del TLCAN.

32 Articulos 33 de la LOP, 31 de la LA y 1013 del TLCAN.
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portante cuanto la administracion esta obligada a hacer llegar a los pre-
sentes y a los ausentes dichas resoluciones. Cabe destacar que las aclara-
ciones no podran consistir en modificacion sustancial del objeto de la
licitacion,*® pero formaran parte de las bases técnicas.

La presentacion y apertura de proposiciones se realiza en dos momen-
tos distintos, aunque pertenecientes a la misma etapa. La oferta indefecti-
blemente se compondra de dos sobres, que contendran la propuesta téc-
nica y la econdmica, respectivamente. Por regla general se presentaran
en soporte papel, aunque los oferentes podran hacerlo a través de medios
remotos de comunicacion electronica,** entendiéndose como tales “los
dispositivos tecnologicos para efectuar transmision de datos e informa-
cion a través de computadoras, lineas telefonicas, enlaces dedicados, mi-
croondas y similares”,*> siempre que la Secretaria de la Funcién Publica
del gobierno federal determine las areas convocantes de las dependencias
o entidades que podran utilizar esta tecnologia y que los licitadores cum-
plan con los requisitos que aquella establezca para que les otorgue el cer-
tificado de identificacion electronica o certificado digital. La informa-
cion se enviara por conducto del Sistema Electronico de Contrataciones
Gubernamentales denominado Compranet.*®

A. Presentacion de proposiciones y apertura de proposiciones
técnicas

El representante legal de la oferente acudira a la licitante en sede ad-
ministrativa y presentara su oferta en dos sobres (propuesta técnica y
propuesta economica). Se examina el primero de ellos en forma cuantita-
tiva, sin entrar al estudio de su contenido. Si falta algin requisito solici-

33 El lugar y la fecha de celebracion de estos actos se definen desde la convocatoria.
Véase también articulos 35 de la LOP y 33 de la LA. E1 TLCAN no prevé estos actos.

34 Articulos 28 de la LOP, 27 de la LA y 1015(1) del TLCAN.

35 Articulo segundo, fraccién VII del Acuerdo por el que se Establecen las Disposi-
ciones para el Uso de Medios Remotos de Comunicacion Electronica, en el Envio de
Propuestas dentro de las Licitaciones Publicas que Celebren las Dependencias y Entida-
des de la Administracion Publica Federal, asi como en la Presentacion de las Inconformi-
dades por la Misma Via, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) en 9 de
agosto de 2000.

36 Creado mediante acuerdo del titular de la entonces Secretaria de Contraloria y De-
sarrollo Administrativo, publicado en el DOF en 11 de abril de 1997, cuya direccion es
http://www.compranet.gob.mx/.
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tado en las bases técnicas, su propuesta es desechada; en caso contrario,
continua a la siguiente fase en la que se realizard una revision cualitativa.
Una vez abiertos los sobres que contienen la propuesta técnica de los li-
citadores presentes, se procede del mismo modo con aquellos que hicie-
ron llegarlos por via electronica®’ y se levanta acta circunstanciada. Sélo
los sobres que contienen la propuesta econdémica de los precalificados se
revisaran en la siguiente fase.

B. Apertura de proposiciones economicas

Esta inicia con el anuncio de los oferentes a quienes se le desecharon sus
propuestas técnicas y el motivo y fundamento por los cuales no se acepto
(quedando intacta su propuesta econdomica en resguardo de la licitante), asi
como de los precalificados a los que se procedera a abrir su propuesta eco-
noémica. Del mismo modo que la anterior etapa, se analiza en forma cuanti-
tativa, solo que en este caso la propuesta que no cumpla los requisitos es
descalificada, pues ya tiene el calificativo previo a la adjudicacion. Poste-
riormente a la revision cualitativa, se envian las propuestas a las areas com-
petentes para que realicen un dictamen con las propuestas econdmicas que
cumplieron los requisitos de las bases técnicas. Las propuestas econdomi-
cas que no descalifique la licitante se consideran solventes.*® El dictamen
tiene el proposito de servir de fundamento para el fallo, en el que figura-
ran las propuestas de los preadjudicatarios pues suele ocurrir que poste-
riormente a su emision se produzcan circunstancias excepcionales que
hagan nugatorio el perfeccionamiento del contrato administrativo, tales
como que el adjudicatario no lo firme en el plazo legalmente establecido
0 no presente las garantias que esta obligado a exhibir, entre otros.

C. Fallo

El procedimiento precontractual culmina con el fallo, el cual serd en
dos sentidos: adjudicatorio o desierto. En el primer caso, se considera
que las propuestas fueron solventes y entonces se otorga al preadjudica-
tario que presenta la propuesta mds econdmica; en el segundo no hay

37 Articulo 39 de los reglamentos de la LOP y de LA, respectivamente, asi como
Octavo, inciso b) del Acuerdo por el que se Establecen... de fecha 9 de agosto de 2000.

38 Articulos 38, parrafo quinto de la LOP, 36 parrafo quinto de la LA y 1015(4)(a)
del TLCAN.
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propuestas solventes por lo que se deja sin efectos el procedimiento de-
jando a la licitante en aptitud de volver a convocar para otorgar el con-
trato requerido.’ Si en esta segunda oportunidad no consigue propuestas
solventes, entonces adjudica directamente el contrato con la persona que
considere pertinente, como mas adelante se vera. Por la formalidad que lo
reviste, el fallo se comunica a los preadjudicatarios en un acto solemne:

En junta publica se dard a conocer el fallo de la licitacion, a la que libre-
mente podran asistir los licitantes [sic] que hubieren participado en el acto
de presentacion y apertura de proposiciones [...] En sustitucion de esa
junta, las dependencias y entidades podran optar por notificar el fallo de la
licitacion por escrito [...] En el mismo acto de fallo o adjunta a la comuni-
cacion referida, las dependencias y entidades proporcionaran por escrito a
los licitantes [sic] la informacion acerca de las razones por las cuales su
propuesta no resulté ganadora.*’

D. Perfeccionamiento del contrato administrativo

No hay duda respecto al caracter de convenio entre presentes en mate-
ria administrativa, habida cuenta del caracter formal previo a su perfec-
cionamiento. En este sentido, conforme al articulo 1804 del Coédigo Civil
Federal, al existir fijacion de plazo, la licitante queda obligada hasta que
expire. Ello es asi, porque el fallo en el que se comunica al preadjudica-
tario la decision de otorgarle el contrato administrativo se le comunica,
como ya vimos, en su presencia. En dado caso de que infortunadamente
no haya asistido a la junta publica, el plazo seguird siendo el mismo,
pues le correra a partir de que se le notifique personalmente la decision
adoptada.*! Realizada la notificacion, el adjudicatario tendra dos opcio-
nes: aceptar el fallo y presentarse en sede administrativa a perfeccionar
el contrato administrativo, para lo cual acompaiara los documentos que
en el resolutivo se estipulen, tales como las garantias de cumplimiento de
contrato y de anticipo que eventualmente se solicite. La otra opcion seria
declinar el fallo, para lo cual se hara acreedor a las medidas preventivas
que adopte la licitante y ésta le notificara la aceptacion al preadjudicata-

39 Articulos 40 de la LOP y 38 de la LA y 1015(4)(c) del TLCAN.

40 Articulos 39 de la LOP y 37 de la LA. El TLCAN no contiene normas similares,
aunque dispone que si los licitadores lo solicitan, la licitante lo hard por escrito: articulo
1015(6)(a) del TLCAN.

41 Articulo 35, fraccion I de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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rio que sigue en la lista de las proposiciones consideradas solventes; si
tampoco éste acepta perfeccionar el contrato, se continuara hasta que
haya otra propuesta solvente, siempre que entre ésta y la inicialmente
elegida no exceda del diez por ciento del costo propuesto.*? Por tanto, se
perfecciona el contrato administrativo en el momento en que el preadju-
dicatario acepta el fallo y se presenta a firmar el instrumento en el que
consten las estipulaciones contractuales.*” Como puede observarse, es
necesario llevar a cabo el procedimiento prescrito en las leyes aplicables
para otorgar los contratos administrativos, ya que éstos, a diferencia de
los privados, contienen caracteristicas especiales que los hacen distintos.
La jurisprudencia fijo estos requisitos,** con base en leyes hoy abroga-
das. Lo destacado de ella estriba en el hecho que acepta, previo al perfec-
cionamiento del contrato administrativo, que necesariamente debera se-
guirse un procedimiento fijado por las normas especiales, fundadas en el
articulo 134 constitucional.

A continuacion se presenta el cuadro 2 donde se establecen los plazos
que prevén las normas para perfeccionar el contrato administrativo.

Cuadro 2
Plazos para perfeccionar el contrato administrativo

Normativa Obra Publica Adquisiciones
Federal 30 dias naturales 20 dias naturales
TLCAN No estipulado No estipulado
BID-BM No estipulado No estipulado

Notas: 1. Los plazos corren a partir de la notificacion del fallo.

2. Las normas del BID-BM pueden variar. En un sentido, si los contratos de obra pu-
blica exceden los cinco millones de dolares, no hay plazo fijo para perfeccionarlo, en
cambio si no lo rebasa, se aplican los criterios de la normativa federal.

42 Articulos 47 segundo parrafo de la LOP, y 46 segundo parrafo de la LA.

43 A guisa de ejemplo, el citado articulo 46 de la LA dispone “La adjudicacion del
contrato obligard a la dependencia o entidad y a la persona en quien hubiere recaido, a
formalizar el documento relativo [...]”. Apud. Dromi, op. cit., nota 5, p. 467, Marienhoff,
Miguel S., op. cit., nota 6, pp. 266 y ss. Canals Arenas, Jorge Ricardo, El contrato de
obra publica, México, Trillas, 1991, p. 123.

44 Tesis: 1. 30. A. 572 A. Licitacion publica. El cumplimiento de sus bases es requisi-
to indispensable para analizar las ofertas y adjudicar el contrato respectivo, Semanario
Judicial de la Federacion, octubre de 1994, pp. 318-320.
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9. Procedimiento precontractual cerrado

Como ya vimos, conforme al articulo 134 constitucional, la regla ge-
neral para otorgar contratos administrativos es la licitacion publica abier-
ta, pero cuando las condiciones no sean idoneas por existir situaciones
que lo impidan (ya sean por cuantia —mayor o menor— 0 por circuns-
tancia) pueden validamente las licitantes llevar a cabo procedimientos
administrativos cerrados que son de dos tipos: invitacién a cuando me-
nos tres personas (licitacion selectiva en el TLCAN) o adjudicacion di-
recta (invitacion restringida en el TLCAN).®

A. Invitacion a cuando menos tres personas

Las mismas reglas establecidas para el procedimiento precontractual
abierto son validas para éste. A diferencia de aquélla, en la cerrada no
existe concurrencia de oferentes, pues la licitante es quien envia la invi-
tacidon a quienes considera elegibles participar y solo es factible realizar-
la por cuantia menor prevista en la legislacion.*® Los umbrales que la de-
finen estan contenidos en los respectivos presupuestos de egresos tanto
de la Federacion como de los estados federados y varian afio con afio.

B. Adjudicacion directa

Como su nombre lo indica, la asignacion la realiza la licitante sin re-
currir a la seleccion previa, siempre que se presenten algunas de las cau-
sas previstas en la ley o el tratado y que se formule un dictamen fundado
y motivado de dicha opcion.

10. Recepcion

Como se observa, la recepcion de las normas previstas en el TLCAN
han tenido un gran avance en la sistematica juridica federal,*’ tanto que

45 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Manuel Lucero Espinosa, Compendio de
derecho administrativo. Primer curso, México, Porrua, 2000, p. 346.

46 Articulos 41, 42, 43 de la LOP, 40, 41,42 y 43 de la LA y 1016 del TLCAN.

47 Véase Jiménez Vazquez, Rail, “Consideraciones en torno al capitulo de compras
gubernamentales del TLCAN y su eventual impacto en el derecho mexicano”, en Witker,
Jorge (coord.), El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Analisis, diagnosti-
co y propuestas juridicos, t. I, México, UNAM, 1993, pp. 261-281.
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en algunos casos es mas especifico que las contenidas en el tratado. Pero
dicha recepcion también conlleva limitantes que requieren de esclareci-
miento, tanto de tipo administrativo como legal, a saber:

a) El TLCAN no contiene estipulaciones contractuales, las cuales si
estan previstas en la legislacion federal. Ello no elimina el caracter ad-
ministrativo de los contratos que se perfeccionen, ni tampoco la compe-
tencia de los tribunales federales para su interpretacion. Aun asi, no
queda claro cudl es el sustento juridico de los contratos que se perfec-
cionan bajo la cobertura del TLCAN cuando se lleva a cabo con sus
normas.

b) En los procedimientos de licitacion publica internacional que se
sigan cuando se opte por la cobertura del tratado, la legislacion federal
de adquisiciones o de obra publica no es supletoria de aquel, ya que ni
en el TLCAN ni en esta, se establece tal disposicion. En consecuencia,
la supletoriedad estaria fundada en el articulo lo. de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Esta abarcaria incluso los medios de im-
pugnacion, excluyéndose por ello el arbitraje previsto en la normativa
federal.

¢) Los procedimientos precontractuales cerrados previstos en el
TLCAN (licitacion selectiva e invitacion restringida) no tienen un crite-
rio definido para elegirlo, ni por origen del recurso, ni por umbral, lo que
acarrea la problematica de acceder a ellos sin violar los principios de le-
galidad o, de seguridad juridica. En este sentido, el 6rgano de control fe-
deral no se ha pronunciado sobre la forma, términos o condiciones en
que debe optarse por alguno de ellos, o discriminarse entre si, ya que el
tratado no contiene estipulaciones claras al respecto. Atendiendo a las re-
glas expuestas in supra, y en base a los umbrales definidos, llegamos a la
conclusion de que solo se optaria por el procedimiento precontractual
abierto, dejando al margen los cerrados.

No obstante lo anterior, los principios generales contenidos en el trata-
do han sido adoptados por la legislacion federal: el trato nacional y no
discriminatorio, las reglas de origen, la prohibiciéon de compensaciones,
los criterios de adjudicacion con base en el rendimiento técnico de bie-
nes, y los procedimientos de recepcion de ofertas por via electronica (re-
cuérdese que los contratos administrativos no pueden perfeccionarse por
esta via, aun cuando se pretenda expeditarlo, debido al caracter formal
del procedimiento precontractual). Donde falta concretar la recepcion de
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las estipulaciones del TLCAN es en la legislacion local de los estados fe-
derados, ya que en materia de adquisiciones solo 11 lo han hecho (par-
cialmente), en tanto que en materia de obra publica apenas 9. Al respec-
to, véase la siguiente tabla:

Tabla 3

Recepcion de las materias de obra publica (OP) y de adquisiciones (ADQ) en la
legislacion positiva local, cuando el origen de los fondos sea propio. La variable
establece la inclusion de cobertura de los tratados en la modalidad de licitacion
publica internacional (hasta el mes de agosto de 2004).

oP ADQ OP  ADQ
Aguascalientes Si No Baja California No! No
Baja California Sur ~ No? No? Campeche No? No?
Chiapas Not! Not! Chihuahua No No
Coahuila No? No? Colima Si Si
Distrito Federal No Si Durango No Si
Estado de México No! Si Guanajuato Si3 Si
Guerrero Not! Not! Hidalgo No Si4
Jalisco Si No Michoacan No No
Morelos Si No? Nayarit No? Si
Nuevo Leoén Si No? Oaxaca Si4 No?
Puebla No Si Querétaro No? Si2
Quintana Roo No? Si San Luis Potosi Si No
Sinaloa No? No? Sonora No? No?
Tabasco Si4 No Tamaulipas No? No?
Tlaxcala No No? Veracurz No! Si
Yucatan No? No? Zacatecas No? No?

Fuente: Legislacion local en materia de adquisiciones y de obra publica.

'No contempla la modalidad de licitacion publica internacional.
No distingue la modalidad internacional de la nacional.
Remite el procedimiento precontractual a la legislacion federal.
4 Procede solo en ciertos casos.
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Lo anterior es sintomatico de la falta de consultas entre los gobiernos
federal y locales para lograr compromisos que les permitan incorporar
las adquisiciones y la obra ptblica a la cobertura del TLCAN.

11. Controversias

No hay registros confiables que delimiten las controversias que han
surgido (si es que los ha habido) en los procedimientos precontractua-
les bajo la cobertura del TLCAN, de aquellos cuyo origen del recurso es
federal.

III. EXPERIENCIA RECIENTE

1. Acotacion

El analisis cuantitativo de este apartado, abarca so6lo el periodo de
enero de 2002 a marzo de 2004, debido a que en la Secretaria de la Fun-
cion Publica no tienen registros de fechas anteriores. Por tanto, los que
aqui se presentan son parciales, pero significativos del accionar de las
dependencias centralizadas y entidades paraestatales del gobierno federal
en los procedimientos precontractuales bajo la cobertura del TLCAN.
Respecto a las entidades federadas, no se tiene conocimiento de algin
contrato otorgado al amparo del tratado, a pesar de que algunas contem-
plan en su legislacion dicha prevision.

2. En materia de obra publica

En el lapso comprendido entre enero de 2002 y febrero de 2004, se
otorgaron un total de 342 contratos, de los cuales 220 correspondieron a
obra publica y 122 a servicios relacionados con la misma (vease tabla 4).
Noétese que una de las contratantes (Pemex-Exploracion y Produccion)
acapara el 71,05% de ellos; con respecto al valor, alcanza mas del 98%
(véase tabla 5).
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Tabla 4
Contratos adjudicados (enero de 2002-febrero de 2004)
Obra
Contratante publica Servicios Contratos %
Comision Federal de Electricidad 6 6 1,75
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca 16 24 40 11,70
Pemex-Exploracion y Produccion 151 92 243 71,05
Pemex-Gas y Petroquimica Baésica 1 5 6 1,75
Pemex-Petroquimica 1 0,29
Pemex Corporativo 2 2 0,58
Petroquimica Pajaritos, S.A. de C.V. 1 1 0,29
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 43 43 12,57
Total 220 122 342 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de la Funcion Publica, Mé-
xico, 2004.

Tabla 5
Valor en pesos mexicanos de los contratos adjudicados
(enero de 2002-febrero de 2004)

Contratante  Obra publica Servicios Total contratado %

CFE 187,646,672.58 187,646,672.58 0,1657
CNAP 159,778,223.11 41,775,739.39 201,553,962.50 0,1780
PEP 103,741,698,267.22  8,026,014,911.82  111,767,713,179.04 98,6938
PGPB 40,862,566.25 140,534,197.15 181,396,763.40 0,1602
PP 3,198,108.16 3,198,108.16  0,0028
Pemex 399,340,782.72 399,340,782,72 0,3526
Pajaritos 132,963,000.00 132,963,000.00  0,1174
SCT 373,178,893.42 373,178,893.42 0,3295

Total 105,035,468,405.30  8,211,522,956.52  113,246,991,361.82 100 %

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de la Funcion Publica, Mé-
xico, 2004.
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La tabla 6 indica el domicilio fiscal que declararon las personas que
contrataron obra publica con las dependencias centralizadas, que en este
caso solo es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y las entida-
des del gobierno federal. Es significativo observar que el 29,240% de
contratos se adjudicaron a empresas radicadas en el Distrito Federal, con
un valor que representa el 20,92% del total; pero en el caso de las radica-
das en Tabasco, los 17 contratos de servicios relacionados con la obra
publica se otorgaron a una sola empresa: Halliburton.

Tabla 6
Contratos adjudicados por domicilio del cocontratante
(enero de 2002-febrero de 2004)

Obra publica Servicios Contratos %
Aguascalientes 1 0 1 0,292
Campeche' 15 3 18 5,263
Chiapas 1 1 0,292
Coahuila 2 0 2 0,585
Colima 2 0 2 0,585
Distrito Federal 39 61 100 29,240
Extranjero’ 5 2 7 2,047
Guanajuato 7 7 2,047
Hidalgo 1 1 0,292
Jalisco 2 2 0,585
Estado de México 6 2 8 2,339
Nuevo Leon 10 1 11 3,216
San Luis Potosf’ 4 4 1,170
Tabasco 65 17 82 23,977
Tamaulipas 20 10 30 8,772
Veracruz 9 13 22 6,433
Zacatecas 35 35 10,234
N/D 5 4 9 2,632
Total 220 122 342 100 %

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Secretaria de la Funcion Publica, Mé-
xico, 2004.

"' Todos fueron adjudicados por Pemex-Exploracion y Produccion.

2 Los contratos adjudicados corresponden a personas morales domiciliadas en Estados
Unidos (5), Noruega y Espaiia.

3 Todos fueron adjudicados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, al
igual que los de Zacatecas.
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Aun cuando sélo se otorgaron 7 contratos a personas extranjeras, el va-
lor global representa el 27,818%, el mds alto de todos (véase tabla 7)

Tabla 7
Valor en pesos mexicanos de los contratos adjudicados por domicilio
del cocontratante (enero de 2002-febrero de 2004)

Obra Publica Servicios Total contratado %
Aguascalientes 3,168,594.98 3,168,594.98 0,003
Campeche 13,768,452,961.88 123,066,416,87 13,891,519,378.75 12,267
Chiapas 590,176.31 590,176.31 0,001
Coahuila 1,008,563,461.22 1,008,563,461.22 0,891
Colima 4,325,075.74 4325,075.74 0,004
Distrito Federal ~ 18,155,057,811.53  5,561,567,995.08 23,716,625,806.61 20,942
Extranjero 31,407,157,255.36 95,701,132.29 31,502,858,387.65 27,818
Guanajuato 72,202,578.01 72,202,578.01 0,064
Hidalgo 7,478,805.97 7,478,805.97 0,007
Jalisco 1,253,219,212.98 1,253,219,212.98 1,107
Estado de México 1,682,794,781.27 516,969,358.56  2,199,764,139.83 1,942
Nuevo Leon 11,035,282,850.41 5,539,995.15 11,040,822,845.56 9,749
San Luis Potosi 149,010,401.93 149,010,401.93 0,132
Tabasco 21,221,391,833.47 1,431,205,006.11 22,652,596,839.58 20,003
Tamaulipas 3,188,402,958.25 119,290,639.72  3,307,693,597.97 2,921
Veracruz 1,583,539,302.32  184,249,099.79  1,767,788,402.11 1,561
Zacatecas 211,849,239.70 211,849,239.70 0,187
N/D 363,252,664.26  93,661,752.66 456,914,416.92 0,403
TOTAL 105,035,468,405.30 8,211,522,956.52 113,246,991,361.82 100 %

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de la Funcion Publica, Mé-
xico, 2004.

3. En materia de adquisiciones

En el periodo comprendido entre enero de 2002 y marzo de 2004, se
otorgaron un total de 6982 contratos, distribuidos en dependencias cen-
tralizadas y entidades paraestatales, de los cuales nuevamente Pemex-
Exploracion y Produccion concentra el mayor numero de ellos con 1901,
que representa el 27.22%, seguido del Instituto Mexicano del Seguro So-
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cial con 1825 con un porcentaje de 26.13%. Cabe destacar que en este
rubro se asimilan a las adquisiciones los conceptos de arrendamiento y

de servicios.
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La paraestatal petrolera es la que otorgd la mayor cantidad de contra-
tos y la que mas erog6. Véanse las siguientes graficas:
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Lo anterior nos indica que con un monto superior a los 20 mil millo-
nes de pesos, Pemex-Exploracion y Produccion fue quien mas adjudicod
contratos en este periodo, lo que representa el 66% del total, y que los
domicilios fiscales de sus cocontratantes se ubican en el Distrito Federal,
en un porcentaje del 51,65% del total.

Tabla 8
Contratos adjudicados por domicilio del cocontratante
(enero de 2002-marzo de 2004)

Adquisiciones  Arrendamientos ~ Servicio  Total general %

Aguascalientes 11 1 12 0,17
Baja California 10 10 0,14
Campeche 92 24 36 152 2,18
Chiapas 8 8 0,11
Chihuahua 7 7 0,10
Coahuila 22 15 37 0,53
Distrito Federal 3494 15 97 3606 51,65
Durango 7 7 0,10
Extranjero 94 3 18 115 1,65
Guanajuato 20 2 22 0,32
Guerrero 6 6 0,09
Hidalgo 11 11 0,16
Jalisco 362 6 368 5,27
México 784 31 815 11,67
Michoacan 26 6 32 0,46
Morelos 77 77 1,10
Nayarit 1 1 0,01
Nuevo Ledn 342 2 36 380 5,44
Oaxaca 4 2 6 0,09
Puebla 95 4 99 1,42
Querétaro 72 2 74 1,06
Quintana Roo 11 1 12 0,17
San Luis Potosi 16 2 18 0,26
Sinaloa 18 18 0,26
Sonora 13 1 1 15 0,21
Tabasco 212 3 86 301 431
Tamaulipas 138 48 186 2,66
Tlaxcala 3 3 0,04
Veracruz 268 1 61 330 4,73
Yucatan 26 26 0,37
N/d 217 5 6 228 3,27
Total 6467 54 461 6982 100

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de la Funcion Publica, Mé-
xico, 2004.
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La tabla anterior indica la desproporcion en la distribucion de los
contratos, pero ello se debe también a que en la adjudicacion de los de
adquisiciones intervienen mas dependencias centralizadas y entidades
paraestatales en esta materia de las que realizan obra publica. Ahora
bien, el hecho de que el domicilio fiscal sefialado por el cocontratante se
encuentre ubicado en territorio mexicano, no significa necesariamente
que la persona sea de nacionalidad mexicana, ya que con la ventaja de
realizar negocios al amparo del TLCAN vy otros tratados que ha suscrito
nuestro pais, una gran cantidad de trasnacionales se ha asentado aqui y
ha accedido a este tipo de contratos. Recuérdese el caso de Halliburton
que tiene su domicilio fiscal en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, pero
es sabido que las oficinas centrales se ubican en los Estados Unidos.
Como este caso, existen varios, sobre todo en la industria petrolera, atin
cuando la denominacion de sus empresas no sea la misma. Un ejemplo
de ello es en el estado de Campeche, cuya cercania geografica con la
Sonda del mismo nombre y los trabajos de explotacion y exploracion pe-
trolifera off shore, es ideal para asentarse. Esta es la principal razén de
los altos porcentajes de los contratos otorgados en ambas materias a em-
presas domiciliadas en Campeche.

El valor de los contratos otorgados en materia de adquisiciones se pre-
senta en la siguiente tabla, donde destaca el Distrito Federal, con el
34,0232% del valor total, seguido muy cercano de Campeche, lo cual
puede interpretarse en el sentido de que, como es la sede los poderes de
la union, estdn concentradas la mayor cantidad de dependencias cen-
tralizadas y entidadades paraestatales. Al respecto, véase la siguiente
tabla:
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Tabla 9

Valor en pesos mexicanos de los contratos
adjudicados por domicilio del cocontratante
(enero de 2002-marzo de 2004)

Estado Adquisiciones  Arrendamientos Servicios Total %
Aguascalientes  15,14169864 0 0,0000197 15141718,34  0,0265
Baja California 9,23492405 0 0 9234924,05  0,0162
Campeche 1626,733364  9500,143188  1373,84768 12500724229 21,8820
Chiapas 40,79521447 0 0 40795214,47  0,0714
Chihuahua 3,4567511 0 0 3456751,1  0,0061
Coahuila 149,166316 0 5,38494211 154551258,1  0,2705
Distrito Federal 10994,74671  6797,025863 1644,92836 19436700937 34,0232
Durango 5,91127325 0 0 5911273,25  0,0103
Extranjero 3184,089919  1513,619682  261,875565 4959585166  8,6816
Guanajuato 70,41143826 0 11,2054665 81616904,79  0,1429
Guerrero 41,52816628 0 0 41528166,28  0,0727
Hidalgo 42,78774476 0 0 42787744,76  0,0749
Jalisco 742,8611442 0 76,0496068 818910750,9  1,4335
Estado de México 2492,960381 0 508,745296 3001705676  5,2544
Michoacan 30,44918568 0 29,7320058 60181191,49  0,1053
Morelos 862,9994466 0 0 862999446,6  1,5106
Nayarit 0,03895275 0 0 38952,75  0,0001

Nuevo Ledén 1024,008711  396,3280935  562,941387 1983278192  3,4717

Oaxaca 2,49284617 0 026474625 275759242 0,0048
Pucbla 78,4481172 0 339613268 112409444 0,1968
Querétaro 515,9591578 0 36774907 5527340648  0,9675
Quintana Roo  11,74586799 0 3,00589552  14841763,51  0,0260
San Luis Potosi ~ 40,47251352 0 780519861  118524499,6  0,2075
Sinaloa 8,42778731 0 0 842778731  0,0148
Sonora 393429395  18,13359193 792006 2998794588  0,0525
Tabasco 516,3933527  1605,637391  3074,08516 5196115900  9,0956
Tamaulipas 352,3078753 0 137587637 1728184247  3,0251
Tlaxcala 1,47191165 0 0 1471911,65  0,0026
Veracruz 1040,755094  277,3530431  1192,46851 2510576642  4,3947
Yucatan 79,70599548 0 0 7970599548  0,1395
N/d 368,115867  2337,074094  47,6835495 2752873510  4,8188
Total 571,277,598.01 100 %

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Secretaria de la Funciéon Publica, Mé-
xico, 2004.
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IV. CONCLUSION

La recepcidn de las normas precontractuales previstas en el TLCAN
solo se ha realizado en la sistematica juridica federal, no asi en la de los
estados federados, los cuales han hecho adecuaciones parciales a su le-
gislacion para permitir la inclusion de licitaciones internacionales, moti-
vado, quiza, por la inactividad de consultas con los gobiernos locales pa-
ra la incorporacion en su legislacion de los postulados contenidos no
solo del TLCAN, sino de los demas tratados signados por México. Sin
embargo, la recepcion en el ambito federal ha traido como consecuencia
una mayor dificultad para elegir el tipo de procedimiento para adjudicar
los contratos, ya que se presentan 20 variables en la sistematica juridica
nacional que deben tomarse en cuenta para no incurrir en ilicitos admi-
nistrativos o conculcar derechos de licitadores. Aunado a ello, en el
TLCAN no se prevé la supletoriedad de normas, lo que conlleva obser-
var la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y no las equivalen-
tes de Adquisiciones o de Obra Publica Federales, ya que en ninguna de
ellas se especifica dicha salvedad; ademas de que, atendiendo a los prin-
cipios de seguridad juridica y de legalidad, los servidores publicos no
deben ni pueden aplicarlas. En el mismo sentido se ubican los contratos
administrativos perfeccionados con fundamento en el TLCAN, ya que
éste no contiene normas contractuales, por lo que seria materia de un tra-
bajo posterior, analizar su validez juridica.

En el caso de los estados federados, si bien algunos de ellos han incor-
porado a su legislacion la modalidad de licitacion internacional, lo cierto
es que no existen en ellos disposiciones de observancia general que per-
mitan la aplicacion o el acceso a los procedimientos precontractuales que
se encuentren bajo la cobertura de algun tratado, no s6lo del TLCAN, y
cuando realizan licitaciones de caracter internacional con recursos pro-
pios, algunos suplen esa deficiencia con criterios emanados del 6rgano
de control federal, de lo cual, resultan en procedimientos viciados de
nulidad.

Los procedimientos precontractuales previstos en el TLCAN, tanto
abiertos como cerrados, tienen su simil en la sistematica juridica federal
(incluso en la nacional), ain cuando se refieran con distinto nombre; pe-
ro la problematica se presenta en la aplicacion de los cerrados bajo la co-
bertura del TLCAN, ya que no existen criterios para definirlos, lo que
confunde con la aplicacion de los que estan previstos en las normas fede-

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/WtLT15

262 CARLOS ALBERTO GOMEZ DiAZ DURAN

rales. Ello es asi, debido a que la eleccion de los procedimientos cerrados
se aplica, fundamentalmente, el criterio del umbral.

La lectura de la experiencia en la aplicacion de las normas del TLCAN
en nuestro pais tiene una constante: al menos un alto porcentaje de con-
tratos se ha otorgado a empresas mexicanas, aunque algunas de ellas
sean trasnacionales, pero se tiene la certeza de que contratan personal
mexicano y pagan impuestos en los lugares donde tienen registrado su
domicilio fiscal. Lo otro es que, su entrada en vigor, a distingo de algu-
nos que pensaron lo contrario, no representé una invasion de empresas
extranjeras que desplazaran a las nacionales en la adjudicacion de con-
tratos.
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