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VII. LA FISCALIZACION DEL
PATRIMONIO DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS AUTONOMAS.
AMPARO EN REVISION 317/2001

1. ANTECEDENTES

En este caso, el tema sustancial en materia constitucional,
cuya resolucién compete @ la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia, se circunscribe a la interpretaciéon del
principio de autonomia universitaria consagrado en el articulo
30., froccidon VI, en relacién con el 74, fraccion IV, ambos
de la Constitucian Federal, a fin de determinar si la Conladu-
ria Mayor de Hacienda de la Cédmara de Diputados (actual-
mente Auditoria Superior de la Federacién) tiene facultades
de fiscalizacién sobre la Universidad Auténoma de Tamaulipas
con relacién ol ejercicio presupuestal del subsidio federal que
recibe, o si las facultades de revisién de la cuenta pablica se
encuentran limitadas por el principio de autonomia universitaria.

2. JUICIO DE AMPARO 800/2000 INTERPUESTO POR
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS

El 8 de diciembre de 2000, la Universidad Auténomao de
Tamaulipas, a través de su representante, promovié juicio
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de amparo, el cual fue admitido por el Juez Primero de
Distrito en ese Estado, con residencia en Ciudad Victoria.

El demandante sefialé como violados en su perjuicio los
articulos 3o., 14, 16, 73, 74 y 79 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y formuld los conceptos de
violacién contra las siguientes autoridades y actos reclamados:

A) De la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién: la resolucién que determind incluir a la Universidad
Auténoma de Tamavulipas como ente o entidad sujetos a la
fiscalizacién de la cuenta de la hacienda publica federal,
correspondiente al ejercicio de 1999.

B) De la Comisién de Vigilancia de la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Unién: la orden de dicha Cémara
a la Contaduria Mayor de Hacienda para incluir a la Univer-
sidad Auténoma de Taemaoulipas en la revisién de la cuenta
de la Hacienda Publica Federal correspondiente al ejerci-
cio de fiscalizacién de 1999.

C) De la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién: la orden y revisién
de la cuenta publica de 1999 que se pretende realizar a la
Universidad Auténoma de Tamaulipas, asi como las conse-
cuencias derivadas de dichos actos a que se refiere el oficio
controlado administrativo OCMH-FR-3335/00 de fecha
14 de noviembre de 2000, signado por el Contador Mayor
de Hacienda de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de

la Unién.
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El 12 de febrero de 2001, la Universidad Auténoma de
Tamaulipas amplié la demanda de amparo, sefalande como
nuevos actos reclamados los siguientes:

a) De la Comisidn de Vigilancio de la Cémara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Unién, se reclama que, invadien-
do la competencia de la Camora de Diputados Federal, sin
fundamenio legal clguno y contraviniendo el articulo To. del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio de
1999, y el articulo décimo cuarto transitorio, fraccién IV,
del mismo presupuesto, con fecha 31 de octubre del 2000,
autorizé, en lo general, un Programao de Auditorias para la
Revisién de la cuenta piblica de la Hacienda Publica Federal,
correspondiente al Ejercicio 1999 del Ejecutivo Federal, en el
que se incluyd a la quejosa.

b) Del Contador Mayor de Hacienda, hoy Auditor Superior
de la Federacién, se reclama el proceder a la auditoria de la
quejosa para la revision de la cuenta publica de la Hacienda
Piblica Federal de 1999, sin que la Camcra de Diputados
Federal se lo hubiera autorizado expresamente, contravinien-
do el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejer-
cicio de ese afio, decretado por su superior Cédmara de
Diputados del Congreso de la Unidn.

Por acuerdo de 13 de febrero de 2007, el Juez Primero
de Distrito en el Estado de Tamaulipas, con residencia en
Ciudad Victoria, tuvo por ampliada la demanda de amparo
y, sustanciade el juicio en todos sus tramites legales, dictd
sentencia definitiva el 27 de marzo 0e 2001 en la que sobrese-
y6 en el juicio respecto de lo autoridad Camara de Diputados
y negé el amparo contra los actos de la Comisién de Vigi-
lancic de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.
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3. RECURSO DE REVISION

Inconformes, la quejosa Universidad Auténoma de Tamauli-
pas, por conducto de su representante, asi como la Conta-
duria Mayor de Hacienda, actualmente Auditoria Superior
de la Federacién, por conducto de su director general juridico,

interpusieron recursos de revisidn.

Por resolucion de 29 de junio de 2001, el Cuarto Tribunal
Colegiado del Décimo Noveno Circuito se declaré legalmente
incompetente para conocer del recurso de revisién interpuesto
por la Universidad Auténoma de Tamaulipos, y ordend remitir
el expediente y los escritos de expresién de agravios a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El Presidente de este Alto Tribunal odmitié los recursos
de revision interpuestos y ordend el envio del presente asunto

a la Segunda Sala.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se declaré competente para conocer y resolver el
recurso de revisién interpuesto por la Universidad Auténoma
de Tamaoulipas, de acuerdo con los fundamentos legales pro-
cedentes, en virtud de que se interpone en contra de una
sentencic dictada por un Juez de Distrito, en lo audiencia
constitucional, de un juicio de amparo en el que se realizé la
interpretacién directa de preceptos constitucionales, concre-
tamente del articulo 3o., fraccién VI, en relacién con el 74,
fraccién 1V, subsistiendo en dicho recurso el problema de

interpretacién constitucional plonteado.
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a) Agravios relativos a lo interpretacién de los preceptos
constitucionales

Los agravios que la sentencia del Juez de Distrito le causa a la
quejosa, fueron expuestos por la Universidad Auténoma de
Tamaulipas a través del amparo en revisiéon numero 317/2001,
en los siguientes términos generales:

- La sentencia viola los articulos 76, 77, 78, 192 y 193
de la Ley de Amparo al interpretar en forma equivocada los
articulos 3o., fraccién VI, y 74, fraccién IV, parrafos cuarto y
guinto, de la Constitucién Federal, asi como diversas dispo-
siciones de otros ordenamientos.

- El Juez de Distrito se equivoco al considerar que la
revisién ordenada por la Contaduric Mayor de Hacienda no
infringe la garantic constitucional de autenomia, ni que ésta
es una intervencién en la administracién y control cel patri-
monio universitario, bajo el argumento de que lo ordenado
se pretende con base en las atribuciones conferidas por la
Ley Orgénica de la Contaduric Mayor de Haciende y la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, cuando, al contrario, ne pueden oponerse leyes secundarias
a lo cutonomia universitaria, al estar prevista y consagrado
por la propia Constitucion Federal.

- El Juez de Distrito hace una interpretacién subjetiva del
articulo 3o0. constitucional, fraccién VI, al considerar que la
facultad y responsabilided ahi concedidas a los universidades,
se supedita a que los ingresos de éstas puedan ser objeto de
control por parte del gobierno, en la medida que reciben un
subsidio de éste.
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- La Universidad Auténoma de Tamaulipas no estd com-
prendida en el Presupuesto de Egresos federal, ya que las
contribuciones que recibe se las otorga directamente la Secre-
taria de Educacién Pdblica, la cual tiene el mandato de
establecer mecanismos para contribuir a que las instituciones
de educacién superior, sin menoscabo del principio de autone-
mia, aseguren el uso racional y fransparente de su presupues-
to, por lo que la quejosa, a través de los convenios celebrados
con la mencionada secretaria, ha dado el debido cumplimien-
to a ellos, informéndole oportuna y fielmente de la aplicacién
de recursos.

- El Juez de Distrito, para sustentar sus asertos, invoca el
articulo 78 del Estatuto de dicha Universidad, en el que se
reconoce que ésta tiene la mds amplia libertad para admi-
nistrar su patrimonio, pero sefiala también que esto es con
las limitaciones que imponga la Constitucién Federal o del
Estado y el propio Estatuto, y que de esa supuesta limitacién
nace la facultad para que la Comisién de Vigilancio de la Cama-
ra de Diputados hubiere ordenado la revisién reclamada.

- £l precepto del Estatuto Universitario mencionado es
de fecha muy anterior a la reforma constitucional del articulo
3o., fraccién VI, que consagré el principio de autonomia
universitaria, por lo que lejos de robustecer los razonamien-
tos del Juez de Distrito, sustentan la ilegalidad de los actos
reclamados por pretender invadir la esfera de revisién y
fiscalizacién que, en aras de dicha auionomia, compete en
forma exclusiva al Patronato y la Asamblea Universitarias.

- El Juez de Distrito tergiversa al decir que si la Universidad
recibe un subsidio o recurso de orden federal, no se agota
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su deber de informar y justificar ante la Secretaria de Educa-
cién el uso racional y transparente de su presupuesto, porque
esta accién deriva de un convenio gue sélo liga juridicamente
a las partes y, por tanto, no tiene posibilidad juridica de sus-
tituir al imperio de lo ley y menos de la Constitucién, que es
de donde emana lo facultad de lo autoridad responsable.

- La autonomia universitaria deriva de un mandato cons-
titucional; que en acatamiento a dicho mandato, la propia
ley que decretd el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de 1999 determiné que el ejercicio y
control del gasto publico federal para ese ejercicio deberia
realizarse conforme a las disposiciones de dicho decreto;
que en el tercero de sus articulos transitorios faculta a la
Secretaria de Educacién Poblica Federal para establecer me-
canismos de contribucién a las instituciones de educacion
superior, sin menoscabo del principio de autonomia, y esta-
blece la mecdnica de concertacién. Por tanto, el deber de
informar y justificar que tienen las Universidades Auténomas
ante la Secretaria de Educacién Publica no deriva de un con-
venio que recoja sélo la voluntad entre las partes, sino de
una concertacién entre dos entidades publicas, que se efectta
por mandato legal y en respeto a una garantia constitucional.

- Lo Gnico que cuenta es el texto vigente del articulo 3o.,
fraccién VI, de la Constitucion Federal, que consagra la facultad
de las universidades para gobernarse a si mismas y adminis-
trar su pafrimonio, sin que exista algdn otro precepto cons-
titucional emitido en forma posterior a dicha reforma que
indique lo contrario, ni ley secundaria que lo contradiga.

- El Juez indebidamente sefala que la Secretaria de
Educacién Piblica, conforme a lo previsto por el articule 38
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de la Ley Orgdnica de la Administracién Pobtlica Federal, no
tiene facultades de fiscalizacién y que, sin embargo, éstas
si corresponden a la Contaduric Mayor de Hacienda de |a
Cdmara de Diputados Federal, de ordendrselo asi a su Comi-
sién de Vigilancia y gue, inclusive, tales facultades son con
caracter de contralorio, las cuales no corresponden a la Secre-
taria de Educacién Piblica, quien no puede sancionar respon-
sabilidades, ya gue tales atribuciones de contraloria levan a
conminar en sanciones para obligar a volver al orden juri-
dico, de advertirse una conducta desviada, lo que no pueden
efectuar la aludida secretaria ni los érganos internos del go-
bierno universitario, insistiendo que sus facultades se limitan
al tenor constitucional acorde a lo establecido en el articulo
78 de su Estatuto; de tales argumentos, es obvio que las
funciones de la Secretaria de Educacién Publica Federal no
son de contralor, pero en el caso concreto, por un man-
dato de la propia Cémara de Diputados Federal y preci-
samente en relacién al Presupuesto de Egresos que se
pretende revisar, es a dicha secretario a quien compete
verificar el uso racional y transparente del presupuesto
gjercido por las universidades, lo que en el caso concreto fue
cumplido.

- En cuanto a las hipotéticas consideraciones del juzgador
sobre sanciones o volver al orden juridico, en ninguna parte
estd demostrado que éste se hubiere violado, ni que los érga-
nos universitarios no hayan cumplido correctamente con su
deber, resultando grotuita la afirmacién que las funciones de
administracidon y control del patrimonio universitario no pue-
dan ser ejercidas por el Patronato Universitario y lo Asamblea
Universitaria y que, ademds, las limite el orticulo 78 de su
propic Estatuto.
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- Las hipdtesis expuestas por el Juez se destruyen con solo
advertir que dicho ejercicio ya fue examinado y aprobodo
por las autoridades universitarias; que la Secretaria de Educa-
cién Poblica Federal, en la esfera de su competencia, no
efectué observaciones; y que el articulo 78 del Estatuto
Universitario, en cuanto a su texto de limilaciones constitu-
cionales, es anterior @ la reforma constitucional que dio plena
vigencio y reconocimiento a la autonomia universitaria.

- Concluye el quejoso que los erréneos razonamientos
de la sentencia recurrida, en lugar de subsanar las violacio-
nes a los articulos 30., 14 v 16 constitucionales, hacen que
éstas persistan en perjuicio de ella.

4. OPINION DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

a) Materia del amparo en revisién

Al analizor las consideraciones de la sentencia recurrida y
de los agravios mencionados, el Alto Tribunal rescata gue lo
litis en materia constitucional a la que debe cvocarse, se
circunscribe a lo interpretacion del principio de autonomia
universitaria consagrado en el articulo 3o0., fraccion Vi, de
la Carta Magna, en relacian con el articulo 74, fraccion IV,
de la propio Constitucién Federal, a fin de determinar si la
Contaduric Mayor de Hacienda de la Cdmara de Diputados
(actualmente Auditoria Superior de la Federacién) tiene facul-
tades de fiscalizacién sobre la Universidad Auténoma de
Tamaulipas en relacién con el ejercicio presupuestal del sub-
sidio federal que recibe, o si las focultades de revisién de la
cuenta pUblica se encuentran limitadas por el principio de
autonomia universitaria.
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b) Autonomia universitaria y la capacidad de autogo-
bierno sobre los recursos econdmicos. Andlisis del articulo
30., fraccién Vii, constitucional

El articule 3o., fraccidn VI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone:

VII. Las universidades y las demds instituciones de educacién
superior ¢ las que lo ley otorgue autonomia, tendréan la
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura
de ocuerdo con los principios de este articulo, respetando
la libertod de cdtedra e investigacién y de libre examen y
discusién de las ideas; determinardn sus planes y programas;
fijarén los términos de ingresos, promocién y permanencia
de su personal académico; y administrarén su patrimonio.
Las relaciones laborales, tanto del personal ccadémico
como del administrativo, se normorén por el apartadao A del
articulo 123 de esta Constitucidn, en los términos y con
las modalidedes que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las coracteristicas propias de un trabajo espe-
cial, de manerao que concuerden con la autonamia, la liber-
tad de cdtedra e investigacién y los fines de las instituciones
a que esta fraccidn se refiere.

El principio de autonomia universitaria fue producto de
la reforma al articulo 3o. de la Carta Magna, efectuada me-
diante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 9 de junio 1980.

Del andlisis de la exposiciéon de motivos y de las manifesta-
ciones de algunos miembros de la Cédmara de Origen y de la
Revisora sobre la reforma citada, el Tribunal Supremo advirtio
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que el principio de autonomia universitaria efevado a rango
constitucional fue claramente expresado por el Constituyente
Reformador como la facultad de avtogobierno de las universi-
dades, su independencia respecto de los érganos de poder
del Estado, su libertad para decidir sus planes de estudio y
métodos de trabajo, para designar a sus autoridades, adminis-
trar su presupuesto, libertad de cdtedra, pero con la aclara-
cion expresa de que la autonomia no significaba soberania
ni "..férmula de enfeudamiento que implique un derecho
territorial por encima de las facultades primigenias del Esta-
do..", por lo que las universidades deben responder a la
sociedad, al Estado y al pueblo al cual sirven no sélo con el
cumplimiento de las funciones, sino también desde el punto
de vista econémice, pues aun cuando no son dependencias
directas del Estado, reciben de éste la mayoria de los recursos
econémicos que permiten su funcionamiento, por lo que tie-
nen el deber de rendir cuentas ante la Camara de Diputados,
como representante del pueblo, acerca del uso adecuado de
los fondos federales que el Estado le entrega a nombre del
pueblo, sin que lo anterior implique, desde luego, injerencia
alguna en su autogobiemo.

En este sentido, el Tribunal en Pleno retomd lo manifes-
tado al resolver, por unanimidad de diez votos, el amparo
en revision 1195/92, promovido por Julio Oscar Trasvifia
Aguilar, en sesién de 14 de noviembre de 1996, donde
sostuvo que los organismos descentralizados reflejan una
forma de organizacién administrativa del Estado, no ajena a
éste, que presenta una autonomia para efectos de gestion
y para lograr un desarrollo eficaz y eficiente de las funciones
que tienen encomendadas y que la autonomia de las univer-
sidades constituyd asi una férmula para tal fin, contigurada
como una auténtica garantia institucional.
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Sustentada en los argumentos expresados en el debate
de lo reforma al articulo 30. y en lo expuesto en la tesis del
caso antes mencionado, la Suprema Corte resolvié que el
principio de autonomia de las universidodes consagrado en
el articulo 3o., fraccién VI, constitucional no puede ser inter-
pretado en los términos pretendidos por la mencionada uni-
versidad, pues es clare que tal principio, tanto de los términos
expresos en que fue establecido en dicho precepto de la Carta
Magna, como del andlisis de la voluntad del Constituyente
Reformador que lo elevé a rango constitucional expresada
en el proceso legislative que le dio origen, significa el auto-
gobierno de tales instituciones, lo que implica su indepen-
dencia del gobierno del Estado a través de su libertad de
catedra, de planes de estudio y métodos de trabajo, de admi-
nistracién de su presupuesto y designacién de sus autoridades,
pero no el que no estén obligadas a rendir cuentas al pueblo
y justificar el correcto uso de los subsidios que se les otorgan,
concretamente tratdndose de recursos federales, a la Camara
de Representacién Populary, concretamente, a la Contaduria
Mayor de Hacienda, actualmente Auditoria Superior de la Fede-
racién, como érgano de dicha Cdmara encorgado de la revi-
sién de la cuenta publica, conclusién que ademds deriva de
la interpretacién congruente y relacionada de los articulos
3o., fraccion VI, y 74, fraccion IV, de la Constitucién Fede-
ral, en tanto este Gltimo dispositivo no establece excepcién
alguna en cuanto a la revisién de o cuenta pblica que
corresponde realizar a la Camara de Diputados, por lo que no
es dable excluir de tal fiscalizacién a los recursos econémicos
que a través de subsidios se otorgan a las universidades

publicas.



LA FISCALIZACION DEL PATRIMONIO DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS AUTONOMAS. 97
AMPARO EN REVISION 317,2001

¢) Andlisis del articulo 74, fraccién IV, de la Constitucién
Federal

En efecto, el articulo 74, fraccién IV, de la Constitucién

Federal, en su texto aplicable a la revisién de la cuenta piblica
del afo de 1999 dispone:

Son facultades exclusivas de la Cémara de Diputados:

...IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, discutiendo primero las contri-
buciones gue, a su juicio, deben decretarse pera cubrirlo,
osi como revisar la cuenta pdhblica del afo anterior,

El Ejecutivo Federal hord llegar a la Cameara la iniciativa de
ley de ingresos y el proyecto de presupuestos de Egresos
de la Federacién a mas tordar el dia 15 del mes de noviem-
bre o hasta el dia 15 de diciembre cuondo inicie su encargo
en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer
el Secretario del Despacho correspondiente a dar cuento
de los mismos.

No poedrd haber otras partidas secretos, fuerc de las que
se consideren necesarigs, con ese cardcter, en el mismo
presupuesto; las que empleardn los Secretarios por acuerde
escrito del Presidente de la Repiblica.

La revision de la cuenta publica tendré por objeto conocer
los resultades de la gestién financiera, comprobar si se ho
ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Si del exomen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y
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las partidas respectivas del Presupuesto o no existiera exacti-
tud o justificacion en los gastos hechos, se determinardn
las responsabilidades de acuerdo con la ley.

Lo cuenta poblica del afio anterior deberd ser presentada
o la Comara de Diputados del H. Congreso de la Nacién
dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

Sdlo se podrd ampliar el plaze de presentacién de la inicia-
tiva de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de
Egresos, asi come de la cuenta piblica, cuando medie
solicitud del Ejecutive suficientemente justificada a juicio
de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo com-
parecer en todo caso el secretario del despacho correspon-
diente @ informar de las razones que lo motiven.

El anterior precepto constitucional fue reformado por
decreto promulgado el 27 de julic de 1999, concretamente
la fraccién IV en andlisis, pérrafo quinto, para quedar en los
siguientes términos:

Para la revisién de la cuenta publica, la Cédmara de Dipu-
tados se apoyard en la Entidad de Fiscalizacién Superior
de la Federacién. Si del examen que ésta realice apare-
cieran discrepancias entre las cantidades correspondientes
alos ingresos o a los egresos, con relocién a los conceptos
y los partidas respectivas o ne existiera exactitud o justifi-
cacién en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados,

se determinardn las responsabilidades de acuerdo con la ley.

Mediante el mismo decreto se reformd también, entre
otros, el articulo 79 de la Carta Magna para quedar en los
siguientes términos:
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Articulo 79. La entidad de Fiscalizacién Superior de la Fede-
racién, de la Cédmara de Diputades, tendré avtonomia
técnica v de gestidn en el ejercicic de sus atribuciones y
para decidir sobre su arganizacién interna, funcionamiento

y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Esta Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacién
tendrd a su cargo:

[. Fiscglizar en forma posterior los ingresos y egresos; el
manejo, la custodic y la aplicacién de fondos y recursos
de los Poderes de la Union y de los entes publicos federales,
csf como el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas federales, a través de los informes gue
se rendirdn en los términos que disponga la ley.

También fiscalizard los recursos federales que ejerzan las

entidades federativas, los Municipios y los particulares.

Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer pérra-
fo de esta fraccidn, en los situaciones excepcionales que
determine la ley, padrd requerir a los sujetos de fiscalizacion
gue procedan a lo revisién de los conceptos que estime
pertinentes y le rindan un informe. Si estos requerimientos
no fueren atendidos en los plazos y formas sefclados por
lo ley, se podrd dar lugar af fincamiento de los responsa-
bilidedes que corresponda.

ll. Entregar el informe del resultado de la revisian de lo cuenta
publica a la Cdmara de Diputades a mds tardar el 31 de
marzc del oo siguiente al de su presentacién. Dentro de
dicho informe se incluiran los dictdmenes de su revisiéon y
el apartado correspondiente @ la fiscalizacién y veriticacién
del cumplimiento de los programas, que comprenderd los
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comentarios y observaciones de los auditados, mismo que
tendré cardcter publico.

ta Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacién deberd
guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta
que rinda los informes a que se refiere este articulo; la ley
establecerd las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta
disposicién.

ill. investigar los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, ma-
nejo, custedia y aplicacién de fondos y recursos federales,
y efectuar visitas domiciliarias, Gnicamente para exigir la
exhibicién de libros, papeles o archivos indispensables para
ta realizacién de sus investigaciones, sujetdndose a las leyes
y a las formalidades establecidas para los cateos, y

V. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacien-
da Piblica Federal o al patrimonio de los entes publicos
federales y fincar directamente a los responsables las indem-
nizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes, asi
como promover ante las autoridades competentes el fin-
camiento de otros responsabilidades; promover las occio-
nes de responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de
esta Constitucidn, y presentar las denuncias y querellas
penales, en cuyos procedimientos tendrd la intervencién que
sefale la ley.

La Cédmara de Diputodos designara al titular de la Entidad
de Fiscalizacién por el voto de los dos terceras partes de sus
miembros presentes. La ley determinard el procedimiento
para su designacién. Dicho titular durard en su encargo
ocho afos y podrd ser nombrade nuevamente por una sola
vez. Podrd ser removido, exclusivamente, per los cousos
graves que la ley sefale, con la misma votacion requerida
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para su nombramiento, o por las causos y conforme o
los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Para ser titular de la Entidad de Fiscalizacién Superior de
la Federacion se requiere cumplir, ademds de los requisitos
establecidos en las fracciones |, Hl, IV, V y VI del articulo 95
de esta Constitucidn, los que sefraole la ley. Durante el
ejercicio de su encargo no podrd formor parte de ningun
partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o comi-
sién, salve los no remunerados en asociaciones cientificas,

docentes, artisticas o de beneficencia.

Los Poderes de la Unién y los sujetos de fiscalizocion faci-
litaran los auxilios que requiera lo entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion para el ejercicio de sus funciones.

El Poder Ejecutivo Federal aplicard el procedimiento admi-
nistrativo de ejecucién para el cobro de las indemnizaciones
y sanciones pecuniorias a que se refiere la fraccién IV del

presente articulo.

En los articulos transitorios del decreto de reformas alu-
dido se dispuso:

...Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-

racisn, salvo lo dispuesto en los siguientes transitorios.

Segundo. La Entided de Fiscalizacién Superior de g Fede-
racién iniciard sus funciones el 1 de enero del afc 2000.
La revisién de lo cuenta pOblica y las funciones de fisca-
lizacién a que se retieren las fracciones | a IV del articulo

79 reformado por este Decreto, se llevardn a cabo, en los
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términos del propio decreto, a portir de la revisién de la
cuenta publica correspondiente al afe 2001,

La entidad de fiscalizacidn superior de fa Federacién revi-
sard la cuenta publica de los afos 1998, 1999 v 2000
conforme o las disposiciones vigentes ontes de la entrada
en vigor de este Decreto.

Las referencias que se hacen en dichas disposiciones a la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Dipu-
tados, se entenderdan hechas a lo Entidad de Fiscalizacién
Superior de la Federacién.

Tercero. Er tanto la Entidad de Fiscalizacién Superior de lo
Federacion no empiece a ejercer las ofribuciones a que se
refiere este Decreto, la Contaduria Mayor de Hacienda con-
tinuard ejerciendo las atribuciones que actualmente tiene
conforme al articulo 74, froccién IV, de le Constitucion, su
Ley Orgénica y demés disposiciones juridicas aplicables vigen-
tes hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto.

Los servidores publicos de la Contaduria Mayor de Hacien-
da no serdan afectados en forma alguna en sus derechos
lcborales con motivo de la entrade en vigor de este Decreto
y de los leyes que en consecuencia se emitan.

Una vez creada la Entidad de Fiscalizacién Superior de lo
Federacién, todos los recursos humanos, materiales y patri-
moniales en general de lo Contaduria Mayor de Hacienda,
pasardn a formar parte de dicha entided.

Cuarto, El Contador Mayor de Hacierda serd titular de la
Entided de Fiscalizacidn Superior de la Federacion hasta
el 31 de diciembre de 2001; pedrd ser ratificado para con-
tinuar en dicho encargo haste completar el periodo de ocho
afos o que se refiere el articulo 79 de esta Constitucién,
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Segun se observa de las disposiciones transitorias trans-
critas, al caso analizado resultan aplicables las disposiciones
vigentes antes de la entrada en vigor del decreto de refor-
mas, en virtud de que el acto impugnado en el juicio de
amparo se refiere al ejercicio de 1999.

Sin embargo, resulta ilustrativo para efectos del punto
materia de la litis, a saber, si las facultades de revisiéon de la
Contaduria Mayor de Hacienda se encuentran limitadas en
cuanto a los subsidios federales que reciben las universidades
publicas, en virtud del principio de autonomia universitaria.

Las expresas atribuciones que se otorgan en la fraccién |
del actual articulo 79 constitucional o la Entidad de Fiscali-
zacién Superior de la Federacion de la Camara de Diputados,
para fiscalizar el manejo, la custedia y la aplicacién de fondos
y recursos de los Poderes de la Unién y de los entes publi-
cos federcles, asi como los recursos federales que ejerzan
las entidades federativas, fos Municipios y los particulares,
dentro de los que se encuentran comprendidas las universi-
dades pUblicas que reciban recursos econdémicos de la cuenta
pUblica federal, la faculta para la fiscalizacién de tales orga-
nismos descentralizados y no quebranta el principio de su
autonomia consagrado en el articulo 3o. constitucional.

Lo anterior se advierte claramente de lo sefalado tanto
en el Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Puntos Cons-
titucionales de la Camara de Qrigen, asi como de la inter-
vencién de diversos diputados en relacién al proyecto de
decreto de reformas al articule 74, fraccion WV, constitucional.

Asi, las citadas reformas constitucionales, publicadas en
el Digrio Oficicl de lo Federacién el 30 de julio de 1999, tuvie-
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ron como finalidad mejorar el esquema de control y supervi-
sion de la gestién poblica federal, al crear instrumentos mas
efectivos para la fiscalizacién del uso honesto y eficiente de
los recursos federales, como es la ampliacién de facultades
de la entidad encargoda de la revisién y fiscalizacién de los
recursos federales, la que, como expresamente se senala en
el Dictamen de la Cdmara de Origen, incluye la fiscalizacion
de todos los organismos que reciban financiamiento pablico,
incluso aquellos con autonomia e independencia para el de-
sempefo de sus propias funciones sustantivas, como es la
Universidad Nacional Auténoma de Tamaulipas, lo que corro-
bora que el principio de autonomia universitaria consagrado
en el articulo 3o., fraccién VII, de la Carta Magna no significa
que tales organismos no deban rendir cuentas de los recursos
federales que se les otorgan.

Lo anterior ltevd a determinar infundado el agravio de la
quejosa contra la sentencia recurrida, ya que el acto de revi-
sidn ordenado, en ninguna forma interviene en la adminis-
tracién y control del patrimonio universitario y, por tanto, en
su autonomia.

d) Subsidios otorgados a las universidades y el Presupuesto
de Egresos de la Federacién

Por otro lado, la institucién educativa recurrente utiliza el argu-
mento de que los subsidios que reciben las universidades
publicas no pueden ser objeto de control por parte del go-
bierno, porque no estén comprendidas en el Presupuesto de
Egresos Federal de 1999, el cual en su articulo décimo cuarto
transitorio le da el mandato a la Secretaria de Educacién
Piblica de establecer mecanismos para contribuir a que los
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instituciones de educacién superior aseguren el uso racional
y transparente de su presupuesto, sin menoscabo del principio
de autonomia.

Ademds, la referida universidad afirma que jamds ha pre-
tendido no ser objeto de fiscalizacién, pues de hecho lo ha
venido siendo por la Secretaria de Educacion Piblica respecto
de las aportaciones econdmicas recibidas por ésta en cum-
plimiento a los convenios que con ella se han celebrado, o
los que indebidamente el Juez de Distrito desestima al determi-
nar que éstas no relevan de la orden de revisién reclamada; la
existencia de tales convenios nace y deviene de la ley, concre-
tamente del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal de 1999, que manda a la secretaria citada
establecer mecanismos para el uso racional de las contribu-
ciones a las instituciones de educacién superior, sin menos-
cabo del principio de su autonomia, por lo que es a aquello
a quien compete la revision y no a la Contaduria Mayor de
Hacienda, la que carece de facultades para fiscalizarla en vir-
tud del principio de autonomia, sin que obste a lo anterior lo
sefalado por el Juez o quo en el sentido de que las facultades
de revisién de la Secretaria de Educacién Publica no son con
cardcter de contraloria ni puede sancionar responsabilidades,
pues tales afirmaciones carecen de sustento al no encontrarse
demostrado en autos que se hubiere quebrantado el orden
juridico v que los érganos universitarios no hayan cumplido
correctamente con su deber, mdxime que el ejercicio de 1999
fue examinado y aprobado por las autoridades universitarias
y la referida secretaria no efectud observaciones.

Por ultimo, la Universidad Auténoma de Tamaulipas sos-
tiene que el articulo 78 de su Estatuto, que le otorga la mas
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amplia libertad para administrar su patrimonio con las limita-
ciones que imponga la Constituciéon Federal, la de dicho Estado
y el propio Estatuto, es de fecha anterior a la reforma constitu-
cional que consagré el principio de autonomia universitaria,
razén por la cual no puede sustentar la legalidad del acto
reclamado.

Los razonamientos de la universidad recurrente o partir
de la premisa de que la fiscalizacién de los subsidios federales
que reciban las universidades publicas atenta contra el princi-
pio de autonomia universitaria elevado a rango constitucional,
es incorrecta, porque tal principio significa la facultad de
autogobierno de las universidades, su independencia respecto
de los érganos de poder del Estado, su libertad para decidir
sus planes de estudio y métodos de trabajo, para designar
a sus autoridades, administrar su presupuesto, su libertad de
catedra, pero no el que no deban rendir cuentas al pueblo
de las aportaciones econémicas que de éste reciben, rendi-
cion de cuentas que en modo alguno significa intromisién a
su libertad de autogobierno y autoadministracién, sino sélo
el supervisar que efectivamente se hayan destinado al fin
para el cual fueron otorgados y no se haya hecho un uso
inadecuado o se haya incurrido en desvio de los fondos
relativos.

Como se ha senalado, el principio de autonomia conte-
nido en el articulo 3o., fraccién VI, constitucional, en modo
alguno se contradice con la revisién de los subsidios federales
que se les otorguen a los universidades piblicas para el cum-
plimiento de sus fines; por otra parte, de la voluntad del
Constituyente Reformador expresada en el proceso legislativo,
gue dio origen a la consagracién a nivel constitucional de
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dicho principio, tanto en los dictdmenes de las Camaras
de Origen y Revisora, como por la discusion del proyecto de
reformas por parte de diversos diputados y senadores, se fun-
damenta la responsabilidad de las universidudes auténomas
en el cumplimiento de sus fines ante sus comunidades y el
Estado, su sujecidn a la ley y su obligacién de rendir cuentas
al pueblo de los subsidios que reciben para su funcienamiento;
y, finalmente, de la interpretacion congruente y relacionada
de los articulos 3o., fraccién VI, y 74, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto
este Ultimo dispositivo no establece excepcién alguna en
cuanto a la revisién de la cuenta publica que corresponde rea-
lizar a la Camara de Diputados (auxiliada del érgano rela-
tivo), no es posible excluir la fiscalizacién de los recursos econé-
micos federales gue o través de subsidios, se otorgan a las
universidades publicas.

También es infundado lo sostenido por la recurrente en tornc
a que los subsidios que reciben las universidades no pueden
ser objeto de control por parte del gobierno, porgue las uni-
versidades no estén comprendidas en el Presupuesto de Egresos
de la Federaciéon y que, ademas, la revisién de los subsi-
dios que reciben corresponde en exclusiva a la Secretaria de
Educacion Publica, sin embargo, el hecho de que en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de 1999, que es el ejer-
cicio fiscal al gue se refiere el acto de aplicacion reclamado
en el juicio de amparo, no se especifica a cada una de las
universidades publicas a las que se otorgarén subsidios, ello
no significa que no se trate de recursos comprendidos dentro
del presupuesto de egresos y que, por lo mismo, deban formor
oarte de la cuenta pUblica, en tanto tales subsidios se encuen-
tran comprendides dentro de los recursos relativos al presu-
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puesto de la Secretaria de Educacién Poblica, conforme se
dispone en el articulo 67 y décimo cuarto transitorio de dicho
Presupuesto en los siguientes términos:

ARTICULO 67 .- El Ejecutivo, por conducto de la secretaria,
autorizard la ministracién y en su caso, podrd reducir, suspen-
der o terminar los subsidios y las transferencias que con
cargo a los presupuestos de las dependencias y autoridades
se prevén en este Decreto.

Los titulares de las dependencias y entidades con cargo a
cuyos presupuestos se autorice la ministracion de subsidios
y transferencia, serdn responsables, en el ambito de sus
competencias, de que éstos se otorguen y ejerzan conforme
a lo establecido en este Decreto y a las demds disposiciones
aplicables. ..

DECIMO CUARTO.- Se mandata a la Secretaria de Educa-
cién Publica o fin de que, en concertacién con los Gobier-
nos Estatales, impulsen el establecimiento de un solo sistema
de Educacién Bésica en cada entidad federotiva, a fin de
acabar con la duplicidad de funciones, racionalizar la buro-
cracia y posibilitar la simplificacién administrativa, para reasig-
nar recursos a los programas y dreas de importancia del
sistema escolar; y que ademés permita:

-..IV.- Establecer mecanismos que contribuyan a que los
instituciones de educacion superior, sin menoscabo del prin-
cipio de su autonomia, aseguren el uso racional y transpa-
rente de su presupuesto, y...

Por tanto, es evidente que los subsidios federales que
reciben las universidades publicas, se otorgan con base en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion y forma parte de
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la cuenta pUblica, cuya remisién se encomienda en el articulo
74, fraccion IV, de la Carta Magna, a la Camara de Diputados
que se auxilia a través del érgano especializado para ello, que
es la Contaduria Mayor de Hacienda, actualmente Auditoria
Superior de la Federacién, sin que obste a lo anterior el que
la Secretaria de Educacién Pdblica sea responsable de que los
subsidios que reciban las universidades poblicas se utilicen
para los fines conducentes y que, con base en ello, la universi-
dad quejosa haya celebrado el convenio relativo con la
Secretaria de Educacién Publica, a quien rinde informes sobre
el uso de los recursos econdmicos relativos, pues ello es con
independencia y sin detrimento de la facultad que constitucio-
nalmente se oforga a la referida Contaduria para revisar la
cuenta publica.

Los articulos To. y 2o. del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1999 disponen:

ARTICULO 1.- El ejercicio y control del gasto publico federal
para el ano de 1999, se realizard conforme a las disposicio-
nes de este Decreto y a las demds oplicables en la materia.

ARTICULO 2.- Para efectos del presente Decreto, se enten-
derd por:

..M. Entidades: a los organismos descentralizados, empre-
sos de participacién estatal mayoritarias y a los fideicomisos
piblicos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Fe-
deral o alguna entidad de las sefialadas en esta fraccién
que de conformidad con los disposiciones aplicables sean
consideradas entidades poroestatales.

Se entenderén como comprendidas en esta fraccién las enti-
dades que operen en su totalidad con recursos propios, asi
como aquéllas que reciban subsidios o transferencias; ...
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De las disposiciones transcritas, en relacién con el andlisis
realizado con anterioridad en torno a que el subsidio que se
otorga a la universidad recurrente se encuentra comprendido
dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacién, deriva la
plena aplicabilidad de lo dispuesto en dicho presupuesto a
la quejosa, debiendo resaltarse la incongruencia de lo adu-
cido por la recurrente en el agravio a estudio al sefalar, por
una parte, que no le resultan aplicables las disposiciones lega-
les previstas en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 1999 vy, por la otra, manifestar que
con base en lo dispuesto en su articulo décimo cuarto transi-
torio, fraccién IV, celebré el convenio relativo con la Secretaria
de Educacién Publica.

La falta de sustento que se aduce en torno a ta afirmacién
contenida en la sentencia recurrida, en relacién a las funcio-
nes de contraloria que realiza la Contaduria Mayor de Hacien-
da, es infundade porque, con independencia de si en autos
se encuentra o no demostrade que la universidad quejosa
recurrente se ajustd al orden juridico al hacer uso del subsidio
federal que le fue otorgado en el ejercicio de 1999, lo cierto
es que el articulo 3o., fracciones Ill y IX, de la Ley Orgénica
de la Contaduria Mayor de Hacienda, actualmente abrogada,
disponia:

La Contaduria Mayor de Hacienda revisard la cuente publi-
ca del Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito
Federal, ejerciendo funciones de contraioria y, con tal
motivo, tendrd las siguientes atribuciones:

...|Il. Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno
federal a los Estados, al Departamento del Distrito Federal,
a los organismos de la Administracién Poblica Paraestatal, a
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los Municipios, a las instituciones privadas, o a los particu-
lares, cualesquiera gue sean los fines de su destino, asi
como verificar su aplicacion al objeto autorizado.

En el caso de los Municipios la fiscalizacién de los subsidios
se hard por conducto del Gobierno de la Entidad Federativa

correspondiente.

_IX. Promover ante las autoridades competente el fin-
camiento de responsabilidades, y. ..

Por ofro lado, con independencia de si el articulo 78 del
Estatuto Orgénico de la Universidad Auténoma de Tamaulipas
es anterior o posterior a la reforma aludida del articulo 3o.
constitucional, la autonomia universitaria no significa inmu-
nidad, ni extraterritorialidad, en excepcién del orden juridico
pues, como se senalé en el Dictamen de los Comisiones
Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y Educacién
Publica de la Camara de Diputados, respecto de la iniciativa
que propuso la reforma aludida .. la autonomia jamas podrd
ser interpretada o concebida como férmula de enfeudamien-
to, que implique un derecho territorial por encima de las
facultades primigenias del Estado. Confirma el principio cons-
titucional de igualdad de los mexicanos ante la ley. Contra
el pueblo, contra México, no caben fueros ni privilegios...",
" tiene aplicacién el precepto de que no hay libertad sin ley,
v que es el Estado en uso pleno de la soberania popular, el
que oforga, y en su caso limita o restringe, el uso de tales
facultades. No cabe otro Estado dentro del Estado mexicano.
No existe en el orden juridico nada sobre, ni més allé, del
régimen constitucional. El ser universitario no implica una pre-
rrogativa superior a los derechos del comin de los ciudada-
nos, ni le excluye de los ordenamientos juridicos que considera
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a todo hombre igual frente a sus semejantes, frente a las auto-
ridades y frente a la ley; ...", de lo que deriva que la autono-
mia de las universidades no las exime de sujetarse a la ley y
al orden juridico mexicano dentro del cual la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye la ley
suprema, por lo que, como se sefiala en el ariculo 78, la
fibertod de administracion de su patrimonio es con sujecién
a la Constitucién Federal y al régimen legal aplicable.

5. TESIS DERIVADA DE LA RESOLUCION

Del amparo en revision 317/2001, derivé la tesis aislada
publicada en el Semanario Judicial de fo Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XVI, octubre de 2002, pagina
396, bajo el tenor siguiente:

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. NO SE VIOLA POR LA VE-
RIFICACION QUE HAGA LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA FEDERACION (ANTES CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA) DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES
QUE SE OTORGAN A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS.—
El articulo 3o., fraccién VI, de lo Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos establece el principio de auto-
nomia universitaria como la faculiad y la responsabilidad
de las universidades de gobernarse a si mismas, de realizar
sus fines de educar, investigor y difundir la cultura de acuer-
do con los principios consignados en el propio precepto,
con libertad de cdtedra e investigacién y de examen vy
discusién de las ideas, de formular sus planes de estudio
y de adoptar sus programas, asi como de fijar los términos
de ingreso, promocién y permanencia de su personal acadé-
mico y de administracién de su potrimonio, pero dicho prin-
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cipio no impide la fiscalizacién, por parte de dicha entidad,
de los subsidios federales que se otorguen a las universi-
dades poblicas para su funcionamiento y el cumplimiento
de sus fines, porgue tal revisién no significa intromisidon o
su libertad de autogobierno y autcadministracion sino que
la verificacién de que efectivamente las aportaciones econo-
micas que reciben del pueblo se destinaron para los fines
a gue fueron otorgadas y sin que se hubiera hecho un uso
inadecuado o incurrido en desvio de los fondos relativos.
La anterior conclusién deriva, por una parte, de la voluntad
del Organo Reformador expresade en el proceso legislative
que dio origen a la consagracién, a nivel constitucional,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el nueve de junio de mil novecientos ochenta, fanto
del principio de autonomia universitaria, como de la res-
ponsabilidad de las universidades en el cumplimiento de
sus fines ante sus comunidades y el Estado, su ejecucién o
la ley y la obligacién de rendir cuentas al pueblo y justificar
el uso correcto de los subsidios que se les otorgan.

2a. CXX1/2002

Amparo en revision 317/2001.- - Universidad Auténoma
de Tamaulipas.— 30 de ngosto de 2002.— Cinco votos.——
Ponente: Mariano Azuela Goitrén. — Secretaria: Lourdes
Ferrer Mac Gregor Poisot.
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