VIll. VOTO PARTICULAR

| Sefor Ministro Mariano Azuela Glitrén no compartié el

sentido de la resolucién de la controversia constitucional
82/2001, conforme a los razonamientos que emitid junto con
los sefores Ministros Juan N. Silva Meza y Sergio Salvador
Aguirre Anguicno. Aln asl, considerd necesario emitir un voto
particular en el cual externa algunas reflexiones sobre un
asunto de frascendencia nacional, que implican el recono-
cimiento de que el planteamiento de la controversia constitucio-
nal obedecid de manera fundamental a la legitima aspiracidn
de la poblacién indigena de lograr el desarrollo integral
propio del siglo XXI, al que por naturaleza tienen derecho.

Fn este voto se sefala que la idea de progreso, identifi-
cado conel conforty el luje, desconoce la igualdad y dignidad
de los seres humanos como fuente de los derechos tundamen-
tales reconocidos en la Constitucién, por lo que "el genuino
progreso sélo puede radicar en el bien de cada nombre,
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considerado en su naturaleza integra vy, |ég|c0men1e, en su
generalizacién a todos los miembros de la scciedad". Conti-
nua exprescmdo que, ante la existencia de minorfas elitistas
que viven en la abundancia e inciuso en el despilfarro de
bienes superfluos, grandes multitudes carecen de lo indispen-
sable, con lo cual, la teérica igualdad humana no es acorde
con esta realidad, corroborada per indicadores econdmicos
reconocidos mundialmente.

Asi, expone diversas formas que se han empleado para
medir la pobreza.

El Banco Mundial utiliza el criterio relativo al nive! de ingre-
sos, considerando pobres a los que perciben hasta uno o dos
délares dianos. En estudios recientes identifica a la pobreza
con padecer hambre, carecer de vivienda, estar enfermo y sin
posibitidad de atencién médica, no poder asistir a la escuela,
no saber leer, no tener traba|o, padecer miedo al futuro, estar
desposeido de todo poder, representacién y libertad.

La mencionada institucién internacional también sehala
que hay varios dimensiones de pobreza visibles mediante
diversos indicadores como: el nivel de ingreso y de consumo,
fenémenos sociales y los factores relatives a la vulnerabilidad,
el riesgo y acceso sociopolitico.

Respecto ¢l modelo de pobreze que se baso en el nivel
de ingreso y consumo, se considera pobre a la persona que
baja del nivel necesaric establecido para poder hacer frente
a sus necesidades basicas; a dicha medicién se le denomina
"la linea de pobreza", por ser variables estos necesidades
basicas, dependiendo de cada sociedad y del tiempo; cada
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pals tiene su linea de pobreza de acuerdo con su desarrollo,
normas sociales y valores.

Fl dato sobre pobreza, sustentado en los niveles de ingreso
no supericres a un délar y dos délares por dfa, reporta que
de los seis mil millones de la poblacion mundial, dos mil
ochocientos millones viven con menos de dos déicres diarios
y mil doscientos millones con menos de un délar diario.

Fn México, sehaia, de acuerdo con lo publicade por el
Ranco Mundial en julio de 2007, el 28.6% de le poblacién
se clasifica como pobres, segln indicadores de consumo de
1996, y conforme a la investigacién de Isaac Katz, la pobreza
en México parece aumentar al sefalar que el 40 % de la
ooblacién actual vive en condiciones de pobrezay 25 millones
en pobreza extrema (KATZ Isaac. "Inflacién, crecimiento,
pobreza y desigualdad en México', Nomero Especial, afo 7,
Gaceta de Fconomia del TAM, 2002).

Datos del Programe Nacional de Financiamiento para el
Desarrollo (PRONAFIDE), publicados el 20 de junic de 2001,
indican que el 58% de la poblacién en México no cuenta con
la capacidad econémica para sanistacer sus necesidades bési-

cos de alimentacién y vivienda.

Por otro lado, con los datos sefalados en el Plan Nacional
de Desarrolle 2001-2006, publicado en el Diaric Oficial de
la Federacién el 30 de mayo de 2001, el 55% de la pobla-
cidn, en el afo 2000, recibia un ingreso inferior a dos sa-
larios minimos mensuales y el 47.5% vivia en condiciones
de hacinamiento. Asimismo, dicho plan muestra que los Fs-
tados que presentan un grade de marginacién muy alto
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(Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Veracruz, Hidalgo) y alto (Puebla,
Campecne y Tabasco), se encuentran ubicados al sur del
pafs, lo que conforma una macroregién con la estructura de
oportunidades més precaria.

Con base en los anteriores datos sobre la pobreza, el
mencionade plan considera que los indigencs son el grupo
que requiere de una atencidn especial en el planteamiento
de las politicas socicles, por el nimero que representan
(cerca de diez millones) y las condiciones de marginacién en
que han vivido. Estos se encuentran ubicados en sesenta y
dos pueblos distribuidos en todo el territorio nacional, ademds
de que enveintitrés mil localidades el 30% o més de su pobla-
cién es indigena.

Por otro lado, de acuerdo a estudios de la Secretaric de
Desarrollo Social, mas de la mitad de los nifics indigenas
estan desnutridos y padecen enfermedades infecciosas relocio-
nadas con la pobreza, como las gastrointestinales y el célera.

El Ministro Mariano Azuela Giifrén coincide con lo sefa-
lado en el Proegrama Nacional de Desarrolio Social, respecto
a que el mayor desafio para superar la pobreza es la poblacién
indfgena que ha permanecido en el rezago y la marginacién.

Por todo lo anterior, considera de gran respeto que por
diversos medios, entre eflos la controversia constitucional,
se pretenda poner en relieve al problema indigenc y alienta
a las auteridodes del pafs para que encuentren mecanismos,
fundamentalmente de indole econdmica, social, cultural y poli-
tica, que permitan abatiry supercr el problema de la pobreza
desde su ongen; y hubiera deseado que dicha exhortacidn
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se manifestara en lo resclucidn de la controversia constitucio-
nal que resolvié el Méximo Tribunal del Pais para gue todos
los mexicanos, y en especial los [{deres de los sectores pdblico
y privado, en el marco de las garantias ingividuales y de
los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
encuentren las soluciones que hagan realidad los derechos a
la vida digna, a la educacién, a la salud, al trabajo, a la
vivienda, y a la propiedad para todos, incluyendo a los marg-
nados, enire los cuales estan los indigenas.

Destaca lo encomiable de que en la Constitucién exista
un mecanismo procesal de defensa para atender la problemé-
tica planteada, independiente al resultado de la sentencia, lo
que permite confiar que dentro del marco del derecho, con
la participacién del sector piblico y privado, se encuentren
térmulas para la solucién de dichos problemas, en donde la
sociedad clasista piramidal sea sustituida por una sociedad
fraterna en la que disminuyan las distancias y cada unc aporte
lo necesario, dentro de sus posibilidades, para gue todos los
integrantes de la comunidad cuenten con lo necesario para
desarrollarse con libertad y digmidad.

Considera que en nuesiro sistema constitucional, como
sustento a los plomeomlemos anteriores, pueden distinguirse
varias directrices fundamentales que buscan impulsar o los
gobernantes a organizar a la sociedad conforme alos princi-
pios polflicos de la Constituciény, derivado de ellos, la conse-
cucién del bienestary desarrollo integral de todos los individuos
que conforman lo Nacién mexicana. En este sentido advierte
tres propésitos fundamentales previstos por el Constituyen-
te Originario: primero, que las garantias individuales se pro-
ponen salvaguardary hacer efectivos los derechos humanos
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de todos los miembros de le comunidad mexicana; segundo,
la existencia de protecciones especiales o favor de los indi-
genas, campesinos y obreros, para corregir desviaciones
socioculturales, politicas y econémicas, y tercero, los princi-
pios y reglas de la organizaciény funcicnamiento del gobierno
a fin de que sea eficaz y eficiente en la consecucién de los
objetivos mencionados.

Por Gltimo, sefcla que las ideas mencionadas responden
al orden constitucional por el que debe velar la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, conforme al cual no existe
obstaculo juridico alguno para que los poderes federales y
locales emprendan las acciones con el fin de que, cuidando
la unidad nacional, los grupos indigenas, con respeto a sus
patrimonios culturales, gocen efectivamente de los derechos
que la Constitucién reconoce a todos los individuos.



