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LA CARTA DEMOCRATICA DE LIMA Y EL FUTURO
DEL SISTEMA INTERAMERICANO

Luis T. DiAZ MULLER"
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XXI.101. La Carta Democratica de Lima. 1V. Conclusiones y propues-

tas: el futuro del Sistema Interamericano en el proceso de la globali-
zacion. El tema democratico. V. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

El 11 de septiembre de 2001 (11-S) marc6 un parteaguas fundamental o
un hito de ruptura del sistema internacional globalizado.

Asi mismo, esta fecha historica coincidio con la aprobacion de la Carta
Democratica Interamericana o “Carta de Lima” (de aqui en adelante), el
mismo dia en que se producian los atentados terroristas' a las Torres Geme-
las y el Pentagono.

No es obra de la casualidad. En este ensayo planteo que existe una rela-
cion inextricable entre los sucesos del 11-S y el rumbo del Sistema Intera-
mericano.

El propésito central del ensayo, realizado para el Congreso Internacional
sobre “Sistemas Juridicos Contemporaneos”, organizado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM (febrero de 2004), consiste en descri-
bir y presentar los principales temas que trata la Carta Democratica Intera-
mericana. Asimismo, como corolario de lo anterior, planteo algunas hipote-

* Investigador titular “C” del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Pro-
fesor de la division de Estudios Superiores, Facultad de Derecho, UNAM.

I Véase Vargas Carreno, Edmundo, “Terrorismo y derechos humanos”, en Diaz Mii-
ller, Luis T. (coord.), Globalizacion y derechos humanos, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2003.
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226 LUIS T. DIAZ MULLER

sis de futuro respecto del Sistema Interamericano, en especial de la OEA,?
en lo concerniente a tres grandes temas que constituyen areas de mi trabajo
como profesor- investigador de la UNAM y universidades del extranjero:
democracia, desarrollo y derechos humanos.?

En efecto, planteo esta relacion ineludible entre el rumbo del Sistema
Interamericano y el cambio global después del 11-S por varias razones. En
primer lugar, la discusion sobre la democracia, el desarrollo y los derechos
humanos, que venia preocupando a los gobiernos, aunque palidamente, y a
los especialistas y universidades, pas6 a buen recaudo. La propia crisis re-
gional, como en el caso de Argentina, habia motivado que en la “Agenda
de Lima” se incluyeran los temas que ciertamente interesaban a la region,*
en especial, el tema del desarrollo.

En segundo lugar, el 11-S significo el transito de un modelo unipolar
hegemonico y diluido, hacia un sistema global bélico (Afganistan, Irak) y
belicista: la doctrina de la guerra preventiva’ y la lucha contra el “Eje del
Mal”. No esta de mas sefialar que el 11-S sirvid de legitimacion y sustento
a la politica exterior estadounidense.®

En tercer lugar, las guerras de Afganistan e Irak significaron un olvido
de los temas del desarrollo, la democracia y los derechos humanos (el te-
ma del acuerdo migratorio en el caso de México) para la region latinoa-
mericana.

Estamos en presencia de un mundo interdependiente y complejo.” ;Se
trata de una nueva “pax americana”? A decir verdad, desde la caida del
Muro de Berlin (1989) y el derrumbe de los paises de la orbita soviética, se
venia perfilando una vision estadounidense hegemonica y unilateral del

2 Véase Diaz Miiller, Luis T., América Latina. Relaciones internacionales y dere-
chos humanos, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1991.

3 Agradezco el valioso comentario de distinguidos colegas, los doctores: Vargas Ca-
rrefio, Sergio Garcia Ramirez y Héctor Fix-Zamudio, asi como a mis alumnos de la maes-
tria de la Universidad Iberoamericana (Ledn) y del Postgrado de Derecho de la UNAM,
entre otros. Asimismo, pueden consultarse mis conferencias en el Curso Anual del Comi-
té Juridico Interamericano (OEA, Rio de Janeiro) del afio 2001.

4 Véase “New York 9/11 and after”, Foreign Affairs, noviembre-diciembre de 2001.

5 Véase Brotons, Antonio Remiro, “;Nuevo orden o derecho internacional?”, Cla-
ves de Razon Practica, Madrid, nim. 132, mayo de 2003, pp. 4-14.

6 Sobre la “legitimacion” de la politica exterior estadounidense puede verse: Igna-
tieft, Michael, Los derechos humanos como politica e idolatria, Barcelona, Paidos, 2003.

7 Diaz Miiller, Luis T. (coord.), Globalizacién y derechos humanos, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, agosto de 2003.
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mundo.® La tentacion de la unipolaridad empezaba a ganar las conciencias
de los altos mandos estadounidenses, lo que presagiaba una escasa preocu-
pacion por el futuro del Sistema Interamericano en la década perdida de los
aflos noventa. Aln mas, si todavia se discute la legalidad de la eleccion del
actual presidente Bush, no es menos cierto que el conocimiento de la re-
gion latinoamericana es escaso y falto de proposiciones. Podria ser lo me-
jor que pudiera ocurrir. ..

El liderazgo de los Estados Unidos, en un mundo global casi sin contra-
pesos, se esta viendo amenazado por la interminable “guerra” de Irak. Pa-
reciera que la apuesta por la hegemonia estadounidense se esta planteando
en términos de dos poderosos “contrapesos” al poder americano: la Uniéon
Europea y China emergente (que ya ingreso a la carrera espacial).

Como puede apreciarse, con cierto principio de realidad, Latinoamérica
se quedo al Este del Paraiso.’

II. EL SISTEMA INTERAMERICANO EN EL SIGLO XXI

La Carta de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), suscrita en
1948, ha sido materia de reformas importantes. En primer lugar, tenemos
el “Protocolo de Buenos Aires” de 1967, mediante el cual se realizaron re-
formas en la estructura institucional de la Organizacion. Posteriormente, se
aprobo el “Protocolo de Cartagena de Indias”, del 5 de diciembre de 1985.

Ambas reformas reconocieron la necesidad de ir mas adelante en el pa-
pel que deberia ocupar la OEA en el contexto de las relaciones interameri-
canas. Ciertamente, la Carta de la OEA, como producto de la Guerra Fria,
no ofrecid mayores alternativas para el desarrollo, la democracia y los de-
rechos humanos en el ambito hemisférico.

En efecto, las reformas de 1985 encuentran su origen en la creacion en
1973 de una comision especial destinada a estudiar la reestructuracion del
Sistema Interamericano. En principio, puede sefnalarse que los instrumen-
tos principales del Sistema son: a) la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos (1948), b) el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

8 Bush, George, “The UN: World Parliament of Peace”, US. Department of State, 8
de octubre de 1990.

9 Véase en este mismo sentido: Sagasti, Francisco, “El desarrollo en la transicion
hacia el siglo XXI: una perspectiva latinoamericana”, Revista de Estudios Internaciona-
les, Santiago, afilo XX VIII, nim. 109, enero-marzo de 1995.
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o Tratado de Rio de Janeiro (TIAR, 1947), y ¢) el Tratado General sobre
Solucion Pacifica de Controversias o Tratado de Bogota de 1948.'° Ulti-
mamente han adquirido una importancia trascendental, como lo observare-
mos mas adelante, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(Washington), y la Corte Interamericana de Derechos Humanos con sede
en San José de Costa Rica.

Asimismo, cobro importancia la relacion entre la OEA y el sistema de las
Naciones Unidas. A decir verdad, desde el Protocolo de Reformas de 1987
se habian trazado nuevos lazos de coordinacidon entre ambos organismos,
especialmente en lo que atafie a la solucion pacifica de controversias y al
sistema de seguridad colectiva. En buenas cuentas, los sucesivos procesos
de reforma introdujeron la posibilidad de la opcion de recurrir bien sea al
Sistema Interamericano o al Sistema de las Naciones Unidas.!!

Por otra parte, se aumentaron las funciones politicas del secretario gene-
ral de la OEA: la facultad para llamar la atencion de la Asamblea General o
del Consejo Permanente en materia de paz y seguridad del continente o las
relaciones de amistad entre los Estados miembros.!> En materia de refor-
mas, es importante destacar el nuevo texto del articulo 35, introducido por
el Protocolo de Cartagena de Indias de 1985: el Dictamen sobre Empresas
Transnacionales preparado por el Comité Juridico Interamericano en 1986
y el Aide-mémoire que elabor6 el Grupo Latinoamericano en 1975, asi co-
mo la Decision nam. 24 del Grupo Andino."

Desde su creacion, y hasta la actualidad, el Sistema Interamericano se
adhirio al principio de la democracia representativa, al respeto del princi-
pio de no intervencion, y a la idea de que todo Estado tiene derecho a ele-
gir, sin injerencias externas, su sistema politico, economico y social. Sin
embargo, la actuacion de la OEA en la guerra de las islas Malvinas (2 de
abril de 1982) ofrece muchos reparos en lo que concierne al predominio

10 Véase Orrego Vicuiia, Francisco, “La busqueda de un nuevo papel para la Organi-
zacion de Estados Americanos: el Protocolo de reformas de la Carta de 1985”, Estudios
Internacionales, Santiago de Chile, Universidad de Chile, afio XX, num. 77, enero-mar-
70 de 1987, pp. 70 y ss.

11 Jdem.

12 Véase Doc. OEA del 18 de diciembre de 1964. La modificacion del Tratado Intera-
mericano de Asistencia Reciproca (TIAR) culminé en el Protocolo de San José de 1975.

13 Véase Diaz Miiller, Luis T., El SELA y las empresas multinacionales latinoameri-
canas, México, UNAM, 1981.
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ideologico estadounidense en el seno de la Organizacion: aqui empezo la
crisis del sistema interamericano de seguridad.

El derecho a la democracia, derecho humano fundamental, se ve refleja-
do en el “Compromiso de Santiago”, aprobado por la Asamblea General de
la OEA en junio de 1991 (Resolucion 3080), que cred un mecanismo para
responder de manera automatica a una interrupcion ilegal del proceso de-
mocratico, permitiendo asi que la Organizacion actuara oportunamente en
los casos de Haiti, Perti y Guatemala:'* la idea fue convertir el principio
democratico en una obligacion juridica concreta.

/Serd posible escribir de un “derecho a la democracia” en el Sistema
Interamericano?

La respuesta a este asunto es importante por dos razones principales.
En primer lugar porque el “derecho a la democracia” tiende a romper con
el principio de que la legitimidad interna de un pais, como se vera al anali-
zar la Carta Democratica Interamericana de Lima (2001), es un tema que
corresponde a la jurisdiccion interna del Estado. En segundo lugar porque
el propio proceso de la globalizacion y el término de la Guerra Fria (1989
en adelante) alterd el concepto de soberania tradicional, en virtud de que la
globalizacion consiste en un conjunto de “interdependencias complejas’:
mercados, capitales, trabajadores migratorios, tecnologia, revolucion de
las comunicaciones, innovaciones cientifico-tecnoldgicas.'®

De tal manera que la OEA, aun con sus enormes vacilaciones, ha pre-
tendido (al menos en el plano técnico) avanzar en la consecucion real de
la democracia, el desarrollo y los derechos humanos. Asi lo demuestra el
excelente trabajo realizado por el Comité Juridico Interamericano que ha
aportado avances considerables en la formulacion de renovadoras tesis
juridicas:'¢ 1a crisis de Haiti de 1991, el caso del presidente Fujimori (Pe-
ru, abril de 1992), y las acciones en el caso de Guatemala, cuando el en-
tonces presidente, Jorge Serrano, suspendi6 las garantias constituciona-
les en una especie de autogolpe de Estado (mayo de 1993). En este tltimo

14 Véase Muifloz, Heraldo, “El derecho a la democracia en las Américas”, Estudios
Internacionales, Santiago de Chile, Universidad de Chile, afio XXVIII, nim. 109, ene-
ro-marzo de 19995, pp. 58 y ss.

15 Diaz Miiller, Luis T., op. cit., nota 1.

16 Por via de ejemplo, véase el excelente trabajo de Grandino Rodas, Joao, “A
Comissao Juridica Interamericana rumo ao primeiro centenario”, Jornadas de Derecho
Internacional, Republica Oriental de Uruguay y Secretaria General de la OEA, 2000, pp.
199y ss.
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caso la OEA reacciono rapidamente en virtud del “Compromiso de Santia-
g0” (Resolucion 1080 de 1991): en nombre de la democracia. Ademas, es
menester afiadir la actuacion de la OEA en Surinam (agosto de 1992), en
que la Organizacion ayudo al proceso de paz y al fortalecimiento de la
democracia.’

Por lo tanto, la adhesion al principio de democracia representativa, si
bien todavia esta pendiente el delicado asunto cubano, puede observarse
con claridad en la historia del Sistema Interamericano. Asimismo, la crea-
cion de un Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha contribuido a
aumentar la eficacia de la Organizacion.

En el caso del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (la Comi-
siony la Corte), la importancia del organismo hemisférico es considerable.
Meéxico ha actualizado su presencia ante los mecanismos de derechos
humanos del sistema hemisférico.'®

Abhora bien, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos comienza
con la creacion de la Comision Interamericana, en Santiago de Chile
(1959). Posteriormente, la labor de la Corte Interamericana, a partir de
1978, permitid establecer un o6rgano jurisdiccional en materia de protec-
cion y tutela de los derechos fundamentales.

En el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos tene-
mos: la Convencién Americana de Derechos Humanos o “Pacto de San Jo-
$€” (1969); el Protocolo sobre Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les (1988), la Convencion sobre Abolicion de la Pena de Muerte (1990), la
Convencidon Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1985),
la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
(1994), y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994).

En la actualidad se trabaja en el problema de la satisfaccion de los de-
rechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) en la region. La situa-
cion de subdesarrollo y pobreza implica que el tema de los derechos hu-
manos asuma una urgencia sin precedentes. A decir verdad, los derechos
humanos, en todas sus dimensiones y generaciones, resultan un deber ser,

17 “Informe del Secretario General de la OEA sobre el caso Surinam”, CP/Doc.
2335/93, Washington, 15 de enero de 1993.

18 Méndez Silva, Ricardo, La ensefianza del sistema interamericano en México, Wa-
shington, OEA-Universidad Nacional de Cérdoba, 2001; Carmona T., Ulises, “Algunos
aspectos de la participacion de México ante los 6rganos del Sistema Interamericano”,
Cuestiones Constitucionales, México, num. 9, julio-diciembre de 2003, pp. 3 y ss.
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una promesa no cumplida, antes que una realidad en nuestra region.'® La
Convencion Americana o “Pacto de San José” de 1969 entr6 en vigor el
afio de 1978.

De tal manera que el Sistema Interamericano, al realizar un balance pre-
liminar, se ha caracterizado por una cierta formalidad retérica en términos
de los llamados “derechos de libertad” o de primera generacion: democra-
cia, y libertades individuales. En este rubro, puede decirse que el Sistema
Interamericano (desde 1948) ha tenido una magra labor en los topicos rela-
cionados con los derechos individuales. La sucesion de tiranias, golpes de
Estado y gobiernos militares no ha contribuido a mayores logros en estas
materias. Sin embargo, a partir de la clausula democratica contemplada en
el “Compromiso de Santiago” (1991) se ha venido perfilando una nueva
actitud, incipiente, ante las sucesivas dictaduras de la region.

Asimismo, el Sistema Interamericano ha revelado, especialmente en la
actualidad, una mayor preocupacion por los derechos sociales. Con seguri-
dad es en el area de los trabajos de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) y de la Corte (San José de Costa Rica) donde puede
reflejarse una labor mas eficaz en la tutela de los derechos fundamentales,
incluso el derecho de la persona para recurrir ante los 6rganos interameri-
canos.”

En este contexto, signado por el subdesarrollo y la globalizacion, por los
avances y retrocesos del Sistema Interamericano, es que se discuti6 en Li-
ma la Carta Democratica Interamericana, en los mismos momentos en que
se producian los atentados terroristas a los poderes simbdlicos de los Esta-
dos Unidos.

19 Véase Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos humanos y la jurisdiccion interame-
ricana, México, UNAM, 2000; Gomez-Robledo, Alonso, Derechos humanos en el Siste-
ma Interamericano, México, Porrtia, 2000, entre muchos. La Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), creada en Santiago en 1959, pasoé a ser un organo princi-
pal del Sistema Interamericano de Derechos Humanos a partir de 1970. El 17 de noviem-
bre de 1988 fue firmado el Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derecho
Humanos o “Pacto de San José¢” (1969) en materia de Derechos Sociales, o “Protocolo de
San Salvador”, de 16 de noviembre de 1999.

20 Sobre este aspecto particular véase Candado Trincade, Antonio, El nuevo regla-
mento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2000) y su proyeccion hacia
el futuro: la emancipacion del ser humano como sujeto del derecho internacional, Wa-
shington, Comité Juridico Interamericano-Secretaria General de la OEA, agosto de 2002.
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III. LA CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA O CARTA
DE LIMA: TOPICOS PRINCIPALES

La Carta Democratica Interamericana fue aprobada en Lima los dias 10
y 11 de septiembre de 2001 en el marco de la XXVIII Asamblea Extraordi-
naria de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Sus propositos principales son los siguientes:

* El reconocimiento de la democracia representativa como elemento
indispensable para la paz, la estabilidad y el desarrollo de la region.

* El respeto al principio de no intervencion.

* El reconocimiento contenido en la clausula democratica aprobada en
la Tercera Cumbre de las Américas (Quebec, 20-22 de abril de 2001),
que establece que cualquier ruptura o alteracion del orden democrati-
co en un Estado del hemisferio constituye un obstaculo insuperable
para la participacion del gobierno de dicho Estado en el proceso de
Cumbres de las Américas.

* Reconoce que las clausulas democraticas existentes en los mecanis-
mos regionales y subregionales expresan los mismos objetivos que la
clausula democratica adoptada por los jefes de Estado y de gobierno
en la ciudad de Quebec.

* Reconoce la interdependencia entre la solidaridad, la cooperacion y
el desarrollo social basados en la justicia y la equidad.

* Reafirma la lucha contra la pobreza, que es una responsabilidad com-
partida por los gobiernos de la region.?!

* Tiene presente que la Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre contiene los valores y principios de libertad, igual-
dad y justicia social que son intrinsecos a la democracia.

* Reafirma el valor del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

* Considera que la educacion y la proteccion del medio ambiente son
elementos indispensables para el desarrollo integral de ser humano.

* Tiene presente que el “Protocolo de San Salvador” en materia de dere-
chos econdmicos, sociales y culturales resalta la importancia de estos
derechos en relacion con la democracia representativa.

21 Véase Revista Peruana de Derecho Internacional, Lima, nim. 118, julio-diciem-
bre de 2001, pp. 55y ss.
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* El establecimiento de un mecanismo de accion colectiva en caso de
que se produjera una interrupcion abrupta o irregular del proceso po-
litico institucional democratico electo en cualquiera de los Estados
miembros de la Organizacion, de acuerdo con el “Compromiso de
Santiago” (1991).

* Tiene presente que en la “Declaracion de Managua para la Promo-
cion de la Democracia y el Desarrollo” (1993), los Estados miem-
bros expresaron su convencimiento de que la democracia, lapaz y el
desarrollo son partes inseparables e indivisibles de una vision inte-
gral de la solidaridad americana, acordaron aprobar la Carta Demo-
cratica Interamericana.

Es menester resaltar que la Carta Democratica de Lima (como la llamaré
en adelante) avanza formalmente en varios asuntos. En primer lugar, reto-
ma la idea de la paz regional. Es importante destacar este aspecto porque
desde hace un tiempo se viene discutiendo la propuesta de una Zona de Paz
para América Latina,?? o de una Zona Desnuclearizada Latinoamericana.”

En segundo lugar, entre los méritos de la Carta Democratica de Lima de-
be mencionarse la insistencia en el desarrollo de la region aunado a las con-
diciones de pobreza y de falta de vigencia de la democracia representativa.
En tercer lugar, un tema de inagotable discusion: la efectividad de la propia
democracia representativa en medio de las crisis nacionales y mundiales
asociadas a los procesos de transicion democratica puestos en marcha es-
pecialmente en la década de los noventa para resolver el tema del subdesa-
rrollo y la pobreza.

Asi, el topico de las transiciones a las democracias ha sido objeto de estu-
dios de singular profundidad por cuentistas politicos y constitucionalistas.
Me interesa destacar el tema de las transiciones (O’Donnell, Schmitter,
Linz, Whitehead, Cardoso, Hirshmann) por la enorme discusion que suscitd
la propuesta del Estado burocratico-autoritario, y la formula ISI (Industriali-
zacion por Sustitucion de Importaciones). En breves palabras, el Estado bu-
rocratico-autoritario,?* surgido a propdsito de las dictaduras militares en la

22 Véase Diaz Miiller, Luis T., op. cit., nota 1, capitulo IV.

23 Armanet, Pilar, “La zona desnuclearizada latinoamericana en la perspectiva de la
cooperacion regional”, Revista de Estudios Internacionales, Santiago de Chile, afio XX,
enero-marzo de 1987.

24 Collier, David, El nuevo autoritarismo en América Latina, México, FCE, 1985.
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region, habria surgido al momento del agotamiento del proceso de indus-
trializacion latinoamericana planteado por la CEPAL desde 1948.%°

El analisis detallado de los 28 articulos de la Carta Democratica de Lima
me permite realzar los siguientes aspectos de importancia:

1) El articulo lo. establece una féormula esencial: la democracia es
esencial para el desarrollo social, politico y econémico de los pueblos. En
este mismo sentido se pronunciaron dos importantes cumbres iberoame-
ricanas: la VI Cumbre Iberoamericana (Santiago de Chile, noviembre de
1996), y la VII Cumbre cuyo tema central fue “Los valores éticos de la de-
mocracia” (isla Margarita, Venezuela, noviembre de 1997).

En el fondo del asunto puede observarse que, si bien el tema democrati-
co llegd al mas alto nivel de las preocupaciones hemisféricas, no es menos
cierto que la Carta de Lima no ofrece propuestas reales para el binomio que
esta en el centro de sus ocupaciones: la vinculacion entre la democracia in-
tegral y el desarrollo.

Ahora bien, es menester destacar que la Carta de Lima se aprobo, como
lo he sefialado anteriormente, el mismo dia en que ocurrieron los repudia-
bles atentados en Nueva York y Washington. Este hecho historico es im-
portante porque significo un parteaguas fundamental en el rumbo del nue-
vo orden mundial.*

Estados Unidos cambidé profundamente su politica hacia el resto del
mundo, reformul6 su diseno de las relaciones exteriores e, incluso, reorien-
té su manejo de la globalizacion en marcha. En materia de las relaciones
internacionales de los Estados Unidos, adopt6 una nueva formula de legiti-
macion ideologica: la doctrina de la guerra preventiva, una nueva vision
del enemigo interno, y la guerra contra el Eje del Mal (Afganistan, Irak).

Por lo tanto, el tema de la democracia representativa con desarrollo eco-
némico y social propugnada por la Carta Democratica de Lima, pasoé a se-
gundo plano. Incluso, se produjo una devaluacién importante del papel del
sistema de las Naciones Unidas?’ y del propio derecho internacional: la
discusion actual en cuanto al retorno al multilateralismo a la vista de las
proximas elecciones presidenciales en los Estados Unidos de 2004.

25 Idem.

26 Garcia de Cortazar, Fernando et al., El Dia de la Infamia. Andlisis y reflexiones
sobre el 11-S, Madrid, Esfera de los Libros, 2002.

27 Tharoor, Shashi, “Why the US needs the UN?”, Foreign Affairs, Nueva York, sep-
tiembre-octubre de 2003, pp. 67 y ss.
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2) El articulo 30. de la Carta, por su parte, introduce conceptos de primera
importancia: respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales,
respecto al Estado de derecho, elecciones libres basadas en el sufragio uni-
versal y secreto como expresiones de la soberania del pueblo; régimen plural
de partidos y organizaciones politicas; separacioén e independencia de los
poderes publicos.?®

Las elecciones deben ser libres. El Informe del Comité sugiere que se
agreguen los conceptos de: “periddicas”, “secretas” y controladas por au-
toridades independientes en competencia en materia electoral.

3) El articulo 40. de la Carta establece los elementos para el fortaleci-
miento de la democracia: la transparencia de las actividades gubernamen-
tales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestion publi-
ca, el respeto por los derechos sociales, y la libertad de expresion y de
prensa. Alin mas, el articulo 40. agrega que la subordinacion constitucional
de todas las instituciones del Estado a la autoridad legalmente constituida y
el respeto al Estado de derecho de todas las entidades y sectores de la de-
mocracia, son igualmente fundamentales para la democracia.

No se trata de una lista exhaustiva de derechos. Aborda asuntos y dere-
chos diversos, es el caso de la transparencia, los derechos sociales, y la li-
bertad de expresion. Quiza debieron incluirse en articulos por separado.

Por estas razones es importante citar las palabras del secretario general de la
OEA, Sr. César Gaviria, en su discurso de Lima (10 de septiembre de 2001):

El proyecto recoge muchos y nuevos derechos, cuya incorporacion a la
legislacion regional la han hecho los Estados, pero también la Corte Inte-
ramericana en sus sentencias, asi como la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos con sus pronunciamientos. Estos derechos incluyen los
derechos de los pueblos indigenas y el respeto a la diversidad étnica, cul-
tural y religiosa en las Américas, los derechos de la nifiez, los de la mujer,
los de los trabajadores consignados en los convenios de la OIT, el respeto
de los emigrantes y sus familias.?’

El tema de la democracia es tratado en la Carta en relacion con los dere-
chos humanos y el desarrollo, teniendo presente que los derechos funda-

28 Véanse las observaciones y comentarios del Comité Juridico Interamericano sobre
el Proyecto de Carta Democratica Interamericana, CTI/doc. 76/01.

29 Gaviria, César, Discurso ante la Asamblea General Extraordinaria de la OEA, Li-
ma, Peru, 10 de septiembre de 2001, p. 4.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vVUTP5B

236 LUIS T. DIAZ MULLER

mentales son tnicos, universales e interdependientes.*® En este sentido, en
un interesante ensayo®' sobre el caso de Haiti (1991-1994) se plantea que a
partir de la Resolucion 1080 de la OEA intitulada “Compromiso de Santia-
g0” (1991), los paises miembros adoptaron un conjunto de procedimientos
eficaces, oportunos y expeditos para asegurar la promocion y defensa de la
democracia representativa. Escapa al propodsito general de este trabajo tra-
tar detalladamente la crisis democratica en Haiti.

Sin embargo, quiero destacar dos asuntos. En primer lugar, la interven-
cion de los mecanismos del Sistema Interamericano, que tradicionalmente
habia hecho caso omiso de la presencia de dictaduras militares en la region.
En segundo lugar, la adopcion de medidas de presion tendientes al retorno
del pais haitiano a la democracia en una actitud politica combinada de la
OEA y la ONU.*

4) El apartado II de la Carta Democratica Interamericana trata sobre la
democracia y los derechos humanos. Afirma que la democracia es indis-
pensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales (articulo
70.). Puede actuar el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (ar-
ticulo 80.). Dispone la eliminacion de todas las formas de discriminacion
de género, étnica y racial (articulo 90.), y la proteccion de los derechos hu-
manos de los pueblos indigenas.*® Finalmente, el respeto de los Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento de 1998.

5) El apartado III se refiere a la democracia, desarrollo integral y com-
bate a la pobreza.

La pobreza, el analfabetismo y los bajos niveles de desarrollo humano
son factores que inciden negativamente en la consolidacion de la democra-
cia. Las medidas que se sugieren son: creacion de empleo productivo, re-
duccion de la pobreza, y erradicacion de la pobreza extrema (articulo 12).

Un tema nuevo es el ejercicio de la democracia que facilita la preserva-
cion y el manejo adecuado del medio ambiente, con el fin de lograr un de-

30 Diaz Miiller, Luis T., op. cit., nota 1.

31 Di Sena Junior, Roberto, “A “Clausula Democratica” no Sistema Juridico Intera-
mericano: um estudo a luz da cirse do Haiti”, Revista Secuencia, Floriandpolis, Universi-
dad Federal de Santa Catarina, ano XXII, nim. 42, julio de 2001.

32 Véase la Resolucion del Consejo de Seguridad nam. 940/94 que planted la utiliza-
cion de todos los medios necesarios para la restauracion a la democracia, luego del derro-
camiento del presidente Jean Bertrand Aristide.

33 Véase Stavenhagen, R. (coord.), Derechos humanos y derecho indigena, México,
Universidad de las Naciones Unidas-El Colegio de México, 1986.
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sarrollo sostenible en beneficio de las futuras generaciones (articulo 15).
La educacion es clave para fortalecer las instituciones democraticas, edu-
cacion al servicio de todos (articulo 16).

6) El apartado IV trata sobre el fortalecimiento y la preservacion de la
institucionalidad democratica.

El articulo 17 versa sobre la asistencia al gobierno de un Estado miem-
bro, cuando considere que esta en riesgo su proceso politico institucional
democratico. Asimismo, el secretario general de la OEA o su Consejo Per-
manente podra disponer visitas y otras gestiones con la finalidad de hacer
un analisis de la situacion (articulo 18).

De conformidad con la Clausula Democratica®* contenida en la Declara-
cion de Quebec, la ruptura del orden democratico o una alteracion del or-
den constitucional, permitira la actuacion de los organismos de la OEA (la
Secretaria General y el Consejo Permanente, articulo 19).

El Consejo Permanente puede realizar las gestiones diplomaticas nece-
sarias, incluidos los buenos oficios para promover la normalizacion de la
institucionalidad democratica (articulo 20). En caso de que se produzca
una alteracion del orden democratico, conforme a la Carta de la OEA, se
podra suspender a dicho Estado miembro del derecho a participar en la
OEA,* con el voto afirmativo de 2/3 de los Estados miembros.

7) Finalmente, los apartados V y VI se refieren a la democracia y las mi-
siones de observacion electoral®® y la promocién de la cultura democratica,
respectivamente.

En lo que concierne a la democracia y las misiones de observacion elec-
toral se sefiala el caracter independiente, en condiciones de seguridad, libre
acceso a la informacion y amplia cooperaciéon con la mision electoral
(articulo 24).

La democracia es un sistema de vida fundado en la libertad y el mejora-
miento econdémico, cultural y social de los pueblos. Por ello, los articulos
26,27 y 28 se refieren al apoyo de una cultura democratica: educacion de
la nifiez y la juventud como forma de asegurar la permanencia de los valo-
res democraticos, incluidas la libertad y la justicia social, y la participacion
igualitaria de la mujer (articulo 28 y ultimo).

34 Véase Pellicer, Olga, “LA OEA a los 50 afios: ;jhacia su fortalecimiento?”, Revista
Mexicana de Politica Exterior, México, junio de 1998, pp. 19y ss.

35 Véase Sequeiros, José Luis, “LA OEA y el Derecho Internacional”, Revista Mexi-
cana de Politica Exterior, ibidem, pp. 37y ss.

36 Idem.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vVUTP5B

238 LUIS T. DIAZ MULLER

IV. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS: EL FUTURO DEL SISTEMA
INTERAMERICANO EN EL PROCESO DE LA GLOBALIZACION,
EL TEMA DEMOCRATICO

1. En términos generales, el tema de la democracia ha sido un topico
recurrente, y una aspiracion incumplida en el marco del Sistema Intera-
mericano.

Los sucesivos golpes de Estado y asonadas militares han conspirado
en favor de un fortalecimiento del sistema democratico en la region. El
propio Sistema Interamericano de seguridad, que entré en crisis desde la
guerra de las islas Malvinas (abril de 1982), no se reflejo en un auténtico
modelo de “seguridad colectiva”, demasiado dominado por las proyec-
ciones estratégicas de los Estados Unidos.

2. El subdesarrollo, la pobreza y la crisis regional son, naturalmente, los
hitos prioritarios de la agenda latinoamericana. Sin embargo, los sucesos
del 11-S de 2001 reorientaron bruscamente el rumbo y las prioridades de la
politica exterior estadounidense. Esta reorientacion fundamental trajo con-
sigo una desvalorizacion del papel y de las necesidades de Latinoamérica
en el concierto mundial.

3. En mi opiniodn, el tema del desarrollo latinoamericano esta estrecha-
mente vinculado a la paz de la region. Con todo, los conflictos internos en
Perq, el agotamiento de la transicion tutelada en Chile, la catastrofica crisis
en Argentina, las esperanzas de recuperacion en Brasil (Lula), la guerra ci-
vil en Colombia, el estancamiento estructural de Centroamérica, constitu-
yen factores internos al imaginar democracias plenas y sustentables.

4. Por ello, a lo largo del trabajo se puede observar y reconocer que los
factores mundiales o externos han incidido en la consolidacion de demo-
cracias latinoamericanas, particularmente fragiles y vulnerables.

En este contexto, la Carta Democratica Interamericana no pudo llegar
en peor momento: el mismo dia del atentado a los poderes simbolicos de
los Estados Unidos. Un antes y un después en el orden mundial: un cambio
de prioridades.

5. La Carta Democratica Interamericana, que recogio elementos del
“Compromiso de Santiago” (1991), especialmente en lo que atafie a la
clausula democratica, tuvo una cierta y relativa importancia en la medida
que incorporo6 nuevos derechos y deberes relacionados con el derecho a la
democracia.
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Pues bien, en términos reales, poco se ha avanzado. La Carta de Lima,
como el camino del infierno, esta tapizada de buenas intenciones. Por
ejemplo: teniendo como antecedentes la Carta de Quebec (2001) y el
“Compromiso de Santiago”, la Carta de Lima se empend en una adhesion
colectiva al principio de la democracia representativa. Una loable tarea sin
solucion de continuidad: los procesos de transicion a la democracia, como
escribia, estan fracasando por causas estructurales internas, regionales y
las derivadas del nuevo orden mundial en ciernes, cargado de incertidum-
bre, como escribiera Arthur Miller.

Vivimos en un proceso de transicion. La duda “hamletiana” consiste
en preguntarse si la region latinoamericana esta caminando hacia la de-
mocracia plena, y parece que no es asi, o hacia los insondables recodos
del autoritarismo.

V. BIBLIOGRAFIA

ARMANET, Pilar, “La zona desnuclearizada latinoamericana en la pers-
pectiva de la cooperacion regional”, Revista de Estudios Internacio-
nales, Santiago de Chile, afio XX, enero-marzo de 1987.

BROTONS, Antonio Remiro, “;Nuevo orden o derecho internacional?”,
Claves de razon prdctica, Madrid, mayo de 2003.

BUSH, George, The UN: World Parliament of Peace, US Department of
State, 8 de octubre de 1990.

CANDADO TRINCADE, Antonio, El nuevo reglamento de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (2000) y su proyeccion hacia el
Sfuturo: la emancipacion del ser humano como sujeto del derecho in-
ternacional, Washington, Comité Juridico Interamericano-Secretaria
General de la OEA, agosto de 2002.

CARMONA, Ulises, “Algunos aspectos de la participacion de México
ante los organos del Sistema Interamericano”, Cuestiones Constitu-
cionales, México, num. 9, julio-diciembre de 2003.

COLLIER, David, El nuevo autoritarismo en América Latina, México,
FCE, 1985.

DI SENA JUNIOR, Roberto, “A “Clausula Democratica” no Sistema Juri-
dico Interamericano: un estaudo a luz da crise do Haiti”, Revista Se-
cuencia, Florianopolis, Universidad Federal de Santa Catarina, afio
XXII, nam. 42, julio de 2001.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vVUTP5B

240 LUIS T. DIAZ MULLER

DiAz MULLER, Luis T. (coord.), Globalizacion y derechos humanos,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003.

, El SELA y las empresas multinacionales latinoamericanas,
México, UNAM, 1981.

, América Latina, relaciones internacionales y derechos huma-
nos, México, FCE.

GARCIA DE CORTAZAR, Fernando et al., El Dia de la Infamia. Andlisis
y reflexiones sobre el 11-S, Madrid, Esfera de los Libros, 2002.
GARCIA RAMIREZ, Sergio, Los derechos humanos y la jurisdiccion in-

teramericana, México, UNAM, 2000.

GAVIRIA, César, Discurso ante la Asamblea General Extraordinaria de
la OEA, Lima, 10 de septiembre de 2001.

GOMEZ-ROBLEDO, Alonso, Derechos humanos en el sistema interame-
ricano, México, Porrua, 2000.

GRANDINO RODAS, Joao, “A Comissao Juridica Interamericana rumo
ao primeiro centenario”, Jornadas de Derecho Internacional, Rept-
blica Oriental de Uruguay y Secretaria General de la OEA, Washing-
ton, 2000.

IGNATIEFF, Michael, Los derechos humanos como politica e idolatria,
Barcelona, Paidos, 2003.

MENDEZ SILVA, Ricardo, La ensefianza del sistema interamericano en
Meéxico, Washington, OEA-Universidad Nacional de Cérdoba, 2001.

MUuNoOz, Heraldo, “El derecho a la democracia en las Américas”, Estu-
dios Internacionales, Santiago de Chile, Universidad de Chile, afo
XXVIII, nim. 109, enero-marzo de 1995.

ORTEGA VICUNA, Francisco, “La busqueda de un nuevo papel para la
Organizacion de Estados Americanos: el Protocolo de reformas de la
Carta de 1985”, Estudios Internacionales, Santiago de Chile, Uni-
versidad de Chile, ano XX, nam. 77, enero-marzo.

PELLICER, Olga, “La OEA a los 50 afos: ;hacia su fortalecimiento?”,
Revista Mexicana de Politica Exterior, México, junio de 1998.

SAGASTI, Francisco, “El desarrollo en la transicion hacia el siglo XXI:
una perspectiva latinoamericana”, Revista de Estudios Internaciona-
les, Santiago, afio XXVIII, naim. 109, enero-marzo de 1995.

SEQUEIROS, José Luis, “La OEA y el derecho internacional”, Revista
Mexicana de Politica Exterior, México.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vVUTP5B

LA CARTA DEMOCRATICA DE LIMA 241

STAVENHAGEN, Rodolfo (coord.), Derechos humanos y derecho indi-
gena, México, Universidad de las Naciones Unidas-El Colegio de
México, 1986.

THAROOR, Shashi, “Why the US needs the UN?”, Foreign Affairs,
Nueva York, septiembre-octubre de 2003.

“Informe del Secretario General de la OEA sobre el caso de Suriname”,
CP/Doc. 2335/93, Washington, 15 de enero de 1993.

Revista Peruana de Derecho Internacional, Lima, num. 118, julio-di-
ciembre de 2001.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





