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I. INTRODUCCION

Como bien podra advertir el lector, los temas y conceptos que manejaré a
continuacion salen de la orbita tradicional del derecho y van a colocarse en
esa nueva faceta y modelo que parece caracterizar los estudios contempo-
raneos: la interdisciplina. Asi, la perspectiva imbricada en las siguientes
paginas pasa revista a cuestiones referidas al derecho, a la antropologia, a
la sociologia y a la ciencia politica. Nada extrafio quiza si pensamos que la
regulacion social es una realidad cada vez mas compleja, que requiere para
su concrecion del auxilio de diversas disciplinas. En efecto, como lo de-
muestran las ponentes de numerosas mesas en este evento, el derecho en-
tendido como conocimiento es un todo en cuya conformacién y consecu-
cion participan otros saberes, de los cuales en no pocas ocasiones el jurista
ha preferido hacer caso omiso.

El tema de la seguridad publica, de tanto significado en la evolucion de
la nocidn del derecho moderno, se ha centrado principalmente en los pro-
blemas que incumben a los medianos y grandes centros de poblacion.

* Instituto de la Judicatura Federal.
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614 DAVID CIENFUEGOS SALGADO

Aqui, como afirma Nieto Calleja, la ciudad es el escenario, y no sélo el te-
l6n de fondo, de muchos procesos y actores sociales,! y nosotros completa-
riamos, si, pero no de todos los procesos ni de todos los actores sociales.
Precisamente por ello hemos creido conveniente emplazar un analisis juri-
dico en las zonas rurales mexicanas, especificamente las zonas indigenas,
por considerar que el fendmeno de la inseguridad (e incluso la violencia) es
un todo que requiere una percepcion integral por parte de quienes partici-
pan en el disefio de politicas e instituciones publicas para hacer frente al fe-
noémeno, pero también de una percepcion de quienes aparecen en un primer
momento ausentes en el debate que corresponde a la ejecucion y funciona-
miento de las politicas e instituciones sefialadas. Esos ausentes, los ciuda-
danos, en el paradigma multicultural que deseo explicitar, se convierten en
elemento clave, como podra advertirse de lo que sigue.?

Aceptamos que la referencia mueve a debate, puesto que se ha vuelto lu-
gar comun la afirmacion de que la seguridad publica es una funcién que
compete unicamente al Estado. Esta concepcion mayoritaria ha permeado
las politicas publicas a lo largo del siglo XX y escasamente ha sido puesta
en tela de juicio.? Ello ha orientado la afirmacion de que las soluciones a los
problemas de seguridad publica siempre provienen de los 6rganos del po-
der publico. De ahi que el paradigma que se ofrece en este trabajo pueda re-
sultar ante todo incomodo si se pretende explicar desde la perspectiva tra-

1 Nieto Calleja, Ratl, “Cultura y antropologia urbanas en América Latina: la expe-
riencia mexicana”, en Signorelli, Amalia, Antropologia urbana, Barcelona, Antropos-Uni-
versidad Autonoma Metropolitana, 1999.

2 Gonzalez Placencia sefiala un aspecto relevante para el estudio de la seguridad pu-
blica en México: “practicamente no existen estudios que exploren a fondo la percepcion
que las personas tienen respecto del tema de la inseguridad [y] la informacion disponible
puede clasificarse en tres grandes rubros: a) trabajos que analizan el problema de la seguri-
dad en el contexto de la politica criminal, b) informes que ofrecen estadisticas respecto de la
percepcion ciudadana de la criminalidad y sobre victimizacion y ¢) investigaciones que ex-
ploran relaciones entre los datos sobre la percepcion de la inseguridad y otras variables teo-
ricamente asociadas con esta Glltima”. Gonzalez Placencia, Luis, Percepcion ciudadana de
la inseguridad, México, UAM, Conacyt, FCE, 2002, pp. 14-15.

3 Sobre el particular puede revisarse: Gonzélez Placencia, Luis, “El modelo de la se-
guridad: contra el sistema de justicia penal”, Didlogo y Debate de Cultura Politica, Méxi-
co, num. 12, abril-junio de 2000, pp. 53-75. También puede consultarse: Friithling, Hugo,
Policia comunitaria y reforma policial en América Latina ;jcudl es el impacto?, Santiago,
Chile, Universidad de Chile, Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana, 2003.
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dicional de estudio del tema,* aunque resulte obvio que la medida de los
tiempos es precisamente la superacion de tales concepciones o al menos el
debate de las mismas, aunque en el campo del derecho, tradicionalmente
mas conservador, tal fendmeno sea poco perceptible para el observador in-
terno.

Por ello no resulta extraiio que escasa atencion merezca en la doctrina
juridica el analisis de las soluciones que desde la practica sociojuridica no
estatal se observa en los Estados contemporaneos, Estados que son, salvo
contadas excepciones, Estados multiculturales. El caso mexicano no es la
excepcion, tanto por lo que hace a los pocos estudios doctrinarios como por
el hecho de ser un Estado eminentemente multicultural. De ahi que preten-
damos desde una perspectiva juridica (no so6lo administrativista) plantear
el problema que representa la existencia de soluciones alternativas en ma-
teria de seguridad publica. El problema resulta complicado cuando se ad-
vierte que tales respuestas se presentan en forma externa a lo que el manda-
to constitucional establece.’

Conviene resaltar a tenor de la problematica planteada en esta ponencia
que la emergencia de tales respuesta, se da en un contexto politico, nacio-
nal e internacional, que centra la atencion en el reconocimiento de actores
diversos en un mismo territorio. Para nadie debiera resultar extrafia una
afirmacion en el sentido de que un Estado contemporaneo sin sujetos cultu-

4 Segun el planteamiento tradicional, “lo que habitualmente se conoce como seguri-
dad publica suele ser una entidad abstracta, alejada de los problemas reales y concretos de
la poblacion, y componente ideologico fundamental de los discursos legitimadores de los
regimenes de excepcion”, asimismo, “la seguridad publica se refiere mas bien a la seguri-
dad del Estado, relacionada con el orden publico y el poderio de las fuerzas del orden, pero
muy distante de los sujetos sociales. En este sentido, los programas de seguridad se orientan
mas a la salvaguarda de las instituciones del Estado o, incluso, de los intereses del gobierno,
que a la proteccion de la sociedad”, Romero Vazquez, Bernardo, “Notas para un modelo al-
ternativo de seguridad ciudadana”, Didlogo y Debate de Cultura Politica, México, nim.
12, abril-junio de 2000, p. 106.

5 Elarticulo 21 de la Constitucion federal mexicana establece en sus parrafos quinto y
sexto: “La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los estados y los municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.
La actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficien-
cia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios se coordinaran, en
los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica”.
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rales se antoja igual o menos creible que un Estado sin nacion.® De ahi que
la exposicidn de este tema, estrechamente relacionado con la idea de mul-
ticulturalidad, en este Congreso resulta un acierto pensando en el aspecto
cultural como marco definitorio de las formas y relaciones juridicas pre-
sentes en el territorio de un Estado, el mexicano, con una diversidad reco-
nocida tanto implicita como explicitamente en el texto constitucional.

El presente trabajo tiene como referencia concreta y especifica la expe-
riencia de una institucion sui generis: la “policia comunitaria” instaurada
en zonas indigenas del estado de Guerrero, al sur de México, su funciona-
miento y la respuesta que desde las instituciones constitucionales y legales
ha tenido tal hecho. Previo a tal revision, merece la pena abordar la cues-
tion del fenomeno multicultural. Al concluir el estudio de la “policia comu-
nitaria” serd necesario referirse a la dualidad derecho y ley frente a tal feno-
meno, para analizar la respuesta estatal.

II. LA MULTICULTURALIDAD COMO OBJETO
DE ANALISIS JURIDICO

La humanidad inici6 el fendmeno de globalizacion en el siglo XVI. Las
corrientes migratorias entre el continente europeo y los nuevos territorios
marcaron nuevas rutas; el comercio no marcaba la pauta pero era elemento
imprescindible de tal movilizacion. Hoy asistimos a similar circunstancia,
aunque hoy si es el comercio, en todas sus modalidades, el que determina
flujos y movimientos. La suma de todo esto nos ofrece una sociedad mun-
dial caracterizada por la convivencia de una pluralidad de culturas, y que
en los territorios estatales tiene reflejo en la pluralidad de grupos culturales
compartiendo ademas del territorio, proyectos y metas. En ocasiones, el
derecho no ha requerido regular ningtin aspecto conflictual, pero, también
en ocasiones, ha sido insuficiente para hacer frente a los contenciosos sur-
gidos entre las comunidades. Los juristas tienen el reto de enfrentar la
problematica que suscita en el tiempo y el espacio la convivencia de grupos
diferenciados.

En la Declaracion Universal de la UNESCO sobre diversidad cultural,
firmada en Paris en noviembre de 2001, el articulo 20. sefiala:

6 Gonzalez Souza, Luis, “Autonomia indigena, soberania nacional y Estado multicul-
tural en el mundo de la globalizacion”, Iniciativa, Toluca, México, afio 2, nim. 11, abril-ju-
nio de 2001, p. 113.
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En nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta indispensable ga-
rantizar una interaccion armoniosa y una voluntad de convivir de personas y
grupos con identidades culturales a un tiempo plurales, variadas y dinamicas.
Las politicas que favorecen la inclusion y la participacion de todos los ciudada-
nos garantizan la cohesion social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz. Defi-
nido de esta manera, el pluralismo cultural constituye la respuesta politica al he-
cho de la diversidad cultural. Inseparable de un contexto democratico, el
pluralismo cultural es propicio a los intercambios culturales y al desarrollo de
las capacidades creadoras que alimentan la vida publica.

A tenor de lo mencionado, en el Informe de la Comision Mundial de
Cultura y Desarrollo Nuestra diversidad creativa, la UNESCO llega a la
conclusion de que “el objetivo no puede ser simplemente construir una so-
ciedad multicultural, sino un estado constituido multiculturalmente: un Es-
tado que reconozca la pluralidad sin menoscabo de su integridad”. Esta
idea, que desarrollaremos a lo largo de las siguientes paginas, ha permeado
las discusiones de los cientificos sociales en las ultimas décadas, enfrenta-
dos a los numerosos conflictos que recurrentemente han marcado la escena
politica mundial. Se trata de contenciosos afiejos que han encontrado el
ambiente propicio para su resurgimiento, y que son de naturaleza cultural o
étnica.

A pesar de tales circunstancias, los problemas que plantea la multicultu-
ralidad’” han sido objeto de analisis en diversos estudios sociales, sin que en
el ambito juridico podamos encontrar un desarrollo significativo. De he-
cho, la antropologia juridica, especificamente la dedicada al analisis de los
pueblos indigenas, ha puesto poca atencion en el fenomeno,® dedicandose
escasamente a tratar de explicar los sistemas normativos indigenas y los
avatares que se presentan en los regimenes nacionales e internacional res-
pecto del reconocimiento de tales sistemas. Los trabajos que han pretendi-
do un analisis sociojuridico han tenido poca difusion, lo que se explica
también por una posicion gubernamental en relacion a tales manifestacio-

7 Seguimos la idea que sostiene Javier de Lucas al afirmar que la multiculturalidad es
un hecho, un fenomeno caracterizado por la presencia de diversidad cultural en el seno de
las sociedades. Terminologia que enfrenta a los conceptos de multiculturalismo, intercultu-
ralismo, asimilacionismo, entendidos como reacciones normativas al fenémeno.

8 A ellos habra que agregar que, en no pocas ocasiones, se ha privilegiado la asuncion
de posiciones ideologicas en detrimento del estudio académico. Una breve revision del es-
tado de la cuestion dara cuenta de tal afirmacion y especialmente denotara la ausencia de es-
tudios profundos sobre el fenomeno de la multiculturalidad en paises latinoamericanos.
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nes que, en ocasiones, quedan fueran de la esfera juridica y, por tanto, del
reconocimiento y aceptacion estatales.

Siguiendo a Gonzalez Souza, el Estado multicultural debe ir mas all4, co-
menzando por tomar en cuenta los principios rectores del Codigo Internacio-
nal de Conducta relativo a la Cultura, especificamente en lo que se refiere a
promover la coexistencia cultural y a preservar la diversidad cultural. Una
minoria, eso si significativa, de sistemas juridicos contemporaneos ha incor-
porado conceptos de naturaleza multicultural, acorde con la tendencia de los
ultimos decenios de reconocer derechos a minorias culturales (en todas sus
manifestaciones: étnicas, lingiiisticas, religiosas, etcétera).

El Estado mexicano ha adoptado similares disposiciones, aunque dista
mucho de reconocerse en la expresion totalizadora del articulo segundo
constitucional: “La nacién mexicana es Unica e indivisible”. La nacion me-
xicana es un cumulo de naciones, un verdadero mosaico cultural. Con sus
mas de 56 grupos étnicos y lenguas indigenas, no puede siquiera intentar
negarse la composicion pluricultural. Por otra parte, en México, el fendme-
no multicultural, ademas de ser patente, presenta caracteristicas particula-
res: la mayor parte de la poblacion indigena se encuentra en los municipios
y estados mas pobres, que acusan los indices menores de desarrollo huma-
no y social; los grupos indigenas mantienen una agricultura de subsistencia
y autoconsumo en un medio ambiente agreste y duro; en su gran mayoria
los indigenas en estas regiones son campesinos minifundistas y jornaleros.
Y por encima de tales circunstancia se destaca que

en las pequefias comunidades rurales con pocos recursos se conservan mas las
tradiciones y se expresa con mayor intensidad la identidad cultural de los pue-
blos indigenas: lengua, organizacion e instituciones sociales, espiritualidad y
cosmovision, ritos y ceremonias, medicina, literatura oral y otras expresiones
artisticas.’

Aunado a lo anterior,
en el campo de la procuracidon y administracion de justicia ... [los indigenas] de-

nuncian ser victimas de discriminacion, vejaciones y abusos. Los informes reci-
bidos sefialan que muchos indigenas indiciados se encuentran desamparados

9 Informe del relator especial sobre la situacion de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales de los indigenas [10. de diciembre de 2003], ONU, Consejo Econdémi-
co y Social: E/CN.4/2004/80/Add.2, p. 8.
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ante los agentes del ministerio publico o el juez por no hablar o entender el cas-
tellano no contar con un intérprete en su lengua, a pesar de que la ley establece
este derecho.!0

Podriamos seguir citando algunos caracteres de esta pluralidad étnica
que sustenta, en parte, la diversidad cultural existente en el Estado mexica-
no, pero ello carece de sentido por ser un hecho evidente para cualquier ob-
servador. Sirva al menos como justificacion de la importancia de analizar
las soluciones que, alternativamente, surgen en el interior de estas comuni-
dades al problema generalizado de la seguridad publica. Estamos ciertos de
que tales manifestaciones sociales representan una de las contribuciones
mas importantes en el debate actual sobre los problemas que surgen y las
soluciones que requiere el Estado multicultural.

III. EL CASO DE LA “POLICIA COMUNITARIA”
EN EL ESTADO DE GUERRERO

El estado de Guerrero cuenta con una poblacion superior a los tres millo-
nes de habitantes, de los cuales el ultimo censo registra 367,110 habitantes
mayores de cinco afios y hablantes de una lengua indigena.!! La proporcion
de hablantes de lenguas indigenas es de 13.9%, superior a la media nacio-
nal que se ubica en 7.1%. Dicha poblacion indigena se concentra en las re-
giones conocidas como La Montafa y Costa Chica; y puede distinguirse
entre cuatro grupos indigenas diferenciados: amuzgos, mixtecos, nahuas y
tlapanecos, ademas de los grupos mestizo y afromestizo. Tal es el contexto
cultural en el que ubicaremos el analisis de la institucion en estudio.

La “policia comunitaria” tiene como antecedente que en la década de los
noventa, la region de la Costa Chica y Montafia de Guerrero fue asolada
por una ola de robos, homicidios y violaciones por parte de delincuentes
que actuaban practicamente con impunidad y en ocasiones aparentemente
coludidos con autoridades de procuracion y administracion de justicia.!2
Esta situacion propicia la biisqueda de alguna solucion entre los afectados.

10 bidem, p. 15.

I Valdés, Luz Maria, Los indios mexicanos en los censos del aiio 2000, México,
UNAM, 2003, p. 143.

12° La exposicion de motivos del proyecto de reglamento interno del Sistema de Seguri-
dad Publica Comunitaria ilustra al respecto: “A principios de los anos 90s, los habitantes de
la region de la Costa Chica y Montaiia de Guerrero vimos como un grupo de maleantes, se
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Luego de diversas reuniones y acuerdos comunitarios, con la intencion
de contrarrestar tales hechos delictivos, 32 comunidades de los municipios
guerrerenses de Malinaltepec, Metlatonoc y San Luis Acatlan, en asamblea
de delegados municipales, decidieron crear el 15 de octubre de 1995 el Sis-
tema de Seguridad Publica Comunitaria, conocido cominmente como “po-
licia comunitaria”,'? originalmente encaminada a labores policiacas pues
los detenidos eran entregados al Ministerio Ptblico, y basada en la iniciati-
va y aportaciones colectivas de las comunidades que integraran el sistema
de seguridad publica indigena. Es destacable que la poblacion de los muni-
cipios en los que inici6 este experimento comunitario tienen una fuerte
presencia indigena:

L Grupo étnico Poblacion Poblacion
Municipio . .
predominante total indigena
Malinaltepec tlapaneco 34,925 27,592
Metlatonoc mixteco 30,039 24,025
San Luis Acatlan mixteco 36,813 17,505

Fuente: Valdés, Luz Maria, Los indios mexicanos en los censos del aiio 2000,
México, UNAM, 2003, pp. 144 y 145.

empezaban a apoderar de la voluntad de la poblacién, asi como de su economia, pero no
conformes con esto, comenzaron a dafiar nuestros mas profundos sentimientos y moral;
hombres, esposas, hermanos, padres, hijos o abuelos, vimos como eran ultrajadas las muje-
res de la region, sin importar la edad, llegando incluso al asesinato de personas cuando se
resistian a ser despojados de sus escasos recursos econdmicos, producto de grandes esfuer-
zos de trabajo. Lo que hizo intransitables los caminos a cualquier hora del dia y mucho me-
nos en la noche. // No sirvieron las multiples quejas y denuncias ante los 6rganos de procu-
racion de justicia, es mas, parecia que existia contubernio entre asaltantes y autoridades, los
llamados a las mas altas esferas ejecutivas como jurisdiccionales, cayeron en saco roto. //
Por tales razones y de conformidad con el primer parrafo del articulo 4o. de la CPEUM, los
pueblos indigenas tlapaneco y mixteco, que habitamos por tiempo inmemorial esta region,
junto con nuestras autoridades comunitarias y municipales de Malinaltepec y San Luis
Acatlan, del Estado de Guerrero, cansados de los artentados a nuestra economia y dignidad,
acordamos impulsar un sistema de seguridad publica que verdaderamente velara por nues-
tros intereses”. Citado por Cruz Rueda, Elisa, “Sistema de seguridad publica indigena co-
munitario”, en Ordonez Cifuentes, José¢ Emilio Rolando (coord.), Andlisis interdisciplinario
del Convenio 169 de la OIT. XI Jornadas Lascasianas, México, UNAM, 2000, pp. 17 y 18.
13 El nombre de policia comunitaria proviene del hecho de que este sistema de seguri-
dad indigena actua con el apoyo de los policias de cada comunidad. Martinez Garnelo se
ocupa de analizar en conjunto instituciones que cuentan con elementos similares, entre los
que incluye también la denominacion vigilante comunitario. Destaca el interés del autor
para otorgarles un marco legal acorde con el Sistema Nacional de Seguridad Publica; su
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Siguiendo a Avendaiio Villafuerte podriamos sefalar que el hecho de
que se trate de una policia intercomunitaria, intermunicipal y multicultural
(conformada por tlapanecos, mixtecos, nahuas, mestizos y afromestizos) la
convierten en una organizacion digna de seguimiento y analisis.!*

Labase juridica, que se toma en cuenta para la formacion de esta organi-
zacion encargada de la seguridad publica comunitaria, se encuentra en la
propia Constitucion federal (articulos 40. y 115),15 en la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero,!¢ y en el Convenio 169 de la

propuesta inserta a la institucion en las comisarias municipales “ya que éstos a su vez deben
de cuidar de la superacion profesional, técnica, moral y material de los agentes de Seguri-
dad Publica y de transito municipal”. Martinez Garnelo, Jesus, Seguridad publica nacional.
Un sistema alternativo de politica criminolégica en México, México, Porriia, 1999, pp.
440-448.

14 Avendaio, Elia, Sistemas legales de pueblos indigenas. Ejemplos, experiencias y
medidas gubernamentales, administrativas y judiciales para vincular el derecho consuetu-
dinario en los sistemas nacionales de justicia, trabajo presentado en el Seminario de Exper-
tos sobre Pueblos Indigenas y Administracion de Justicia, Madrid, 12-14 de noviembre de
2003.

15 En la anterior redaccion, que corresponderia a la reforma del 28 de enero de 1992, el
reconocimiento de ciertos derechos de los miembros de pueblos y comunidades indigenas
se encontraba en el primer parrafo del articulo cuarto constitucional. En la actualidad, mer-
ced la reforma en materia indigena del 14 de agosto de 2001, se corresponderia con el ar-
ticulo segundo constitucional, luego de la derogacion del primer parrafo que pasa a ser parte
del articulo segundo. La redaccion del articulo 4o. constitucional, primer parrafo, que se
tomo en cuenta en 1995 para justificar la “policia comunitaria” era: “La nacion mexicana
tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La
ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos
y formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acce-
so a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos
sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que es-
tablezca la ley”.

16 Especificamente el articulo 61 de la citada Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, de 5 de enero de 1990, seiala las facultades y obligaciones de los ayun-
tamientos guerrerenses en materia de gobernacion y seguridad publica. Destacan, por su
amplitud, entre tales facultades y obligaciones las resefiadas en las fracciones VI, VII, VIII,
IX, X, XXV y XXVI: “VI. Mantener la tranquilidad, la seguridad y orden publico dentro
del municipio; VIL. Prevenir la comision de delitos y proteger a las personas, a sus propieda-
des y derechos; VIII. Auxiliar al Ministerior Publico y a las autoridades judiciales cuando
sea requerido para ello; IX. Imponer arresto administrativo maximo de 36 horas en los casos
en que las leyes, bandos, reglamentos y ordenanzas lo prevean cuando se haya quebrantado
el orden publico; X. Aprehender a los delincuentes en los casos de flagrante delito y en los
de notoria urgencia cuando se trate de los que se persiguen de oficio y que no haya autoridad
judicial que expida la orden de aprehension... XX V. Expedir los bandos de policia y buen
gobierno, y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia ge-
neral dentro de sus respectivas jurisdicciones; y, XXVI. Todas aquellas que faciliten y ase-
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Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), suscrito y ratificado por el
estado mexicano.!” En aquella reunion de octubre de 1995 se levant6 acta,
que sellaron todas las autoridades de las comunidades participantes, misma
que se registro ante notario publico. El siguiente paso fue la comunicacion
con las autoridades estatales. Se organizé una comision para acudir a la
capital del estado y dar a conocer la decision adoptada:

Las autoridades y los mismos involucrados decian en aquel tiempo que no era
posible, que no lo permitia la ley. Sin embargo la comision que fue dijo que no
iban a pedir permiso pues llevaban los acuerdos de la voluntad del pueblo. Se
respetd y tratd de informar a las instancias oficiales, también se le informé a la
policia judicial para que tuviera conocimiento de dicha decision. Comenzo asi a
funcionar la policia comunitaria, la cual inici6 a escoltar a las camionetas “pa-
sajeras”, entonces, los delincuentes se dieron cuenta de que ya no iba a ser tan
facil cometer delitos.!8

En sunacimiento, esta organizacion recibid el apoyo del gobernador del
estado, de los presidentes municipales e incluso del 48 Batallon de Infante-
ria del Ejército Mexicano, el cual les impartid cursos para el uso de armas.
En este punto cabe mencionar que la relacion con distintas instancias de
gobierno ha sido también continua y diversa, no exenta de conflictos.

Los primeros resultados del Sistema de Seguridad Publica Comunitaria,
contrastados con la nula actuacion de las autoridades competentes en rela-
cion con los presuntos responsables de la comision de delitos, “mas se tar-
daban los policias [comunitarios] en entregarlos que el Ministerio Publico
en liberarlo”, llevo a la Asamblea Regional a dar el salto de un sistema de

guren el mejor desempefio de sus tareas”. Vid. Cienfuegos Salgado, David, Comentarios a
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, Chilpancingo, México, Fun-
dacion Académica Guerrerense, 2003, pp. 29, 30 y 85-87.

17 Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (1989). Lara-
tificacion del estado mexicano se registro ante la OIT el 5 de septiembre de 1990 y de con-
formidad con el articulo 38 del mismo Convenio 169, entr6 en vigor doce meses después, el
6 de septiembre de 1991. El Convenio fue aprobado por la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union, el 11 de julio de mil novecientos noventa, segin decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia tres del mes de agosto del propio afio. El decreto
promulgatorio fue firmado por el Presidente de la Repuiblica el 25 de septiembre de 1990, y
el texto del Convenio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de
1991.

18 Cuando la justicia se hace pueblo (breve historia de la policia comunitaria), Méxi-
co, Centro de Derechos Humanos de la Montaiia Tlachinollan, 2001, p. 13.
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seguridad a uno de mayor alcance: el Sistema Comunitario de Seguridad,
Imparticion de Justicia y Reeducacion. Debe aclararse que el concepto de
reeducacion consiste en que las personas que son encontradas culpables de
un delito tienen obligacion de realizar trabajo social en bien de la comuni-
dad (acarreando piedras, pintando paredes, elaborando adobe, etcétera).
Trabajan quince dias en una comunidad y luego son trasladadas a otra hasta
que cambian de actitud. Cada semana los principales los reunen para darles
una platica sobre como deben comportarse.

En este esquema de seguridad publica integral, ningtin acusado de haber
cometido un delito, sea menor o sea grave, es remitido al Ministerio Publi-
co y se juzga tanto a indigenas como mestizos. Esta situacion ha ocasiona-
do no pocos malestares entre la poblacion mestiza. El local en donde se
asientan las oficinas centrales y la carcel del sistema, esta ubicada cerca de
la presidencia municipal de San Luis Acatlan. Ahi se encuentra el sistema
de radio que sirve para comunicacion con las comunidades del sistema. En
dicha oficina se resuelven los conflictos locales y todos los casos derivados
ahi por los comisarios de comunidad, que se pretende sean solo aquellos
considerados graves segun el reglamento del sistema. “Todos los casos que
les son presentados y los acuerdos de conciliacion alcanzados son registra-
dos por escrito, al igual que un registro de detenidos, liberados y presos. Es
un sistema tradicional, pero la memoria colectiva no depende de los ancia-
nos, sino de la labor de la secretaria”.!?

Por cuanto hace a la estructura, debemos sefialar, siguiendo a Cruz Rue-
da, que la “policia comunitaria” tiene una estructura de amplia participa-
cion organizativa comunitaria, que puede dividirse en tres partes: la nor-
mativa, la operativa y la organica.20

1. Por cuanto hace a la estructura normativa conviene sefialar que se de-
posita en dos 6rganos: la Asamblea Regional General de Autoridades
y Representantes de Organizaciones y el Comité de Autoridades.

La Asamblea Regional General de Autoridades y Representantes de
Organizaciones esta integrada por los comisarios municipales de cada co-

19 Hernandez, Rosalva Aida y Ortiz Elizondo, Héctor, Diferentes pero iguales: los
pueblos indigenas en México y el acceso a la justicia, trabajo presentado en la “Conference
on Reforming the Administration of Justice in México”, 15-17 de mayo de 2003, p. 11.

20 Cruz Rueda, “Sistema de seguridad ptblica indigena comunitario”, op. cit., nota 12,

pp- 19y ss.
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munidad; comisariados ejidales o comunales; delegados de las organiza-
ciones sociales de la region, y autoridades municipales. Entre sus funcio-
nes y atribuciones se encuentran el conducir o dirigir el sistema de
seguridad asi como impartir justicia (juzgar e imponer como sancion la ree-
ducacion), elegir o nombrar entre los comisarios municipales al Comité de
Autoridades y elegir a los integrantes del Comité Ejecutivo de la Policia
Comunitaria.

El Comité de Autoridades esta integrado por un presidente, un secreta-
rio y dos vocales elegidos por la Asamblea Regional, todos ellos son agen-
tes o delegados municipales. Sus principales funciones y atribuciones son:
ejecutar los acuerdos a los que ha llegado la Asamblea Regional General,
orientar los trabajos del Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria y la re-
presentacion ante las autoridades municipales del Sistema de Seguridad
Publica Indigena Comunitaria.

2. La estructura operativa se deposita en el Comité Ejecutivo de la Poli-
cia Comunitaria y en los propios policias comunitarios.

El Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria se integra por un presi-
dente, un secretario y un tesorero, asi como dos asesores de los organismos
o de las organizaciones que forman parte del Sistema de Seguridad Publica
Indigena Comunitaria. La Asamblea Regional General elige a los miem-
bros del Comité de entre los comandantes de cada comunidad. Sus funcio-
nes y atribuciones son las de dirigir y orientar al cuerpo de la policia comu-
nitaria; de lo que resulta que bajo su responsabilidad queda la seguridad
publica de la region de la Costa Chica y Montafia de Guerrero.

Por cuanto hace a los policias comunitarios debe sefialarse que se inte-
gran en unidades operativas conformadas por un comandante y su suplen-
te, asi como de entre seis y doce elementos, dependiendo del nimero de ha-
bitantes de cada comunidad. La Asamblea Comunitaria se encarga de
conseguir las armas para sus elementos.2! Sefiala Cruz Rueda que estas uni-
dades multiplicadas por cuarenta comunidades dan un total aproximado de

21 Al respecto debe sefialarse que en algunos casos las armas con que cuentan los
miembros de la “policia comnitaria” son de su propiedad; el gobernador del estado en algu-
na ocasion hizo un donativo de armas y otra parte es conseguida por la Asamblea Comunita-
ria. En todo caso se advierte que las armas se encuentran debidamente registradas. Ademas,
una de las aspiraciones de la organizacion es obtener la licencia colectiva para portacion de
armas.
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400 elementos. Sus actividades se resumen en la vigilancia, prevencion e
investigacion de delitos o faltas en la region o que hayan tenido lugar en
ella. Los policias estdn bajo el mando del Comité Ejecutivo. Hernandez y
Ortiz describen la labor de estos elementos policiacos sui generis:

Los policias rinden servicio rotativo por comunidad en periodos de 15 dias y
tienen como funciones principales realizar rondines por los caminos y las co-
munidades, vigilar las oficinas, acompaiiar a los vehiculos de transporte y a las
personas que asi lo soliciten y vigilar a los detenidos mientras realizan labores
de acondicionamiento de caminos, iglesias, escuelas, etcétera, parte central del
proceso de reeducacion. Cada policia tiene a su cargo un rifle (por lo general
de bajo calibre aunque dicen contar con algunos M1), y deben utilizar el unifor-
me mientras rinden servicio. Este consta de gorras y camisetas estampadas en
verde o negro, con ¢l emblema de la corporacion. Portan ademas credenciales
emitidas por el ayuntamiento municipal con foto y fecha de vencimiento. Los
traslados entre comunidades se realizan en dos camionetas seminuevas donadas
por el ayuntamiento.22

3. La estructura organica se hace consistir en alrededor de 40 comuni-
dades,? tanto indigenas (aproximadamente 80%) como mestizas
(aproximadamente 20%), que en asamblea general han decidido inte-
grarse al Sistema de Seguridad Publica Indigena Comunitaria. Llama
la atencion que algunas comunidades cuya poblacion mayoritaria es
mestiza hayan aceptado incorporarse a este sistema de seguridad. El
conjunto de estas comunidades son la base organica por la cual la
“policia comunitaria” toma vida, pues no solo proporcionan los ele-
mentos humanos necesarios sino que vigilan el buen funcionamiento
del sistema, y salvaguardan la seguridad y alimentan a los detenidos,
apoyando a la policia comunitaria cuando a aquéllos les toca dar ser-
vicio en la comunidad en turno.

Siguiendo el modelo sefialado por Cruz Rueda, puede advertirse una je-
rarquizacion entre los diferentes niveles de esta estructura:

22 Hernandez y Ortiz, Diferentes pero iguales: los pueblos indigenas en México y el
acceso a la justicia, op. cit.,nota 19, p. 11.

23 Para 2001 se mencionaban 60 comunidades en las cuales la “policia comunitaria tie-
ne su radio de accion. Tales comunidades corresponden a los municipios de San Luis Acat-
lan, Malinaltepec, Azoyu, Metlatonoc y Atlamajalcingo del Monte.
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Asamblea Regional General
Comité de Autoridades

Estructura normativa:

Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria
Policias comunitarios

Estructura operativa:

Todas las comunidades mestizas e indigenas que aceptan el Sistema
Comunitario de Seguridad, Imparticion de Justicia y Reeducacion

Estructura organica:

Por supuesto, la organizacion de la policia comunitaria resulta de una
complejidad de factores y elementos que convendria estudiar atentamente,
como puede desprenderse del siguiente organigrama:?*

Estructura
de Gobierno

Organigrama de la Policia Comunitaria

’_——> Asamblea Regional |-

Coordinadora Regional
| de Autoridades Indigenas
de la Policia Comunitaria

Otros Sectores
Sociales

Y

\L—‘

4 Auxiliar de Cuerpo de
Comité <>
Ejecutivo 1€ | Autoridades [€ | Asesores
Regional %
Coordinacion
de Ruta
* Organizacion de
Comandantes Delitosy | | Prevencion
y Policfas Sanciones del Delito

—— v 4

4"'| Soportes Comunitarios |<—

24 Tomado de Cuando la justicia se hace pueblo (breve historia de la policia comuni-
taria), op. cit., nota 18, p. 21.
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Como afirma Avendafio, la “policia comunitaria” es un sistema, ello
puesto que cuenta con dérganos especificos de tipo colegiado como los rese-
fiados, “garantias de audiencia para los implicados, métodos para las san-
ciones y la verificacion de su cumplimiento y, sobre todo, normas de cohe-
sion y control social con base en la tradicion”. A tales caracteristicas habra
que aunar que entre sus principios se encuentran el “investigar antes que
procesar, conciliar antes que dictar sentencia, reeducar antes que castigar,
todo sin distincidon de edad, sexo, color” u otra circunstancia.?’

IV. DERECHO, LEY Y MULTICULTURALIDAD

Algunas de las preguntas que el jurista se hace en relacion a la actuacion
de la “policia comunitaria” son: ;qué leyes la facultan? ;quién les dio per-
miso? ;de qué autoridad estatal dependen? Se trata de cuestiones que se
justifican en la formacién de un imaginario acorde con el sistema legal
aprendido en las aulas universitarias. Sin embargo, la respuesta a tales
cuestiones queda alejada del fendmeno juridico y habria que recurrir al
analisis sociologico.

Precisamente derivado de las gestiones en torno a la recomendacion
14/2003, emitida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), hay un reconocimiento de la legitimidad de la “policia comunita-
ria”, pero no de su legalidad. El argumento de la CNDH se reduce a que su
actuar se ajusta al marco juridico, fuera justo o no.

Este es precisamente el segundo aspecto que debe referirse para abordar
el analisis de caso sobre la seguridad publica en un estado multicultural, es
decir, el relativo al distanciamiento de los conceptos de derecho y ley. Con
acierto Grossi refiere que al ciudadano comun le nace una desconfianza ha-
cia el derecho. Una desconfianza basada en la conviccion de que el derecho
es algo diferente a la justicia, algo que se identifica con la ley; “el derecho se
le presenta s6lo como ley, y la ley es el mandato autoritario que desde arri-
ba llega a la inerme comunidad de ciudadanos sin tener en cuenta los fer-
mentos que circulan en la conciencia colectiva, indiferente a la variedad de
las situaciones que intenta regular”.26

25 Avendafio, Sistemas legales de pueblos indigenas..., op. cit., nota 14, p. 4.
26 Grossi, Paolo, Mitologia juridica de la modernidad, Madrid, Trotta, 2003, p. 21.
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Al ser la “policia comunitaria” una institucion ilegal, el Estado ha insta-
do diversos mecanismos tendentes a su disolucion. El relator especial de la
ONU en su Informe de diciembre de 2003 sefialé que

la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias de la Montaia y Costa
Chica de Guerrero se queja que las autoridades estatales y federales han intenta-
do desmantelar a la policia comunitaria y que en el marco de este conflicto se
han cometido diversos abusos contra varios miembros de las comunidades indi-
genas (amenazas, hostigamientos, detenciones arbitrarias, fabricacion de deli-
tos), aunque también hay quejas contra la propia Policia Comunitaria por sus
procedimientos.2?

Los propios miembros de la “policia comunitaria” se manifiestan por la
necesidad del reconocimiento por parte del marco juridico estatal: “Consi-
deramos que nuestra organizacidn social debe ser reconocida en las leyes
estatales y municipales como una forma interna de organizacion social de
los pueblos indigenas, como una institucion indigena. Ese es nuestro pen-
samiento y en ese camino proseguiremos con nuestra lucha”.?

Si bien la Constitucion reconoce ciertos derechos a los pueblos y comu-
nidades indigenas, el reto es ir mas alla de tal reconocimiento y empezar a
consensar las practicas juridicas que se encuentran fuera del marco legal
del Estado mexicano, para dar mayor sustento a nuestro Estado de derecho.

27 Informe del relator especial sobre la situacion de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales de los indigenas, op. cit.,nota 9, p. 14. En el mismo documento se se-
fiala que “un patron recurrente en las regiones conflictivas es la criminalizacion de las acti-
vidades de protesta, denuncia, resistencia y movilizacion social de los involucrados, lo cual
implica con frecuencia la imputacion de multiples delitos, la fabricacion de delitos dificiles
o imposibles de demostrar, la detencion ilegal de los acusados, los abusos fisicos, la dilata-
cion en el proceso judicial comenzando por las averiguaciones previas, etcétera. Se repor-
tan detenciones, allanamientos, acoso policial, amenazas y enjuiciamientos a autoridades y
lideres comunitarios, a dirigentes y miembros de organizaciones indigenas y sus defenso-
res. Se han denunciado ‘desaparecidos transitorios’, personas privadas ilegalmente de su li-
bertad por algin tiempo, con lo cual se busca desarticular la actividad social legitima e inti-
midar a sus participantes”. Ibidem, p. 17.

28  Citado en Avendaio, Sistemas legales de pueblos indigenas..., op. cit.,nota 14, p. 7.
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V. LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO
MULTICULTURAL

Primero que nada debe sefalarse que el concepto de seguridad publica
es un concepto que un gran sector de la doctrina hace depender del Esta
do,?? lo cual impide ab initio plantear una institucion ajena al mismo. A pe-
sar de tal circunstancia el concepto de seguridad publica ha iniciado una
mutacion hacia conceptos mas amplios como el de seguridad ciudadana,
cuya principal caracteristica es que “la seguridad de los ciudadanos se en-
tiende, primeramente, como la vigencia estricta de un Estado constitucio-
nal y de derecho, ademas de un estindar minimo de bienestar de los miem-
bros de la sociedad en materia de salud, educacion, vivienda, ingreso
etcétera”.? De ello deriva la necesidad de que “la conduccién de las politi-
cas y la supervision de las estrategias en materia de seguridad publica se
deben hacer de manera conjunta entre la sociedad civil y las autoridades,
por lo que el policia, bajo la conduccidn de la sociedad civil organizadas, se
vuelve un ciudadano mas”.3!

Sin embargo, en fechas recientes se han advertido profundos cambios
econdmicos, politicos, criminoldgicos y sociales (incluso religiosos), que
nos permiten advertir la necesidad de un Estado multicultural, a la manera
mencionada supra: un Estado que reconozca la pluralidad sin menoscabo
de su integridad. Hay pues necesidad de un interculturalismo. Es evidente
que el fendémeno multicultural ha empujado la transformacion politica me-
xicana, y ello puede desprenderse del hecho de que la clave para interpretar

29 Siguiendo a Martinez Garnelo, la seguridad publica “se refiere a los programas,
principios, estamentos, niveles, formas y calidades, en que e/ Estado establece una gran di-
versidad de aspectos legales, operativos y técnicos que redundan en la prevencion, vigilan-
cia, control, auxilio, regulacion, proteccion y respeto a favor de los gobernados; ya sea con-
tra la violencia, contra el delito, contra la delincuencia organizada, contra las acciones
criminales, contra la impunidad o contra la corrupcion, etc., con el unico y evidente propo-
sito de establecer y prestar los mecanismos estructurales de una supraespecualizacion den-
tro de estos rubros, encuadrandose el conjunto de sus acciones como la prestacion de un ni-
tido y transparente servicio de seguridad cuyo fin teleoldgico lo marca la ciencia del
derecho, dentro de un conglobante sistema de vigilancia nacional, estatal o municipal” [la
cursiva es nuestra]. Martinez Garnelo, op. cit., nota 13, p. 56.

30 Carranza, E., Situacién del delito y de la seguridad de los habitantes en los paises de
América Latina, México, Siglo XXI, 1997, citado por Romero Véazquez, “Notas para un
modelo alternativo de seguridad ciudadana”, op. cit., nota 4, p. 107.

3 Ibidem, p. 119.
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numerosas prescripciones constitucionales pasa por el reconocimiento
subjetivo y colectivo de la diversidad cultural.

En el ambito administrativo los derechos de las minorias indigenas de-
ben verse como lo que en realidad son, derechos de los administrados, de los
gobernados y, por tanto, derechos que la administracion esta obligada a
respetar siempre y cuando cumplan con los limites constitucionales cohe-
rentes con la idea de un Estado multicultural, como el que refleja el articulo
segundo de la Constituciéon mexicana.

Ello nos remite a temas abordados por algunos sectores de la doctrina
nacional, es el caso de los fueros que podrian establecerse en materia indi-
gena. La especificidad cultural de estas naciones justifica el reconocimien-
to de parametros distintos que los del grupo cultural dominante. No puede
dejar de sefalarse que en México la Constitucion ha reconocido un ctimulo
de derechos a los miembros de pueblos y comunidades indigenas, pero con
escasa concrecion legal.32 Ello conduce a que la situacion no esté aun refle-
jada en las sentencias nuestras de cada dia, dictadas en los ambitos
jurisdiccionales federales y locales.

Mas que conclusiones me permito presentar interrogantes que desde la
perspectiva de un Estado multicultural, como el mexicano, merecen ser
contestadas a la brevedad:

—Las politicas de seguridad publica en México, ;deben modificarse
frente al surgimiento y desarrollo de un nuevo tipo de organizaciones
comunitarias, como lo es la “policia comunitaria”?

— ¢ Coémo podria incorporarse el modelo de “policia comunitaria” al sis-
tema nacional constitucional de seguridad publica?

Si bien debe admitirse que en estricto sentido la “policia comunitaria” es
una institucion ilegal, no menos cierto resulta que puede procurarse una
respuesta simple a las anteriores preguntas desde el ambito legal. Para ello
debe partirse del hecho de que en términos del mandato contenido en la
Constitucién mexicana se presenta una confrontacion entre los articulos
20.y 21.

32 Por poner un ejemplo, sobre el tema de los derechos lingiiisticos puede verse mi tra-
bajo “El ejercicio del derecho a la lengua en el &mbito procesal mexicano”, Juez. Cuader-
nos de Investigacion del Instituto de la Judicatura Federal, México, niim. 3, otofio de 2003,
pp. 41-66.
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En el articulo segundo encontramos un reconocimiento del derecho a la
libre determinacion de las formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural de los pueblos y comunidades indige-
nas; asi como la posibilidad de aplicacion de sistemas normativos propios
en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, condicionando esto
ultimo al respeto a los principios generales de la Constitucion, las garantias
individuales, los derechos humanos y la dignidad e integridad de las muje-
res. También se reconoce la autonomia para elegir de acuerdo con sus nor-
mas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o represen-
tantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Por otra parte, en el articulo 21 de la Constitucion federal mexicana se
establece que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,
el Distrito Federal, los estados y los municipios, en las respectivas compe-
tencias que sefiala la Constitucion; mismo documento normativo que esta-
blece para la actuacion de las instituciones policiales los principios de lega-
lidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. Agrega ademas que habra
una coordinacion entre Federacion, Distrito Federal, estados y municipios,
en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de
seguridad publica.

Al mandato constitucional habra que aunar el contenido del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo que, siendo derecho in-
terno, en virtud del 133 constitucional, insta a que los métodos de represion
de los delitos o derecho consuetudinario sean reconocidos, en la medida
que no contravengan los principios del orden juridico nacional.??

Ciertamente estamos usando el fundamento legal utilizado por las co-
munidades indigenas guerrerenses para aprobar, en 1995, el Sistema de Se-
guridad Publica Comunitaria. Pero ello no debe resultar extrafio: es exacta-
mente el marco juridico que consideramos necesario para sustentar ésta y
muchas otras propuestas de participacion comunitaria en materia de segu-
ridad publica. La academia y la sociedad tienen que participar en la elabo-
racion de estas propuestas, de interés manifiesto para el sistema juridico
nacional, pues el bagaje que puede resultar de tal ejercicio de justificacion
no tendria parangon.

33 Puede ponerse como ejemplo el caso del estado mexicano de Quintana Roo, donde
los jueces tradicionales tienen jurisdiccion limitada a través de la Ley Organica del Poder
Judicial de la entidad.
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Para nosotros resulta claro: el reconocimiento de la policia comunitaria
en el marco legal es viable; sea a través de la labor del legislador local, sea a
través del cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Estado mexi-
cano al suscribir el convenio mencionado supra. El relator especial de la
ONU sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de los indigenas sefiald acertadamente en su informe que el caso
de la policia comunitaria “pone en evidencia un tema de gran actualidad en
el pais, a saber, la discusion entre el ejercicio de los sistemas normativos
internos, la aplicacion del derecho positivo penal, y el respeto a las garan-
tias individuales en materia de derechos humanos”.3* Mas adelante reco-
mienda que el gobierno federal y los gobiernos estatales deben “reconocer,
respetar y apoyar a las policias comunitarias, juzgados indigenas y otras
formas de solucidn de conflictos propias de los pueblos indigenas™.33

La situacion del derecho frente a los fendmenos multiculturales esta
apenas esbozandose. Con mayor razon puede afirmarse que el derecho va a
la zaga de la dindmica social, y las soluciones alternativas a los problemas
juridicos da cuenta de ello. La aparicion de la policia comunitaria como se
explico supra es ejemplo de como la sociedad puede responder de manera
paralela a problematicas que en principio, y al menos formalmente, corres-
ponde atender en exclusiva al Estado y sus 6rganos especializados.

Habra que recordar nuevamente, y casi a manera de colofon, que la re-
forma constitucional en materia indigena, de agosto de 2001, incluyo en el
articulo segundo el texto de que la Constitucion reconoce y garantiza el de-
recho de los pueblos y de las comunidades indigenas a la libre determina-
cion y, en consecuencia, a la autonomia para:

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera rele-

34 Informe del relator especial sobre la situacion de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales de los indigenas, op. cit., nota 9, p. 14. En este informe se sefiala que
“entre los tzeltales de Bachajon, municipio de Chilon, Chiapas, un esfuerzo comunitario
procura aplicar el sistema juridico de usos y costumbres para la solucion local de los con-
flictos y la procuracion de justicia en las comunidades. Mediante negociaciones con las au-
toridades gubernamentales y judiciales a nivel municipal y estatal, con la ayuda de los ‘a-
rregladores de problemas’, se ha logrado el respeto al funcionamiento de este sistema en
diversos casos”.

35 Ibidem, pp. 32 'y 33.
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vante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

Quiza esta circunstancia haga énfasis en el hecho de que el Estado mexi-
cano debe consolidarse como un Estado de derecho, y para ello debe, si-
guiendo las corrientes tradicionales que lo definen, ser una organizacion
politica que cree y garantice un ordenamiento juridico. Pero, por encima de
todo, que también sea fiel observador de ese ordenamiento juridico que
crea y garantiza. Teniendo una normativa constitucional y compromisos
internacionales claros, resulta ineludible que el Estado mexicano, en todos
sus niveles de gobierno, contribuya al cumplimiento de la normativa que le
legitima y sustenta.

Siguiendo a Rosalva Aida Hermmandez y Héctor Ortiz Elizondo, pode-
mos decir finalmente que el problema mas relevante en cuanto a ficciones
en nuestro sistema juridico lo constituye la existencia de sistemas de dere-
cho indigena, como el de la “policia comunitaria”, que persisten a pesar de
la persecucion de que son objeto por el sistema judicial estatal y la nega-
cion que sufren frente a funcionarios de gobierno y operadores del dere-
cho,3¢ y, lo que es mas lamentable, sin contar con el reconocimiento que
formalmente les otorga la Constitucién mexicana.

36 Hernandez y Ortiz, Diferentes pero iguales: los pueblos indigenas en México y el
acceso a la justicia, op. cit., nota 19, p. 9.
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