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ETICA PUBLICA: LA CORRUPCION, LA ETICA
Y EL DERECHO

Jests GONZALEZ PEREZ

SUMARIO: 1. Introduccion; 11. Las causas de la situacion y la reac-
cion; 1. Medidas legales y efectividad; IV. Epilogo.

I. INTRODUCCION

La corrupcién no es un fendmeno de hoy. Séneca escribié hace muchos si-
glos que la corrupcion es un vicio de los hombres, no de los tiempos.! Y el
tan divulgado “Informe Nolan”, elaborado en el Reino Unido por un “Co-
mité sobre las normas de conducta en la vida publica” —elevado al Parla-
mento en 1995—, del que existen al menos dos traducciones espafiolas por
organismos oficiales —el Instituto Nacional de Administracion Publica y
el Instituto Vasco de Administracion Publica—, ambas bastante deficien-
tes, lo reflejaba muy graficamente: “La debilidad humana —afirmaba—
estara siempre presente entre nosotros; siempre pueden cometerse errores,
y el corrupto buscara nuevas vias para jugar con el sistema”.

Sin embargo, aunque el fenomeno es tan viejo como el hombre mismo,
0, mas exactamente, desde la aparicion del poder, al que, como se ha dicho
entre nosotros, la corrupcion acompana como la sombra al cuerpo,? lo cier-
to es que ha sido en el Gltimo cuarto del siglo XX cuando se ha producido
una preocupacion sobre €él, en ciertos sectores. Tanto en la esfera publica
como en la privada. Porque la corrupcion esta estrechamente vinculada al

1 D’Alberti, “Corruzione «soggetiva» et «ogettiva»”, en el volumen dirigido por el
mismo autor y por Finocchi, Corruzione e sistema istituzionale, Bolonia, 1994, p. 13. Cita
que recoge Garcia de Enterria, en Democracia, jueces y control de la administracion, Sa.
ed., Madrid, Civitas, 2000, p. 82.

2 Nieto, A., La corrupcion en la Esparia democrdtica, Barcelona, Madrid, 1997, p. 7.
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poder, a todo poder, al politico y al econdomico, entre los que existe una in-
tima relacion. A esta conexién me referia en 1971, en un trabajo que
publico el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,? en estos tér-
minos:

En otra ocasiéon —en un trabajo sobre E/ administrado, publicado en 1966, p.
70— me referia al contubernio entre politicos y financieros. En realidad es algo
mas: es que el poder, el verdadero poder es el econdomico. Por eso, cuando un
grupo, un clan, una casta, una clase intenta apoderarse de un Estado, sabe que
no es suficiente ni definitivo —con ser muy importante— instalarse en los
puestos politicos claves, sino que lo que realmente les dara el poder sera adue-
farse de la economia del pais. Y se producen dos facetas del fenomeno altamen-
te sugestivas: por un lado, la utilizacién de los mecanismos del poder para ali-
mentar y nutrir la voracidad de unas empresas, que adquieren una prosperidad
ilimitada, pese a la ineptitud de sus elementos rectores, gracias al decisivo apo-
yo de las autoridades politicas que manejan una economia mas o menos dirigi-
da.Y, por otro lado, el apoyo decidido de esas empresas a los hombres del gru-
po que aparecen en la primera fila del decorado politico. Se refiri6 a este estado
de cosas Jacques Mandrin, en un precioso libro sobre esa nueva casta de funcio-
narios salidos de la Escuela Nacional de Administracion Publica francesa, a cu-
yos miembros da el expresivo nombre de “los mandarines de la sociedad bur-
guesa”. Pues bien, en este libro se refiere a un Estado en el que “los presidentes
de los consejos de administracion se olvidan de que son ministros, pero en que
los ministros no olvidan jamas sus consejos de administracion”.4

Ha sido, como digo, en el Gltimo cuarto del siglo XX —especialmente
en la tltima década—, cuando surgié una abundante literatura sobre la co-
rrupcion en uno y otro &mbito, que reflejaba la preocupacion creciente de
la ciudadania, motivada en buena parte por los grandes escandalos que sal-
taron en el ambito financiero,’ y, en el ambito publico, por la “colonizacion
del Estado y la sociedad por los partidos politicos”, en expresion de Von
Beyme, situacién que resume asi Garcia de Enterria:

3 Administracion publica y libertad, México, UNAM, 1971, pp. 48 y ss.

4 Mandrin, Jacques, L ‘enarchie ou les mandarins de la société burgeoise, Paris, La ta-
ble ronde, 1967, p. 123.

5 Al tema dediqué mi intervencion en la Academia de Ciencias Morales y Politicas del
curso 2002-2003, con el titulo “De la ética al derecho en la reglamentacion de la actividad
economica”, publicado en los Anales de la Academia.
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La financiacion de los partidos politicos y de sus campaiias electorales, esta,
frecuentemente, en los origenes del surgimiento de practicas corruptas, las cua-
les se extienden inmediatamente por si mismas hacia posiciones individuales.
No obstante la reaccion social, estas practicas corruptas (algunas de las cuales,
como en el tercer mundo y en mas de un pais latinoamericano, han llegado a
producir la ruina, sin paliativos, de las respectivas economias nacionales), los
politélogos y analistas sociales, lejos de prever su control y paulatina desapari-
cion, hablan de que “la corrupcion se incrementara en el futuro”, facilitada por
la mundializacién de la economia y el desarrollo tecnologico.6

La corrupcidn ha alcanzado cotas dificilmente superables. “Los espafio-
les —ha dicho A. Nieto— sentimos que la corrupcion nos rodea, que la po-
litica y la administracion, como la economia y la sociedad, estan corrompi-
das hasta la médula; pero vivimos desconcertados sin lograr asumir lo que
esta pasando”.” Estamos ante una corrupcion que se ha calificado de “siste-
matica”, pues “se ha superado en parte la tradicional idea de corrupcion
como un acuerdo secreto entre un particular y un funcionario ptblico que
pactan una determinada contraprestacion singular al margen de la Ley y de
sus deberes, para pasar a considerarla como un elemento mas del sistema”.8

Marta Lagos, que presenta, dentro de Transparencia Internacional, los
datos iberoamericanos, se refiere a lo que ha averiguado concretamente la
ONG Corporacion Latino-barémetro. Estos son los datos:

La opinion publica iberoamericana considera que la corrupcion se ha incremen-
tado, en el afio 2002 respecto al anterior, segtin el 80% de las encuestas, porcen-
taje que se descompone entre un 72%, que opinaba que habia aumentado “un
montén”, y un 8%, que “un poco”. Se considera en la region que el 71% de los
funcionarios estan corrompidos —con el 89%, Argentina y el 85%, Ecuador,

6 Beyme, V., La clase politica en el Estado de partidos, Madrid, Alianza Editorial,
1995, pp. 94 y ss. Garcia de Enterria, Democracia, jueces y control, cit., nota 1, p. 83.

7 Nieto, Alejandro, op. cit., nota 2, p. 8.

8 Asi, Maria Feria Romero, en su completo y sugestivo trabajo Aplicabilidad de las
normas éticas en la administracion publica gallega, Xunta de Galicia, Santiago de Com-
postela, 1999, p. 32. “Esta sistematicidad —dice, reiterando lo que habia afirmado Nieto—
supone una red de complicidades en continuo funcionamiento que dotan a la corrupcion de
consistencia, por un lado; pero, por otro, de una mayor vulnerabilidad, en la medida en que
se implanta una inevitable contraprestacion de favores, cuya clandestinidad pasa a depen-
der de los silencios y chantajes de muchos y no sélo de unos pocos”.
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van ambos en cabeza, y al final esta Chile, con el 48%; con un 77% vemos M¢é-
xico y con un 61% a Brasil—.9

Sin embargo, la preocupacion en Espafia tltimamente ha descendido.
En 1993 y 1994, como consecuencia de los casos de corrupcion que se des-
cubrieron, en los barometros mensuales del Centro de Investigaciones So-
cioldgicas aparecia la corrupcion como el segundo problema mas impor-
tante después del paro en la valoracion de los espanoles, y a partir de 1996
bajo notablemente, ocupando en 2002 el décimo lugar.!0

La preocupacion por el fendmeno dio lugar a su vez a la preocupacion
por la erosion de la confianza del ciudadano en los titulares de los 6rganos
publicos. Es mas, me atrevo a afirmar que si a nivel politico se produjeron
las reacciones conocidas en los distintos paises, no se debieron el hecho de
la generalizacion de la corrupcion. No. La clase politica de lo que se preo-
cupo basicamente es de evitar que fuera en aumento la desconfianza ciuda-
dana. Uno de los objetivos de las reacciones —asi, del Informe Nolan—
era “reconstruir esa confianza publica”; mas que uno de los motivos, era el
principal. En todo ¢l esta presente la afirmacion que se hace en un momen-
to del mismo: “La erosion de la confianza publica en los titulares de los
oficios publicos es una cuestion muy seria”.

Preocupacion que ha rebasado los ambitos estatales, como ya se puso de
manifiesto en el I Congreso Internacional de Etica publica celebrado en
Washington en 1994.!!

En Caracas, €l 29 de marzo de 1996, se suscribi6 la Convencion Ameri-
cana contra la Corrupcion, en el marco de la Organizacion de Estados
Americanos (Ley 24.759),!2 cuyos propositos eran:

9 Citado por Velarde Fuentes, Juan, en “Sobre algo que esta torcido”, ABC, del 27 oc-
tubre 2003.

10 Buqueras, “La sociedad civil y la clase politica”, discurso de recepcion en la Acade-
mia de Doctores, Madrid, 2002, p. 64.

11 Garcia-Mexia, “Reflexiones al hilo del I Congreso Internacional de ética publica.
Manifestaciones juridico-publicas”, RAP, nim. 136, pp. 497 y ss.

12 Su texto, en anexo del tomo 4 (E/ procedimiento administrativo) de Gordillo, A.,
Tratado de derecho administrativo, 4a. ed., Buenos Aires, 2000. Cfi-. Feria Romero, Maria,
op. cit.,nota §, pp. 30 y ss.; Cincunegui, J. D. y Cincunegui, J. B., La corrupcion y los facto-
res de poder, Buenos Aires, 1996, pp. 206 y ss.; Figueiredo Moreina Neto, D. de, “Eticana
administracdo publica (moralidade administrativa do conceito & efectivacao)”, Mutasoes
do directo administrativo, Rio de Janeiro, 2000, pp. 49 y ss.
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1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados partes, de los
mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrup-
cion; y 2. Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados partes a
fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones pii-
blicas y los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio.

En cumplimiento de la convencidn han sido promulgadas leyes sobre
ética publica en los distintos Estados que la suscribieron.

Y el Consejo de la OCDE, el 3 de abril de 1998 adopt6 un conjunto de
principios éticos, recomendando a los paises miembros que los establecie-
ran en sus administraciones para asegurar de esta manera el buen funciona-
miento de las instituciones y la promocion de la conducta ética del servicio
publico.

II. LAS CAUSAS DE LA SITUACION Y LA REACCION

Si no parece existir duda sobre el diagnéstico de la situacion ni sobre la
necesidad de una reaccion, las diferencias aparecen a la hora de determinar
las causas y, consiguientemente, las medidas en que ha de concretarse la lu-
cha contra la corrupcion.

A qué se debe esta generalizacion, los métodos refinados de la corrup-
cion en los ultimos afios y la prevision de que se incrementara en el futuro.
Y es que, al final, vamos a acabar echando la culpa de todos los males a la
globalizacion de la economia y al desarrollo tecnologico.

Somos muchos los que creemos que la corrupcion de hoy no es sino una
de las manifestaciones de la degradacion de los valores morales. Que esta-
mos viviendo unos momentos “en que las sociedades occidentales se ven
zarandeadas por una interna y externa crisis de valores” en que “toda una
civilizacion, falta de vigor moral, amenaza con derrumbarse” y en que “in-
cluso los que reclaman la vuelta a raices éticas, una gran parte se halla atra-
pada en las movedizas arenas de una ética subjetivista y relativista”.!3 Si
hoy vivimos en Occidente “una crisis de valores morales es porque, en el
fondo, vivimos una crisis de los valores que el cristianismo representa” y
“esta crisis enlaza directamente con el sentimiento de obligatoriedad en

13 Termes, Rafael, El papel del cristianismo en las economias de mercado, Navarra,
Universidad de Navarra, 1994, p. 1.
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nuestra sociedad y paralelamente, la inflacion de la actividad reivindicato-
ria”, o “dicho de otra forma, la crisis actual repercute positivamente a favor
de los derechos y negativamente a favor de los deberes”.'* “En una socie-
dad que valora por encima de todo la productividad y la eficacia, la riqueza
material y el individualismo posesivo —dice Maria Feria— no es de extra-
fiar que los valores morales no encuentren sitio ni aplicacion en las formas
de vida que estamos construyendo”.!s

Asistimos a una quiebra general de los valores morales. En la vida publi-
cay en la privada. En el politico y en el ciudadano. En el administrador y en
el administrado.

No siempre ha sido asi. Aunque, evidentemente, existe una influencia
entre la ética publica y la privada, ha habido épocas en que la inmoralidad
de la clase politica contrastaba con la rectitud del ciudadano medio mien-
tras que, en otras, era la conducta de los ciudadanos la que no estaba a la al-
tura de la ejemplaridad de los gobernantes. Hoy, desgraciadamente, ni
unos ni otros estan en condiciones de elevar su voz pidiendo moralidad.
Aunque unos y otros alardeen de unas virtudes, de las pocas virtudes a que
ha quedado reducida la ética necesaria para la convivencia mas elemental,

14 Asi, Robles, Gregorio, Los derechos fundamentales y la ética en la sociedad actual,
Madrid, Civitas, 1992, p. 84. Después (en pp. 88 y ss.) insistira en esta idea al afirmar que
“la causa ideolédgica de la crisis de valores esta en la extension del relativismo moral y de la
concepcion utilitaria de la felicidad, la causa sicoldgica paralela a la anterior, es la pérdida
del sentido del deber y el consiguiente fortalecimiento del sentido de los derechos... El rela-
tivismo moral es un producto del individualismo extremo, esto es, el solipsismo. No existe
instancia superior a mi conciencia, soy yo quien decide lo que es bueno y lo que es malo, lo
que esta bien y lo que esta mal. Lo bueno no es bueno porque sea bueno en si, sino porque
yo decido que es bueno en virtud de mis propias razones, que son aquellas que a mi me con-
vencen”.

Como sefialaba Legaz, los hombres olvidan a menudo el origen divino de la libertad
y de la dignidad humana; pero vuelven su mirada a Dios cada vez que un nuevo absolutis-
mo, de derechas o izquierdas, suprime libertades y afrenta a la dignidad del hombre. “A la
omnipotencia del hombre no podemos oponer mas que la omnipotencia de Dios”, ¢fr. “La
nocion juridica de la persona humana”, Revista de Estudios Politicos, nim. 55, p. 43. Me
remito a mi trabajo La dignidad de la persona, Madrid, Civitas, 1986, pp. 26 y ss.

Refiriéndose al mundo de los negocios, se ha dicho que en ¢l esta de moda la ética,
porque “muestra una alarmante carencia de ética, aunque, probablemente, no mas que en el
ambito personal, familiar, politico o social”. Asi, Argandofia, A., en la obra colectiva La di-
mension ética de las instituciones y mercados financieros, Madrid, Fundacion BBV, 1995,
p. 23.

15 En Aplicabilidad de las normas éticas en la administracion publica gallega, cit.,
nota 8, p. 79.
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Etica para ndufragos, ha sido designada en una obra aparecida en 1995.16
Y no es infrecuente que, a veces, en ciertos sectores —afortunadamente re-
ducidos— o, si se quiere, de la masa, hasta se encuentre justificada la con-
ducta corrupta de sus lideres: si antes se lucraban los otros, ¢por qué no van
a poder enriquecerse “los nuestros” al llegar al poder?

Aunque muy extendida, la vinculacion de la situacion a la crisis de los
valores, no es sin embargo, la opinidon general. Sin desconocer la posible
influencia del factor ético, se prescinde de €l por el subjetivismo de los va-
lores, por la generalizacion de la doble moral y porque la ética se ha refu-
giado, como la religion, en la privacidad, en una cuestion intima, en una
eleccion individual que no debe trascender a la sociedad.!”

Mi compaiiero y buen amigo Fernando Sainz Moreno, que es de los que
no comparten la idea de imputar la situacion a la quiebra de los valores éti-
cos, nos dice que “la conciencia de cada uno sigue siendo el criterio esen-
cial de toda ética; ese conocimiento que cada uno de nosotros tiene del bien
y del mal y que ninguna regla exterior puede hacer callar (in interiore ho-
mine habitat veritas)”.'8

Cierto. Ninguna regla exterior puede hacer callar nuestra conciencia.
Pero en la formacion de esa conciencia, desde la nifiez, han influido facto-
res muy diversos, desde la intimidad familiar, que han contribuido a forta-
lecer o a debilitar esa ley eterna que, segiin San Agustin, Dios grabd en
cada uno de nuestros corazones y que para muchos es el derecho natural,
que tanto tiene que ver con el sentido comun y con la naturaleza de las co-
sas, ley eterna que estaba reflejada en unos valores éticos admitidos inequi-
vocamente. Y estos valores son los que no tienen sitio en una sociedad do-
minada por el materialismo, la productividad y el hedonismo.

Esto lo ha venido a reconocer el propio Lord Nolan, el presidente de la
Comision que en el Reino Unido elabord el célebre informe, del que tanto
se ha hablado estos afios.

En unas jornadas sobre ética publica que organizo el Instituto Nacional
de Administracion Publica en Madrid (15 y 16 de abril de 1997), fue invita-
do a pronunciar la leccion inaugural Lord Nolan.

16 José Antonio Molina, Barcelona, 1995.

17 Nieto, La corrupcion..., cit., nota 2, pp. 79 y ss.

18 “Principios éticos y ejercicio de la funcion publica”, La Universidad y las profesio-
nes juridicas, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 1998, p. 129.
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En aquella conferencia, al destacar los profundos cambios experimenta-
dos en los ultimos afios en los servicios publicos y en la sociedad, constata-
ba —cito literalmente—:

Hubo una época, no hace mucho, en la que cada pais contaba con sus propias e
inequivocas tradiciones morales y éticas. Hoy, la vida es incierta. En todos los
paises, los medios de comunicacién modernos abren la puerta a normas éticas
diferentes y a veces conflictivas. La influencia ejercida por el hogar, la Iglesiay
la escuela es menos intensa, mientras que la influencia de los medios de comu-
nicacioén es mayor que nunca. Cine, television, revistas y periédicos muestran al
publico normas éticas que son buenas o malas o, a veces, simplemente amora-
les. Por ello, no es de extrafiar que las organizaciones (publicas o privadas) no
puedan dar por sentado que la nueva persona que ingresa en ellas, ya sea un di-
rectivo o un empleado en précticas, un diputado o un auxiliar administrativo,
conozca y comprenda el comportamiento ético que se espera de la misma sin
que se lo haga saber.!9

Repito: no se pueda dar por sentado “el comportamiento ético que se es-
pera de él”.

Y ante esta situacion, partiendo de los siete famosos principios del
Informe que lleva su nombre, proponia que, al margen de las posibles nor-
mas legales, se siguieran las siguientes vias:

—Que todo organismo establezca su codigo de conductas, claras y pre-
cisas, que hay que hacer cumplir.

—Que se esfuercen en la formacion ética de los funcionarios.

—Y, por tltimo, la implantacién de unos 6rganos de control externo.

Detengdmonos en cada uno de estos puntos.
1. Establecimiento de codigos de conducta

Desconfiando de las leyes, Lord Nolan opta por “acentuar los mejores
instintos de las personas que forman el servicio ptblico, alentandolos y de-

sarrollar lo que a partir de ahora se conoceria como una cultura corporativa
positiva”.

19 En Jornadas sobre ética publica, Madrid, INAP, Ministerio de Administraciones
Publicas, 1997, pp. 29 y ss.
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Antes habia constatado que ya no vivimos en aquella época en que cada
pais contaba con sus propias ¢ inequivocas tradiciones morales y éticas, en
que todo el mundo se educaba en el hogar y en la escuela en virtud del mis-
mo entendimiento de lo que es el bien y el mal. Ahora —Io habia constata-
do también—, “cine, television, revistas y periddicos muestran al publico
normas éticas que son buenas o malas o, a veces, simplemente amorales”.

En una palabra, como han desaparecido unos valores éticos vigentes en
general en cada pais, hay que reinventarlos. En definitiva, los codigos éti-
cos son las nuevas normas éticas, y como ya no existen valores universales
ni nacionales, lo que se propone son codigos de conducta de cada organiza-
cion, codigos que deben “constituir la expresion escrita de un ethos que
forme parte de la cultura corporativa de la organizacion”. Normas que to-
dos deben respetar; que deben hacerse cumplir.

Pero como la conciencia de cada uno seguira siendo el criterio esencial
de toda ética, las normas de los codigos de conducta seran asimilables en la
medida en que no repugnen a la conciencia de cada cual. Conciencia que
estara definida por normas que clara o subrepticiamente van a imponer los
medios de manera implacable. Pues aunque hoy subsisten en algunas zonas
del mundo los brutales procedimientos de manipulacion del hombre de la
época de Auchwitz o del Gulag, se prefiere utilizar formas mas cultivadas y
hasta seductoras para reducir a la persona a la condicion de simple objeto
“maltratado o acariciado, abyecto o admirable”, pero objeto, instrumento,
“algo asible, mensurable, manipulable, inventable y cualificable”. El con-
tinuo bombardeo de que es objeto la persona humana con estimulos infrali-
minales no acusados por la conciencia, puede resultar mas eficaz que los
tratamientos a que pudieran ser sometidos los prisioneros del més siniestro
campo de concentracion para lograr su envilecimiento, su anulacion total
como seres libres. Asi lo puso de manifiesto mi compafero Lopez Quintas
de la Academia de Ciencias Morales y Politicas, en su discurso de ingreso
en ella?0 y en un excelente trabajo sobre Estrategia del lenguaje y manipu-
lacion del hombre.?! No es que, como decia Lord Nolan, se nos muestren
normas éticas que pueden ser malas —por lo general— amorales. Es que se
nos estan imponiendo subliminalmente, en especial a los nifios, con mas
eficacia que los aparatos de propaganda de los Estados totalitarios impo-
nian el culto a la raza o a la clase.

20 Las experiencias de vértigo y la subversion de valores, 1986.
21 2a. ed., Madrid, 1980.
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Yo recuerdo que, en mi infancia, cuando en las sesiones de cine la peli-
cula base era precedida, aparte de por noticiarios, por otras peliculas cortas
mas o menos educativas, habia una serie policiaca americana que me en-
cantaba, se titulada “El que la hace la paga”. Naturalmente, el malo siem-
pre acababa sufriendo el peso de la ley. Y una censura o autocensura de las
casas productoras no permitian que los crimenes quedaran impunes. No
habia duda de lo que era bueno o malo.

Hoy las cosas han cambiado. No son infrecuentes peliculas en las que
aparece como héroe un inteligente pirata informdtico, un astuto estafador o
hasta el mas despiadado mafioso. Peliculas en las que el malo, en vez de
acabar en la cércel, lo hace en una paradisiaca isla del Caribe o del Pacifico
rodeado de espléndidas mujeres.

Esto es lo que conduce a la conviccion de la necesidad de codigos de
conducta que nos digan qué es lo bueno y que es lo malo, qué es lo que po-
demos y lo que no podemos hacer. Y nos recuerden cosas tan elementales
como que no debe utilizarse el puesto de trabajo en beneficio propio, hacer
uso indebido de la informacion privilegiada, recibir regalos —aunque en
esto hay codigos que matizan desde qué limites y en qué condiciones—,
los tratos de favor, el uso de los medios de trabajo en beneficio propio... A
propdsito de esto ultimo, recuerdo que hace ya varios afios me comentaba
un subsecretario de Hacienda recién nombrado que, al poco de tomar pose-
sion y verificar unos datos, comprobd que en una agencia tributaria, cuyas
funciones eran puramente de informacion al contribuyente, y por tanto el
teléfono estaba para recibir llamadas y no para lo contrario, las cuentas que
se pagaban mensualmente a la compafia telefonica ascendia a bastantes
millones de pesetas. Lo que, aparte del gasto desorbitado, suponia obstacu-
lizar el acceso del ciudadano a este medio de informacion, al estar las lineas
continuamente ocupadas por las conversaciones privadas de los funciona-
rios. La pregunta que inmediatamente surge es, /pero hemos llegado a tal
nivel de degeneracion para saber que todo eso es malo? ;Es que no basta el
sentido comun y la naturaleza de las cosas para saber que eso no se debe ha-
cer? ;Hallegado a tal grado la influencia de los medios? ;Es que hace falta
un codigo de conducta que lo diga como si fuera un nuevo catecismo?

Es indudable que no siempre ha sido nitida la separacion entre lo que
esta mal y lo que esta bien, ni inmutable la linea de separacion. Por citar un
ejemplo expresivo, hubo una época en que se consider6 normal el llamado

roa9

“sistema de botin” para seleccionar al funcionario, y aunque fue sustituido
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por el de mérito y capacidad (que hoy repiten hasta la saciedad los codigos
de conductay las leyes), sigue vigente, no solo respecto de un determinado
sector de puestos de trabajo, sino respecto de los demads, haciendo maneja-
bles los criterios de seleccion.

2. Formacion ética

Pero no basta con establecer normas de conducta claras y su difusion, a
fin de que sean conocidas y se hagan cumplir. Es necesaria la formacion.
Lo decia Lord Nolan en estos términos:

Si los codigos de conducta sirven para asegurarse de que las organizaciones es-
tablecen normas, la formacion es esencial para reforzarlas. Una formacion ini-
cial en materia ética es especialmente importante. De esta manera, ningun fun-
cionario puede alegar el desconocimiento de las reglas y, al mismo tiempo, se
inculcan los buenos habitos antes de que se aprendan los malos.

Pero, ademas de la formacion inicial, es también necesaria una formacion
continua. Es necesario recordar al personal con regularidad la politica de la or-
ganizacion en materia ética y no simplemente a través de la emision anual del
memorandum intimidatorio del director. Dicha formacion habra de ampliarse a
los directivos de altos cargos, en parte como una manera de mantener al equipo
directivo involucrado y apoyando constantemente el compromiso corporativo
y, en parte, para alentarles a mantener las normas vivas y relevantes.

Volvemos a lo mismo. Ante la falta de formacion —o deformacion—
ética del que accede a la funcion publica, hay que suplirla, haciendo pasar
al aspirante por una “catequesis” laica inicial, que habra de continuar ulte-
riormente, con la asistencia periddica a una especie de “ejercicios espiri-
tuales” también laicos.

3. Analisis externo

Y el tercer requerimiento que hacia Lord Nolan para que se realizaran
las formaciones “siete principios de la vida publica” del Informe que lleva
sunombre, era la sujecion a un analisis externo que siga su cumplimiento.

Requerimiento éste que si ha sabido atenderse en los distintos paises,
creandose comités o comisiones nacionales de ética publica, investidos de
mas o menos potestades e integrados por miembros de diversa proceden-
cia. Otra cosa es la eficacia de estos 6rganos.
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4. Conclusion

La reaccion ante estas medidas fue en un principio hasta entusiasta. Lle-
g6 adecirse del Informe Nolan que marcaba un hito en el sistema politico y
administrativo britanico y a tener un valor referencial de primer orden para
todas las democracias europeas,?? propugnandose la elaboracion de un co-
digo de ética publica lo bastante general como para contemplar la mayoria
de las conductas publicas en las que puede surgir un conflicto ético, pero
sin descender a un detalle excesivo en la tipificacion, que lo haria escasa-
mente operativo. Un cddigo de ética publica, de aplicacion en todas las ad-
ministraciones de nuestro pais, con normas de éticas complementarias por
sectores, que hagan incidencia en aspectos mas concretos y, por tanto, tipi-
ficables de la actividad administrativa (trabajo cara al publico, manejo de
bienes publicos, especial vinculacion de determinados funcionarios con
sectores privados —por su perfil académico o profesional, por ejemplo, et-
cétera—).23

Pero acabod por dominar un clima de desconfianza y hasta de inutilidad
de los codigos. Alejandro Nieto llego6 a decir del Informe Nolan:

Se trata de un “parto de los montes”, absolutamente inutil (al menos desde la
perspectiva espaiola), superficial, tolerante, autocomplaciente —quiza hipo-
crita— y de aguadas conclusiones que se limitan fundamentalmente a la reco-
mendacion de insipidos codigos deontologicos. Actitud que contrasta con el
pragmatismo norteamericano del Foreing Corrupt Practices Act o de la ley po-
laca de anticorrupcion de 1992 o, en fin, el Corruption and Economic Crime
Act de Bostwana de 1994.24

Y Fernando Sainz Moreno:

Un Codigo de deontologia funcionarial no es aconsejable: no sélo porque los
funcionarios ya estan sometidos a reglas disciplinarias que desempeifian, en par-
te, la funcion de esos cddigos, sino, sobre todo, porque nunca podrian solucio-
nar el tipo de problemas que hemos examinado en esta conferencia. Yo creo,

22 Garcia de Enterria, Democracia, jueces y control, cit., nota 1, p. 85.

23 Rodriguez-Arana Mufloz, Jaime, “Cuestiones deontologicas en torno al trabajo en la
administracion publica”, Etica de las profesiones juridicas. Estudios sobre deontologia,
Murcia, Universidad Catolica San Antonio, 2000, vol. II, pp. 22 y ss.

24 La corrupcion, cit., nota 2, pp. 22 y ss.
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como decia Gregorio Marafion, que la sabiduria es la que da la conciencia, y no
los reglamentos (Vocacion, ética y otros ensayos, Madrid, 1953, p. 350).25

III. MEDIDAS LEGALES Y EFECTIVIDAD
1. Las medidas legales

Aunque, desde el Informe Nolan, las medidas de regeneracion ética
adoptadas se han orientado hacia los codigos de conducta, lo cierto es que
cuando explotan los grandes escandalos, en la esfera publica o privada, lo
primero que se les ocurre a los Estados es acudir a la ley para tipificar in-
fracciones y sancionarlas con las penas mas duras, sin olvidar la creacion
de fiscalias anticorrupcion especiales.

Se reconoce y se reitera hasta la saciedad que el derecho no lo puede
todo, que hay muchas cosas que no se arreglan con normas, que el derecho
tiene sus limitaciones. Pero se acaba en el derecho.2¢ Es mas, ante la des-
confianza en las virtudes humanas, se estiman ineludibles las leyes, leyes
duras que establezcan unas obligaciones y deberes, que no son sino exigen-
cias elementales éticas olvidadas, que sancionen su incumplimiento. Y, re-
conociendo que el problema excede de los ambitos de los Estados, se fir-
man tratados con la finalidad de hacer efectivas medidas que no lo serian
limitadas al ambito estatal. Ejemplo es la citada Convencion Interamerica-
na Contra la Corrupcion (Ley 24.759), en la que se prevé el “soborno trans-
nacional” (articulo VM). Y en la Union Europea existe una Unidad en la

25 “Principios éticos...”, cit., nota 18, p. 38.

26 Asi, por ejemplo, Martin-Retortillo, L., “Reflexiones de urgencia sobre el «Informe
Nolan»”, Revista Aragonesa de Administracion Publica”, nim. 11 1997, p. 159. Refirién-
dose a la esfera privada, Rafael Termes se mostraba contrario a la profusion de normas, que
tan bien suelen ser recibidas por la gente que pide mano dura, aunque la experiencia ponga
de manifiesto la escasa utilidad de convertir cuestiones morales en cuestiones de técnica ju-
ridica, como destacaron David Skeel y William Sfunz, profesores de Derecho en las Uni-
versidades de Pensilvania y Harvard. “En el mundo actual, es mas probable que los ejecuti-
vos se preocupen mas por lo que pueden hacer legalmente que por lo que es justo y honrado.
El resultado —acaba diciendo— es que los que actian éticamente mal escapan al castigo
porque buscan modos originales de eludir la ley. Y ejecutivos honrados, en vez de centrarse
en desempefiar su trabajo honestamente, terminan imitando los mismos juegos legales de
los ejecutivos deshonestos. Esta es la consecuencia logica de confiar demasiado en la ley
penal y poco en la regulacion civil y, especialmente, en las normas éticas” (7The New York
Times del 10 de julio de 2002). Termes, Las irregularidades financieras y la economia de
Mercado, Navarra, Universidad de Navarra, 2002, pp. 25 y ss.
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lucha contra el fraude, ademas de otras organizaciones no oficiales con este
fin, como la Transparency Internacional, con sede en Berlin.

Las medidas que se repiten en las distintas reglamentaciones, preventi-
vas y represivas, de control e inspeccion, con la finalidad de garantizar un
comportamiento ético, imponen a los servidores publicos una serie de obli-
gaciones, cuyo incumplimiento se sanciona segun la gravedad que revista
la infraccion, disciplinaria o penalmente. Estas obligaciones —que en bue-
na parte son deberes éticos incumplidos— pueden clasificarse en tres gru-
pos: el acceso al cargo, durante la actividad y al cesar en €l.27

A. Al acceder al cargo

Es natural la diferencia entre el politico que accede a un alto cargo del
funcionario o empleado que hace del servicio a la administracion su modo
de vida.

La maxima garantia radica en el procedimiento de seleccion inspirado
en el principio de mérito, principio que estd presente en todo el Informe
Nolan y que es reiterado en los que se han producido ulteriormente. Que no
solo debe regir a nivel del funcionario, sino en niveles superiores, procu-
rando que el nombramiento recaiga en personas que valgan, que sean ido-
neas. Sin embargo, desgraciadamente, pese a las solemnes declaraciones,
cada dia estd mas extendida la formula italiana que se ha denominado /lotiz-
zazione, ésto es, el reparto partidista de espacios en los érganos publicos.

Medida generalizada por considerarse eficaz es la obligatoriedad de ha-
cer una declaracion de bienes y derechos al acceder a un cargo, que permita
controlar la evolucion posterior del patrimonio durante el desempefio del
cargo. Algunas legislaciones reglamentan con minuciosidad el régimen de
las declaraciones, tanto en el aspecto subjetivo —personas a que se extien-
de—, contenido y formalidades, asi como las sanciones por incumplimien-
to. Quizas, una de las mas minuciosas sea la Ley argentina 25.188, de Etica
de la Funcion Publica (de 29 de septiembre de 1.999, dictada en cumpli-
miento de la Convencion Interaméericana Contra la Corrupcion), cuyo
articulo 5o. casi agota las letras del alfabeto para enumerar en 23 apartados
a las personas obligadas a presentar la declaracidon, desde “el presidente y
vicepresidente de la nacion” (apartado a), hasta “los directores y adminis-

27 Me remito a mi trabajo La ética en la administracion publica, 2a. ed., Madrid, Civi-
tas, 2000.
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tradores de las entidades sometidas al control externo del Congreso de la
Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley
25.156, en los casos en que la Comision Nacional de Etica Publica se le re-
quiere (apartado V) pasado por personal del Legislativo y del Judicial, ma-
tizando con detalle en qué casos vienen obligados los empleados o funcio-
narios publicos.

B. Durante el ejercicio de la funcion

Algunas legislaciones, ademas de establecer medidas concretas, contie-
nen una férmula general, como la Ley argentina 25.188 antes citada, que en
su articulo 3o0. impone la obligacion de observar “como requisito de perma-
nencia en el cargo, una conducta acorde con la ética publica en el ejercicio
de sus funciones”, afiadiendo: “si asi no lo hicieren seran sancionados o re-
movidos por los procedimientos establecidos en el régimen propio de sus
funciones”. Estamos ante un concepto tan indeterminado, que parece re-
querir una tipificacion de los supuestos que conlleva “la drastica separa-
cion de la sancion” otras inferiores. Y lo que si parece evidente es que la
Ley argentina opta decididamente por limitar la exigencia de un comporta-
miento ético a los servicios publicos en el ejercicio de la funcion publica y
no fuera de ella. En contra de una tendencia bastante extendida que consi-
dera que la ejemplaridad y honradez son virtudes que debe presidir la ac-
tuacion de los servidores publicos también fuera del ejercicio de la funcion.

En las Jornadas Chilenas de Derecho Publico celebradas en la Universi-
dad de Valparaiso en noviembre de 1994, dedicadas a la dignidad de la per-
sona, se dedicd especial atencion a la conducta del funcionario, que no
debe limitarse al ambito estrictamente funcionarial, sino que

trasciende el &mbito interno de la institucion donde el funcionario se desempe-
fla, por cuanto ésta no rige solamente respecto de las actuaciones publicas de
quienes revisten la calidad de agentes del Estado, toda vez que la vida social
acorde con la dignidad del cargo debe ser observada por todos los funcionarios
en sus actuaciones privadas con el objeto de no dafiar el prestigio del servicio.28

28 Cfrr. en “La dignidad de la persona”, XXV Jornadas Chilenas de Derecho Publico,
Valparaiso, Universidad de Valparaiso, 1995, t. I11, los trabajos de Ponce de Leon, Sandra'y
Reyes, Jorge, Dignidad de la funcion publica, pp. 45 y ss., en especial, pp. 57 y ss.; San
Martin Cerruti, E/ principio de la probidad administrativo, pp. 97 y ss.; Quirke y otros,
Implicaciones juridicas sobre la corrupcion, pp. 121y ss.
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No se trata de, con desprecio del para mi mas sagrado de los derechos
del hombre —el derecho a la intimidad—, “hurgar y entrometerse hasta los
mas reconditos espacios, para determinar si un candidato tuvo una debili-
dad una noche, después de un dia de tension, y busca las caricias de una
dama de pago o si un aspirante a juez sonrié y se insinu6 a una secretaria
hace diez afos o mas”. Estoy de acuerdo con Lorenzo Martin-Retortillo y
muy lejos del exacerbado puritanismo estadounidense en lo que concierne
a la vida sentimental de los hombres publicos y de las mujeres publicas.
Pero no en que nada tiene que decir una ética publica “mientras no haya
consecuencias delictivas, mientras no estén en peligro los caudales publi-
cos o los secretos oficiales”.?? Un cosa es una ética publica no confesional
y otra muy distinta que solo sea relevante la conducta delictiva o la que
ponga en peligro los caudales publicos y secretos oficiales. En toda socie-
dad existen unos estdndares de conducta que el politico y el funcionario de-
ben respetar. Es cierto que tales estandares estan sujetos a rigidos limites
espaciales y temporales. Y que, como he dicho en otra ocasion, existen pa-
labras que no tienen sentido en la sociedad de hoy y se utilizan en sentido
peyorativo para ridiculizar a todo aquel que hace gala de ajustar su conduc-
ta a ellas —como honestidad, modestia, recato, compostura, decencia, mo-
deracién, pudor—; mientras que otras han perdido el sentido que antes te-
nian, como obscenidad, impudicia, pornografia.’® Pero, pese a todo, existe
una conducta moral exigible y exigida en la normal convivencia de las per-
sonas estimadas honestas, como sefialaba Federico de Castro, al comentar
los limites a la libertad contractual que impone el Cédigo Civil.3' Y, atin
hoy, pese a todo, aquellas ideas trasnochadas siguen teniendo relevancia en
el ordenamiento juridico, como por ejemplo en la legislacion sobre protec-
cion ala juventud y a la infancia, dictada en desarrollo del articulo 20.4 CE
y de las directrices comunitarias, como la Ley 25/1994, de 12 de julio;
Decreto 1189/1982, de 4 de julio, y la LO 1/1996.32

Si a nadie debe importar la conducta del politico o del funcionario en su
intimidad, si parece que importa a todos que la conducta ptiblica se aparte
de aquellas normas exigidas por la normal convivencia o sean contrarias a

29 Martin-Retortillo, L., op. cit., nota 26, p. 158.

30 Gonzalez Pérez, “La pornografia en el Tribunal Constitucional”, REDA, nim. 91,
pp. 467 y ss.

31 De Castro, El negocio juridico, Madrid, Civitas, 1985, p. 246.

32 Gonzalez Pérez, “La proteccion de la juventud y de la infancia”, Anales de la Acade-
mia y Jurisprudencia y Legislacion, nim. 27, 1997, pp. 377 y ss.
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lo que todavia constituyen pautas de conducta que deben ser ejemplo de la
infancia y de la juventud. Si la legislacion prohibe la publicidad por cual-
quier medio de comunicacion social que contenga imagenes obscenas 0 ex-
presiones contrarias a la moral y buenas costumbres (Ley 25/1994, de 12
de julio; Ley 34/1988, de 11 de noviembre), ;como va a ser indiferente que
los que, por el puesto que ocupan en la sociedad, deben ser ejemplo de con-
ducta, incurran en actitudes que el propio ordenamiento juridico prohibe?
No se trata tan s6lo de que, contrariamente a lo que constituye el pan nues-
tro de cada dia, los medios de comunicacién no divulguen, cuanto mas gra-
ficamente mejor, los actos vergonzosos de los hombres publicos y mujeres
publicas, sino de que cuando estos hombres y mujeres ocupan puestos de
prestigio social (abstraccion hecha de los que son “publicos” en otros &m-
bitos), se abstengan de tales conductas en publico, condendndose con el
maximo rigor cualquier invasion en su intimidad. No se pretende —peligro
que denunciaba L. Martin-Retortillo— que nos “convirtamos en una socie-
dad de cotillas, de miradores por el agujero de la cerradura”, sino de prohi-
bir que se llegue a la intimidad por los sofisticados medios que hoy ofrece
la técnica. Y de exigir al politico y al funcionario que, cuando salga de su
esfera intima, cumpla con unas minimas exigencias de dignidad y decoro.
Pues los mas graves atentados a la dignidad se cometen por la propia
persona.

Los ordenamientos han venido estableciendo unas obligaciones para to-
dos los funcionarios durante el ejercicio de la actividad, como las incompa-
tibilidades y la obligacion de abstencion. A estas obligaciones tradiciona-
les se han ido anadiendo otras medidas, como las siguientes:

— Prohibicion para los titulares de altos cargos de tener por si o junto
con su conyuge ¢ hijos dependientes participaciones superiores a un
determinado porcentaje en empresas que tengan conciertos o contra-
tos de cualquier naturaleza con el sector publico.

—Controles, a fin de verificar el incremento del patrimonio con signifi-
cativo exceso respecto de sus ingresos legitimos.

— Limitar las facultades discrecionales en los procedimientos de con-
tratacion. ..

Sin embargo, pese a esta tendencia de reforzar la garantia consistente en
la sujecion a procedimientos formalizados la accion administrativa en los
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distintos aspectos, lo cierto en que algunos Estados, bajo el procedimiento
de agilizar la actividad administrativa —asi ha ocurrido en Espafia— se
atenuan aquellas facultades, dejando a los administradores un mayor mar-
gen de discrecionalidad que, en su ejercicio, se traduce en arbitrariedad.
Tanto en la provision de medios personales y materiales como en la fun-
cion de realizacion de fines, se huye de las formalidades de las normas na-
cidas en el siglo XIX y consolidadas en la primera mitad del XX, facilitan-
do a los gobernantes la contratacion con los afines a sus respectivos
partidos politicos.

C. Al cesar en el cargo

En los distintos informes sobre conducta en la vida publica, se llama la
atencion sobre la importancia de las medidas al cesar en la funcion, ya que
entonces puede ser el momento en que el servidor publico perciba la retri-
bucion de sus favores al corruptor. Ya hace afios, en 1950, entre nosotros,
Federico de Castro llamaba la atencion sobre el hecho. Hoy se han genera-
lizado las normas estableciendo una serie mas o menos amplias de prohibi-
cion de actividades de los servidores publicos al cesar.

2. Eficacia

No puede negarse la importancia de alguna de las nuevas medidas intro-
ducidas por los ordenamientos, en especial las dirigidas a combatir la corrup-
ci6n a nivel internacional, como el articulo VIII de la Convencion Interna-
cional al regular el soborno internacional en los siguientes términos:

Con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordena-
miento juridico, cada Estado parte prohibira y sancionara el acto de ofrecer u
otorgar a un funcionario publico de otro Estado, directa o indirectamente, por
parte de sus nacionales, personas que tengan residencia habitual en su territo-
rio y empresas domiciliadas en ¢, cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios, como dadivas, favores, promesas o ventajas, a cambio de que di-
cho funcionario realice u omita cualquier acto, en el ejercicio de sus funciones
publicas, relacionado con una transaccion de naturaleza econdémica o comer-
cial.

Entre aquellos Estados partes que hayan tipificado el delito de soborno
transnacional, éste debe ser considerado un acto de corrupcion para los proposi-
tos de esta Convencion.
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Aquel Estado parte que no haya tipificado el soborno transnacional brindara
la asistencia y cooperacion prevista en esta Convencion, en relacion con este
delito, en la medida en que sus leyes lo permitan.

La eficacia dependera de en qué medida las mafias con sus tentaculos en
los distintos gobiernos, obstaculizaran el cumplimiento de la convencion.

Una de las vias a las que, segun se dijo, acuden con frecuencia los go-
biernos cuando afloran a la superficie los grandes escandalos es la de au-
mentar las figuras delictivas y endurecer las sanciones. Pues bien, la reali-
dad pone de manifiesto que las drasticas penas con que se sancionan los
cada dia mas minuciosamente tipificados delitos de corrupcion, contrastan
con la impunidad practica de los delincuentes. Con lo que la ejemplaridad
que se conseguiria con la ejecucion rigurosa de las penas a los infractores
se convierte en fomento de las practicas corruptas ante la inaplicabilidad de
la ley.

Inaplicabilidad que no puede imputarse a negligencia o maldad de los jue-
ces (en Espana, gracias a Dios, contamos con una judicatura ejemplar) sino
porque desde el gobierno es muy facil reducir la accion represiva de los jue-
ces. Basta para ello con limitar sus medios de accion, condenandoles a la im-
potencia. El fendmeno lo ha descrito con toda su crudeza Alejandro Nieto:

Para mayor dolor, los jueces, no sélo carecen de medios, sino que estan abru-
mados por el trabajo hasta tal punto que es materialmente imposible que puedan
desenvolverse. No es que los jueces sean pocos —aunque ciertamente no son
numerosos— sino que sus atribuciones competenciales estan distribuidas de
una manera tan irracional que la mayor parte del trabajo se concentra en los es-
casos titulares de la Audiencia Nacional y en el Tribunal Supremo, con la con-
secuencia de que las investigaciones se arrastran, y con poco éxito, durante mu-
chos afios y las sentencias no llegan nunca. Hay varios modos, como se ve, de
paralizar a los jueces: o bien no dandoles ningtin asunto o bien dandoles tantos
que no puedan atenderlos. Desbordados por el trabajo, los jueces han de actuar
con apresuramiento y para que los sumarios no se duerman o desaparezcan han
de tramitarlos con cierta ligereza, que resulta peligrosisima cuando corruptores
y corrompidos cuentan con legiones de abogados que se encargan de anular
los tramites y pruebas que les perjudican; de donde resulta desprestigio para los
instructores, siendo asi que con reposo no sélo podrian actuar mas de prisa sino
que, ademas, no cometerian los errores de bulto que las urgencias provocan.33

33 La corrupcion..., cit., nota 2, p. 215.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/yxzYJD

440 JESUS GONZALEZ PEREZ

Y lo grave es que, cuando el gobierno quiere, el aparato funciona. Basta
con, en lugar de obstaculizar, facilitar la labor del juez, suministrando la
documentacion oportuna y el personal técnico necesario para desentrafar
la complicada marafia de la corrupcion. Lo que demuestra—concluye Nie-
to— que los tribunales de justicia se dejan manipular por el gobierno y deli-
beradamente o con ingenuidad actian como instrumentos de la politica.

Y “hacer justicia no consiste en dictar una sentencia justa y rigurosa en
un contexto de pasividad y relajacion, antes al contrario, eso es una bur
la”.34

A veces, muy pocas, el sistema funciona en contra de la direccion del
gobierno. Algun juez echandole valor al asunto y, a fuerza de teson y des-
velo, logra llevar a buen fin la instruccion y se dicta sentencia de condena
contra el politico infractor.

Y entonces surge lo mas lamentable. La reaccion del partido que, movi-
lizando a los maés fieles y a los medios de comunicacién adictos, acompa-
fian multitudinariamente a los “compafieros” hasta las puertas de la carcel,
en procesion, como si fueran unos santos. E inmediatamente se desatan fu-
ribundas campaiias de prensa en demanda del indulto que, mas pronto o
mas tarde, por lo general, llega.

3. Reaccion social

Pero lo grave —por una prueba de la degradacion de valores— es la
reaccion social, el ambiente que rodea a la corrupcion. Pues, pese a la abun-
dante literatura sobre la corrupcion y a la preocupacion de la ciudadania
por el fendmeno a que me referia al principio, lo cierto es la general indife-
rencia social. No existe un reproche social enérgico hacia los corruptos,
salvo momentos de especial gravedad, como pudimos observar en Argenti-
na. Mas esta indiferencia hacia el corrupto, negandole el acceso a los am-
bientes normales y hasta siguiéndoles en las calles con el dedo acusador
acompanandoles de improperios, pasa pronto.

Y por lo general, no s6lo no perciben castigo social alguno, sino hasta
son objeto de envidia cuando no de admiracion. Una vez mas, acudo a Ale-
jandro Nieto para describir graficamente el ambiente. Dice asi:

El administrador publico enriquecido es un héroe social, un modelo con el que
se identifica una sociedad que no corrompe ni es corrompida sencillamente por-

34 Ibidem, p. 217.
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que no tiene ocasion de hacerlo, pero que lo haria sin el mas minimo escrupulo.
Mas atn: el que pudiendo enriquecerse con la gestion publica, no lo hace, es te-
nido por simple, por incapaz y hasta se duda de su honradez, puesto que en mu-
chas mente no cabe que se desprecien tales oportunidades.35

Por lo que puede hablarse hasta de un fomento de la corrupcion. Pues a
la indiferencia social hay que afiadir —sigo a Alejandro Nieto— los malos
ejemplos.

Malos ejemplos de los que estan mas arriba y en vez de darle bueno por
tener mayores responsabilidades, son “quienes se entregan a estas practicas
y recaban y gastan los sobornos a manos llenas, por lo que nada tiene de
particular que se aflojen los resortes éticos de todos de los demas”. Y mal
ejemplo el que nos ofrece el mundo fuera de nuestras fronteras y no preci-
samente en los paises tercermundistas, sino en los mas desarrollados.

IV. EPILOGO

Lo reitero una vez mas. Vivimos unos momentos de crisis de valores
morales en los que toda una civilizacion, falta de vigor moral, amenaza con
derrumbarse. De aqui que fallen las medidas que con la mejor voluntad se
van proponiendo. Pues s6lo saldremos de ella con una “radical renovacion
personal y social capaz de asegurar justicia, solidaridad, honestidad y
transparencia”, como proclamaba la enciclica Veritatis Splendor (par. 98).

Y para terminar, permitidme una cita algo larga, pero que vale la pena.
Jacinto Choza3® recuerda que en un pasaje de Las Leyes de Platon propone
esta cuestion: si una sociedad hubiera llegado a un grado de corrupcion y
descomposicion tal que la apatia y el vicio fuera la tonica dominante, ;po-
dria un gobernante hacer volver a la virtud a esa sociedad mediante medi-
das legales?, y que la respuesta de Platon es, naturalmente, negativa. Y es
que, como cuenta Choza después:

Desde luego, a la actividad politica corresponde poner diques para mitigar las
pérdidas y salvar lo salvable, pero es exigirle demasiado si se le encomienda la
superacion de las crisis totales: es caer en el fetichismo de creer que el poder po-
litico, el Estado, es la omnipotencia de Dios o la voluntad de la historia auto-

35 Ibidem, p. 242.
36 En su trabajo “Etica y politica: un enfoque antropoldgico”, Etica y politica en la so-
ciedad democratica, Madrid, 1981, pp. 56 y ss.
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consciente de si misma. Las crisis totales se superan sin que a priori pueda sa-
berse cdmo o por renovaciones que no estd en la mano del hombre producir
(renovacion religiosa y renovacion bioldgica), lo cual viene a confirmar que la
historia no es humanamente programable. Y no es que las renovaciones religio-
sa y bioldgica permitan deducir novedades politicas o culturales intrinsecas y
esencialmente vinculadas con aquéllas. No lo permiten; simplemente insuflan
nueva vitalidad y nueva esperanza que potencian al maximo la capacidad in-
ventiva, la inspiracion para nuevos constructos.3’

No obstante, la administracion, aunque minimamente, puede contribuir
a la renovacion. Y lo menos que podemos pedirle es que no le obstaculice
ni agrave la situacion que se trate de superar, dada la estrecha correlacion
entre la moral publica y la privada. Una conducta ética de los politicos y
funcionarios, una administracion publica en que imperen los principios éti-
cos, contribuira decisivamente a la moralizacion de la vida social. Y en la
medida que se vaya realizando una regeneracion en la sociedad se habra lo-
grado lo de la administracion. Pues de la sociedad proceden los hombres
—v las mujeres— que asumen la gestion de los intereses publicos.

Asi terminaba un trabajo sobre La ética en la administracion publica es-
crito hace varios afos. Y asi termino mi intervencion de hoy en este I Con-
greso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, en el
que he tenido el honor de participar gracias a la invitacion que, a instancia
de mi gran amigo Jorge Ferndndez Ruiz, me ha hecho este Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Muchas gracias.

37 Ibidem, p.57.
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