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I. INTRODUCCION

Es indudable que la radio y la television abiertas —la radiodifusion— son
uno de los medios masivos de comunicacion mas importantes, ya que pue-
den ser recibidas por el ptublico en general, el que inicamente requiere de
un aparato receptor —un radio o una television—, para recibir las sefiales
radiodifundidas. En otras palabras, para recibir las sefales no se requiere
de que medie un contrato con un prestador de servicios de telecomunica-
ciones, ni pagar una tarifa ni mucho menos de un equipo especial para reci-
birlas, como seria el caso del servicio de audio y television restringidas por
cable, microondas o por satélite. Es bajo estas consideraciones en las que
radica la importancia de la radio y television abiertas: en que cualquier per-
sona puede tener acceso a la informacion, al entretenimiento, a la cultura,
propiciando con ello la integracién de la poblacion al desarrollo nacional.

* Licenciada en derecho por la UNAM; miembro de la Barra de Abogados; vicepresi-
denta de la Federacion Internacional de Astrondutica; miembro del Consejo Directivo del
Instituto Internacional de Derechos Espacial; miembro de la Academia Internacional de
Astronautica; profesora de Derecho de las telecomunicaciones en la Universidad Panameri-
cana y de Bienes del Estado, en el INAP.
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256 ROSA MARIA RAMIREZ DE ARELLANO Y HARO

II. ANTECEDENTES REGULATORIOS DE LA RADIODIFUSION

La radiodifusion y en especifico la radio —al igual que otros servicios
de telecomunicaciones— inicid sus primeras transmisiones en nuestro pais
el 27 de septiembre de 1921 y a partir de ahi empez6 a crecer de manera ex-
ponencial. Algunas emisoras fueron operadas por particulares, otras por
dependencias gubernamentales —Direccidon General de Telégrafos Nacio-
nales—. La modalidad radiofonica comercial inicid hacia 1923 cuando un
“radiodifusor” —de nombre De Tarnava— empez0d a vender entre sus co-
nocidos tiempo para anuncios; asi como aparatos receptores.

La operacion de la radio se daba a través de un emisor mediante el cual
se difundia en forma simultinea, a través de frecuencias radioeléctricas, el
mismo “contenido” a diferentes receptores localizados en distintos lugares,
sin que éstos pudieran comunicarse a través del receptor con el emisor.

La Ley de Comunicaciones Eléctricas fue la primera que regul6 a las es-
taciones de radio, pero no bajo el concepto y definicion que hoy en dia se
les atribuye en la Ley Federal de Radio y Television que regula la materia.!
El articulo 1o. de la Ley en comentario se establecia:

Las comunicaciones eléctricas comprenden, para los efectos de esta Ley, la te-
legrafia, la radiotelegrafia, la telefonia, la radiotelefonia y cualquier otro siste-
ma eléctrico de transmision y recepcion con o sin hilos conductores de sonidos,
signos o imagenes”. La referencia de dicha Ley fue motivada por la necesidad
de una normatividad que la regulara, considerando el acelerado desarrollo de la
misma y fue planteada por la denominada Liga Central Mexicana de Radio al
Presidente Alvaro Obregén, bajo un proyecto de Reglamento Sobre Radio
(mayo de 1923).2

Con base en dicha Ley, la radio fue catalogada como un sistema eléctri-
co de transmision y recepcion mediante el uso de frecuencias radioeléctri-
cas, en esencia podria afirmarse que se le consideré como un sistema de te-
lefonia inaldmbrica.

Cuestion importante de esta Ley es la relativa a que todas las instalacio-
nes para comunicaciones eléctricas establecidas o que en lo futuro se esta-

I Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de mayo de 1926, bajo la Presi-
dencia de Plutarco Elias Calles.

2 Historia de las comunicaciones y los transportes en México. La radiodifusion, Méxi-
co, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 1987.
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blecieran quedaban sujetas a los poderes federales,? en cuanto se relaciona-
ran con las siguientes materias, de las cuales reproducimos textualmente
algunas de ellas por considerarlas como un precedente regulatorio impor-
tante que se incorpord en la regulacion de la radiodifusion en las leyes que
siguieron a la de comunicaciones eléctricas.*

a) Cumplimiento de las obligaciones que la concesion y las disposicio-
nes federales impongan al concesionario.

b) Declaraciones de caducidad de la concesion o de alguno de los dere-
chos que ella otorgue, o la rescision en su caso.

¢) Revocacion de los permisos.

d) Expropiacion por causa de utilidad publica.

e) Hipotecas o gravamenes reales sobre las instalaciones y su registro o
inscripcion.

/) Venta de las instalaciones y en general todas las cuestiones que afec-
ten su propiedad.

g) Formacién, modificacion, cancelacion y aplicacion de las tarifas y re-
glamentos de servicio.

Otras referencias importantes que considero relevantes mencionar son
las relativas a quiénes podian ser titulares de las concesiones; cuestiones
sobre competencia y monopolio; informacion; condiciones de servicio pu-
blico; participacion de los ingresos al gobierno federal; prohibicion de tras-
pasar o hipotecar la concesion a favor de gobiernos extranjeros; sanciones
relativas, entre otros, por transmitir mensajes o noticias que atenten contra
la moral, las buenas costumbres, la paz, etcétera.

En cuanto al tema especifico de la radiodifusion, la Ley la definié con
relacion al contenido de las transmisiones en su articulo 63, que establecia
lo siguiente: “Instalaciones radiodifusoras son las establecidas o que se es-
tablezcan para la divulgacion de conferencias, conciertos y noticias varias
de interés general”.

Dicha Ley no establecia qué servicios se encontraban o no sujetos al
otorgamiento de concesion o de permiso. Quedaba a juicio de la autoridad
definirlo con base en la importancia del servicio.’

3 A excepcion hecha de las lineas telefonicas que no conectaran con las de jurisdiccion
federal.

4 Articulo 7o0. de la Ley de Comunicaciones Eléctricas.
5 En 1926 se otorgo el primer permiso a la emisora CY].
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Las leyes que en materia de comunicaciones eléctricas que sucedieron a
la de Comunicaciones Eléctricas, fueron la Ley de Vias Generales de Co-
municacién y Medios de Transporte de 1931, que escasamente estuvo en
vigor un afo; la de Vias Generales de Comunicacion de fecha 29 de agosto
de 1932 que fue abrogada por la Ley de Vias Generales de Comunicacion.®
Dichas leyes regularon la radiodifusion en términos similares a los que he-
mos mencionado con relacion a la Ley de Comunicaciones Eléctricas. La
diferencia fundamental era que las comunicaciones eléctricas fueron con-
sideradas bajo el rubro de una via general de comunicacion.

De las leyes mencionadas en el parrafo precedente por su importancia y
por el tiempo que regul6 a la radiodifusion —20 afios—, la Ley de 1940, la
comento en aras de destacar algunas cuestiones que propiciaron el desarro-
llo de la radiodifusion de forma mas ordenada, aunque sin tocar de manera
puntual la esencia, el significado y la trascendencia de la radio y television
abiertas.

Con base en la Ley de 1940, la radiodifusion quedo sujeta a las disposi-
ciones de caracter general contenidas en el libro primero y en el capitulo VI
del libro quinto, relativo a comunicaciones eléctricas, dedicandole en di-
cho capitulo, escasos articulos que no se diferenciaban en mucho de las dis-
posiciones contenidas en la Ley de Comunicaciones Eléctricas. Conforme
ala Ley de 1940, se sujeto a las estaciones de radiodifusion comercial al ré-
gimen de concesion; y a las estaciones culturales, de experimentacion cien-
tifica y las de aficionados, al régimen de permiso. A las comerciales le apli-
caban el procedimiento establecido en los articulos 8o., 14 y 16. El
particular conforme a un plan emitido y publicado por el gobierno presen-
taba solicitud de concesion, determinando las caracteristicas técnicas de la
emisora y su programacion. La solicitud era publicada en periddicos del
area a cubrir y de no haber objeciones por parte de terceros, se otorgaba la
concesion. Con relacion a su contenido le eran aplicables las cuestiones re-
lativas a las comunicaciones eléctricas que dicha Ley asumi6 y mantuvo de
la Ley de Comunicaciones Eléctricas a que nos hemos referido con
antelacion.

En el caso de los permisos la Ley citada preveia que se ajustarian a los
términos del reglamento respectivo, el cual no se emitié. No obstante
los permisos se solicitaban y se otorgaban.

6 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 19 de febrero de 1940.
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La carencia de disposiciones en la Ley de 1940 que regularan en extenso
a la radio y television abiertas, bajo un contexto distinto a la de una via
general de comunicacion; la no existencia de reglamentos u otras disposi-
ciones legales, gener6 —como hasta la fecha acontece en el sector de las te-
lecomunicaciones— que se regulara a los concesionarios y permisionarios
a través de los titulos de concesion y permiso.

De hecho, la radiodifusion se regul6 antes de la Ley Federal de Radio y
Television, como un servicio de telecomunicaciones, aunque ninguna de
las leyes que la regularon y que hemos citado mencionaran que se trataba
de un servicio.

ITI. NATURALEZA Y MARCO JURIDICO

Con base en los antecedentes legales que hemos mencionado, en cuanto
a que la radiodifusion se ha catalogado como parte de las comunicaciones
eléctricas, incluyendo a éstas como una via general de comunicacion, po-
driamos concluir que la naturaleza de la radiodifusion es igual a la de un
“servicio de telecomunicaciones”. Las referencias en las cuales se sustenta
dicha afirmacion se encuentran contenidas, ademas, en la Constitucion de
la Unioén Internacional de Telecomunicaciones (UIT),” asi como en el Re-
glamento de Radiocomunicaciones,® anexo a la Constitucion.

La Constitucion de la UIT define en el numeral 1010 a la radiodifusion
en los siguientes términos: “Servicio de radiodifusion: Servicio de radio-
comunicacion cuyas emisiones se destinan a ser recibidas directamente por
el publico en general. Dicho servicio abarca emisiones sonoras, de televi-
sién o de otro género”.

Por su parte el Reglamento de Radiocomunicaciones (RR) contiene
idéntica definicion en el numeral 1.38.

A partir de las disposiciones del RR,? y con el objeto de identificar ple-
namente la naturaleza de la radiodifusion, conviene tener presente las si-
guientes definiciones, para lo cual tomaremos la referencia de que se trata

7 Adoptada en la Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT, celebrada en Ginebra,
Suiza, en 1992, y modificada en idénticas conferencias celebradas en Mineéapolis, Estados
Unidos, 1998, y Marraquesh, Marruecos, 2002.

8 Adoptados en la Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT de 1992 y que se actuali-
zan en las conferencias mundiales de radiocomunicacion de la UIT.

9 Articulo lo. Términos y definiciones del RR.
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de un servicio de radiocomunicacion, conforme al término definido: “1.19
Servicio de radiocomunicacion: Servicio definido en esta seccion!® que
implica la transmision, la emision o la recepcion de ondas radioeléctricas
para fines especificos de telecomunicacion”.

Por su parte, la radiocomunicacion se define como sigue en el RR: “1.6
radiocomunicacion: Toda telecomunicacion transmitida por ondas ra-
dio-eléctricas (CS) (CV)”.

El término “telecomunicacion” se define en el RR como sigue: “1.3 tele-
comunicacion:!! Toda transmision, emision o recepcion de signos, sefiales,
escritos, imagenes, sonidos o informaciones de cualquier naturaleza por
hilo, radioelectricidad, medios Opticos u otros sistemas electromagnéti-
cos (CS)”.

En lo que se refiere al medio de transmision de la telecomunicacion, el
RR contiene la siguiente definicion: “1.5 Ondas radioeléctricas u ondas
hertzianas: Ondas electromagnéticas, cuya frecuencia se fija convencio-
nalmente por debajo de 3 000 GHz, que se propagan por el espacio sin guia
artificial”.

Todas las definiciones que hemos trascrito, nos permiten confirmar que
la radiodifusion es un servicio de telecomunicaciones. Esta cuestion no se
puede variar so pena de aislar a la radiodifusion del tronco comun al que
pertenece: las telecomunicaciones.

Definida su naturaleza, cabria la pregunta de ;es suficiente ubicar a la
radio y television abierta como un mero servicio de telecomunicaciones?
Por supuesto que no. Seria tanto como obviar su esencia, su trascendencia e
importancia como medio masivo de comunicacion.

Escindida la radiodifusion de la Ley de Vias Generales de Comunica-
cion mediante la derogacion expresa del capitulo sexto del libro quinto de
la Ley antes citada, con excepcion de lo relativo a instalaciones de aficio-
nados, a que se refiere el articulo transitorio 20. de la vigente Ley Federal
de Radio y Television (LFRT)!2 es, a mi juicio, en esta Ley en la cual en-
contramos el sustento necesario para apreciar el otro aspecto que implica la
radio y la television abiertas: que es una actividad de interés publico.

10 Seccién II del articulo 1o. del RR. Servicios radioeléctricos.
11 Seccion I del articulo 1o. del RR. Términos generales.
12 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 8 de enero de 1960.
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1. Principios fundamentales de la radiodifusion

Son los siguientes y se encuentran contenidos en el titulo primero de la
LFRT:

a) El dominio de la nacion sobre el espacio aéreo;

b) El uso, aprovechamiento y explotacion de frecuencias y canales ra-
dioeléctricos tinicamente podra hacerse previa concesion o permiso del
Ejecutivo federal en los términos de la LFRT;

¢) Que la radiodifusion constituye una actividad de interés ptblico que
el Estado debe proteger y vigilar;

d) Que laradio y la television tiene la funcion social de contribuir al for-
talecimiento de la integracion nacional y al mejoramiento de convivencia
humana. Al efecto, a través de sus transmisiones procuraran:

1. Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad hu-
mana y los vinculos familiares.

2. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo de la nifiez y
la juventud.

3. Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo; conservar sus tradicio-
nes, la propiedad del idioma y exaltar los valores de la nacionalidad
mexicana.

4. Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y la
amistad y la cooperacion internacionales.

e) El Estado promovera —en todos los 6rdenes de gobierno—, la trans-
mision de programas de divulgacion con fines de orientacion social, cultu-
ral y civica;

/) Facilitar la operacion de estaciones difusoras que por sus caracteristi-
cas técnicas sean susceptibles de ser captadas en otro pais para difundir
la cultura mexicana, fomentar las relaciones comerciales e informar sobre la
vida nacional en todos sus aspectos.

La radiodifusion como una actividad de interés publico no es texto ex-
clusivo de la legislacion mexicana. Al respecto podriamos citar como
ejemplos de lo antes dicho, a la Ley Nacional de Argentina (1980); Broad-
casting Services Act (1942-2002) de Australia; la Loi Fédérale sur la Radio
et la Television de Suiza (1991-2002); Broadcasting Act de Canada
(1991-2003).
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La LFRT no cataloga a la radiodifusién como un servicio y menos que
éste se encuentre sujeto al régimen de servicio publico. De acuerdo con la
LFRT, laradiodifusion es una actividad de interés publico y una industria.
Lo anterior lo podemos corroborar no inicamente revisando la LFRT, sino
los titulos de concesion.

Con base en la Ley, la materia de la concesion es el uso comercial de ca-
nales de radio y television. Este aspecto es congruente con lo establecido
en el articulo 27 constitucional el que indica que el uso, aprovechamiento o
explotacion de bienes de la nacion como lo son las bandas de frecuencias
que se propagan en el espacio, es materia de concesion. Las concesiones que
se otorgan en la materia son para usar comercialmente los canales o fre-
cuencias.

No obstante lo anterior, en la LFRT se usa el término “servicio” en di-
versas ocasiones —cuestion que debio ser dificil para el legislador—, dado
que la LFRTV enfoca su terminologia a la estacion, al equipo, a la frecuen-
cia, al canal, pudiendo haber concretado lo que en esencia se debi6 decir:
que el uso, aprovechamiento y explotacion de la frecuencia o el canal es
para prestar el servicio de radio o television —abiertas—.

Por mi parte, el “servicio de radiodifusion” debe proveerse de manera
continua, uniforme y regular para satisfacer necesidades colectivas —ca-
racteristicas basicas de todo servicio publico—, por lo que de reformarse la
LFRT tnicamente habria que precisar que se trata del servicio de radiodi-
fusion y, sin sujetarlo al régimen de servicio publico, imponer las condicio-
nes de éste ultimo. Hablar de servicio a terceros es valido si se considera la
crisis que el concepto de servicio publico ha padecido desde su concep-
cion.!3

Otras legislaciones como la de Canada, definen la radiodifusion y la ubi-
can como un sistema. En el caso de la ley australiana si habla de servicios
cuando se refiere a la television comunitaria. Por su parte, la ley suiza habla
de la difusion de programas de radio y television.

Las diferencias son dables, puesto que las leyes se emiten teniendo en
cuenta la “idiosincrasia” de cada pais. Lo cierto es que en materia de radio
y television abierta puedo decir, con sus excepciones, que todas las regula-
ciones en materia de radiodifusion de otros paises al igual que el nuestro,
tienen objetivos similares: es una actividad de interés publico; se busca

13 Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, México, Po-
rraa, 2000, p. 737.
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cumplir con una funcion social; cuestiones de seguridad; integrar a los na-
cionales al desarrollo nacional, por citar algunas referencias.

2. Jurisdiccion y autoridades competentes

La materia que regula la LFRT es de jurisdiccion federal, ya que es una
Ley emitida por el Congreso de la Union en términos de lo previsto en el ar-
ticulo 73 fraccion XVII de la Constitucion federal; por lo tanto, las autori-
dades locales —estados, municipios y gobierno del Distrito Federal—, ca-
recen de atribuciones para regular la materia. Esto sin perjuicio de que
tratandose de la instalacion de una emisora, se debera cumplir con la ley lo-
cal en materia de obras y uso de suelo.

Las autoridades competentes en materia de radio y television son las Se-
cretarias de Comunicaciones y Transportes; de Gobernacion; de Educa-
cion Publica; y de Salud.

En otros paises se han establecido comisiones especificas para regular y
otorgar concesiones en las que participa un poder distinto al Ejecutivo,
como seria el Legislativo. En México, quien otorga las concesiones y los
permisos es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes previa opinion
de la Secretaria de Gobernacion, es decir, el Poder Ejecutivo federal.

No seria legal en nuestro pais el que se integrara un consejo, comision o
cualquier 6rgano colegiado para que otorgue las concesiones y los permi-
$0s, a menos que previamente se modifique el parrafo sexto del articulo 27
constitucional, ya que de manera expresa establece que el Ejecutivo federal
es quien tiene la atribucion.

3. Concesiones y permisos

En parrafos anteriores comenté que uno de los principios fundamentales
contenidos en la LFRT, es el relativo a que corresponde a la nacion el do-
minio directo del espacio aéreo.

Lareferencia de dicho dispositivo la encontramos en el parrafo cuarto in
fine del articulo 27 constitucional —por lo que se opina que fue innecesario
reiterarlo en la ley—, el que fue reformado por decreto de 6 de enero de
1960, publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 20 del
mismo mes y afio, el cual textualmente establece en su parte final el si-
guiente texto, el que inicio con la introduccion del propio parrafo: “Corres-
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ponde a la nacion el dominio directo... el espacio situado sobre el territorio
nacional, en la extension y términos que fije el derecho internacional”.

En la parte final del parrafo trascrito, encontramos la referencia al espa-
cio que como hemos sefialado es un bien de la nacion. El espacio como via
general de comunicacion tiene un doble uso —refiriéndonos obviamente a
las comunicaciones— para las rutas aéreas cuando nos referimos al espacio
aéreo —por lo menos hasta hoy en dia— y para las telecomunicaciones en
cuya definicion se encuentra comprendida la radiodifusion como un servi-
cio de radiocomunicaciones y la cual no limitaremos a lo que es el espacio
aéreo, sino lisa y llanamente al espacio —incluyendo el exterior—, cuyo li-
mite debe estar enmarcado en disposiciones de derecho internacional.

Con base en el parrafo sexto del articulo 27 constitucional, el uso, apro-
vechamiento y explotacion de los bienes de la nacidon tinicamente puede
hacerse por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, mediante concesion otorgada por el Ejecutivo federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. En el caso
de la radiodifusion, la Ley es la Federal de Radio y Television.

De acuerdo con lo establecido en el citado parrafo sexto, no es discutible
afirmar que la regla es que el Estado use, aproveche y explote sus bienes y
la excepcion que los otorgue en concesion; sin embargo, en México, la re-
gla ha sido el que los particulares mediante concesion o permiso usen,
aprovechen o exploten las frecuencias y los canales radioeléctricos.

Lo anterior no obvia de manera alguna el que el propio gobierno instale
y opere estaciones de radio o de television. He suprimido, el término ex-
plotar, no porque el Estado carezca de dicho derecho, sino en virtud de que
no es un fin propio del Estado lucrar o enriquecerse con sus bienes.

Bajo dicho contexto es el que la radiodifusion se ha establecido y desa-
rrollado en nuestro pais a partir del 19 de enero de 1960 en que se promul-
g6 la LFRT.

Las estaciones de radiodifusion comerciales se encuentran sujetas a
concesion; y las oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas radio-
fonicas o las que establezcan las entidades publicas para el cumplimiento
de sus fines, se encuentran sujetas al régimen de permiso.

Al respecto cabe sefialar que el articulo 27 constitucional en su parrafo
sexto establece que el uso, aprovechamiento y explotacion de sus bienes se
hara mediante concesion. No hace referencia alguna a permisos. Bajo tal
consideracion la ley habria de ser modificada para guardar la congruencia
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con la Constitucion. En caso de que el propio gobierno decida instalar y
operar estaciones de radiodifusion, deberd reservar las frecuencias respec-
tivas. En los demas casos, el otorgamiento de concesiones se daria con base
en la satisfaccion de necesidades.

A. Concesiones

Las concesiones para usar comercialmente canales de radio y television
se otorgardn Uinicamente a ciudadanos mexicanos o a sociedades cuyos so-
cios sean mexicanos. Aqui cabria hacer un comentario, en cuanto a que un
socio mexicano puede ser una sociedad mercantil, y a ésta no se le debe de
imponer restriccion alguna si se encuentra constituida conforme a las leyes
mexicanas y sus socios sean extranjeros.

No obstante lo anterior, en materia de inversion extranjera tanto en la le-
gislacion vigente en la materia como en la anterior, la radiodifusion es una
actividad que ha estado reservada a mexicanos y a sociedades mexicanas
con clausula de exclusion de extranjeros. Tal exclusividad es relativa, ya
que a pesar de lo dispuesto en el articulo 60. de la Ley de Inversion Extran-
jera,'* el parrafo final de dicho articulo hace nugatoria la reservacion. Di-
cho parrafo establece textualmente lo siguiente:

La inversion extranjera no podra participar en las actividades y sociedades
mencionadas en el presente articulo directamente, ni a través de fideicomisos,
convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion, u otro me-
canismo que les otorgue control o participacion alguna, salvo por lo dispuesto
en el titulo quinto de esta Ley.

El titulo quinto de la Ley de Inversion Extranjera se refiere a la “inver-
sion neutra”, la cual si podra participar en las sociedades mexicanas o en fi-
deicomisos y no se computara para determinar el porcentaje de inversion
extranjera en el capital social de sociedades mexicanas.

Tratandose de la radiodifusion, algunos paises la reservan para sus na-
cionales, por la funcidn que representa. En paises como Suiza, existe la
posibilidad de que las concesiones puedan otorgarse a extranjeros domi-
ciliados en Suiza o a personas morales bajo el control extranjero, pero do-

14 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de diciembre de 1993.
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miciliadas en Suiza; sin embargo, en este caso la Ley habla de reciproci-
dad con el pais de origen del extranjero o de la sociedad.

En otros paises, la participacion extranjera en dicho sector es reducida y,
las razones son de diversa indole: algunas econdmicas, otras culturales,
otras mas por cuestiones meramente de politica nacional.

Es importante sefalar que en los tratados comerciales celebrados por
Meéxico con otros paises, la radio y television abiertas han sido excluidos;
no obstante, antes de la firma del Tratado de Libre Comercio celebrado en-
tre México, Canada y Estados Unidos de América, y que entrara en vigor el
lo. de enero de 1994, se habia promulgado la Ley de Inversion Extranjera
—22 de diciembre de 1993—, en la cual, como antes seflalamos, se da la
posibilidad de que participe la inversidén extranjera en el capital social
mediante la suscripcion de acciones neutras.

El procedimiento para otorgar concesiones para explotar comercialmen-
te un canal o frecuencia es como sigue:!>

a) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) publica en el
Diario Oficial de la Federacion un acuerdo mediante el cual declara sus-
ceptible de explotarse la frecuencia o el canal y la poblacion a servir. El
particular, con base en la LFRT, debera presentar solicitud que incluya: 1)
nombre o razén social; 2) justificar su legal constitucion, en caso de que se
trate de una sociedad; 3) informacion detallada de las inversiones.

Es conveniente hacer notar que con base en el Reglamento de la Ley Fe-
deral de Radio y Television en materia de concesiones, permisos y de con-
tenido de estaciones de radio y television (Reglamento),!¢ se establece para
los efectos del articulo 17 de la LFRT qué se entiende por informacion de-
tallada de las inversiones. A este respecto conviene sefialar, que si bien es
cierto que el ordenamiento mencionado da certidumbre juridica al particu-
lar, también lo es que excede los requerimientos establecidos en la LFRT
que hemos sefialado.

Los requerimientos son similares a los que se exigen en la Ley Federal
de Telecomunicaciones para instalar, operar y explotar redes publicas de
telecomunicaciones y que, de igual manera en exceso de lo previsto en di-

15" Los articulos 17, 18 y 19 de la LFRT fueron modificados segiin decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 27 de enero de 1970. Lo fundamental del cambio ra-
dicé en la modificacion del procedimiento para otorgar las concesiones, sujetandolo a la
previa declaracion de la autoridad de declarar un canal de radio y television susceptibles de
explotarse. Antes era a peticion del particular.

16 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de octubre de 2003.
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cha Ley se han complementado con disposiciones de menor jerarquia,
como los acuerdos secretariales y reglas.

b) Se fija una fianza o depdsito al solicitante para garantizar que conti-
nuara el tramite. La garantia puede hacerse efectiva a favor del erario fede-
ral en caso de abandono del tramite.

¢) La SCT estudia cada una de las solicitudes y resuelve a su libre juicio,
cual de ellas cumple el interés social.

Es pertinente senalar que la facultad discrecional de la SCT se ha cues-
tionado por quienes no son seleccionados para continuar el tramite para el
otorgamiento de la concesion. Ha sido a través de las resoluciones judicia-
les mediante las cuales se ha acotado a la autoridad a dar los elementos y ra-
zonamientos 16gicos en los cuales baso su seleccion.

Una vez seleccionada la solicitud se ordena su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion y otro periddico de mayor circulacion en el area
de cobertura en donde debe operarse el canal. Se otorga un plazo de 30 dias
a partir de la Giltima publicacion para presentar objeciones y 15 dias adicio-
nales para presentar pruebas.

De no haber objeciones, se otorgarad la concesioén y la Secretaria con
base en el Reglamento dentro de los siguientes 15 dias contados a partir de
la terminacion del plazo de objeciones y de pruebas y defensas fijara al se-
leccionado los requisitos técnicos, administrativos y legales a satisfacer.

De haber objeciones se dictara la resolucion que corresponda previo su
analisis, oyendo la opinion de la Comision Técnica Consultiva de Vias Ge-
nerales de Comunicacion. Con relacion a dicha Comision, es pertinente ha-
cer notar que los parrafos segundo a cuarto del articulo 8o. de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, fueron derogados por el transitorio ter-
cero de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 22 de diciembre de 1993, por lo di-
cha Comision legalmente ya no existe.

En algunos paises, como los Estados Unidos de América, Canada, Co-
lombia, Suiza o Argentina, se otorgan las concesiones mediante licitacion
y mediante una contraprestacion.

En México se licitan las frecuencias y canales de radiodifusion, pero no
se encuentran sujetas a una contraprestacion por su otorgamiento, salvo lo
que la Ley Federal de Derechos establezca. Subastar las frecuencias y ca-
nales o requerir una contraprestacion distinta al pago de derechos que es lo
que corresponde conforme a la Ley, es desvirtuar la esencia de la radiodifu-
sion. La concesion se debe otorgar a quien garantice mejor el interés social.
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En lo que se refiere al contenido de las concesiones, la LFRT establece
que se deberdn de indicar en los titulos de concesion: 1) canal asignado,
2) ubicacion del equipo transmisor; potencia autorizada; sistema de radia-
cion y especificaciones técnicas; horario de funcionamiento; nombre, cla-
ve o indicativo; y término de duracion.

Es en los titulos de concesion al igual que en los permisos, la autoridad
incluye los derechos y las obligaciones de los concesionarios y permisio-
narios, en exceso a lo que la propia LFRT establece.

Es importante mencionar que existe la posibilidad legal de modificar las
caracteristicas de la concesion, bien por una resolucion administrativa o
por una de caracter judicial.l”

En el caso de la resolucion administrativa, puede darse por varias cau-
sas: 1) que el concesionario lo haya solicitado; o 2) que terceros operadores
reciban interferencia perjudicial proveniente de otra emisora; 3) que la pro-
pia autoridad lo ordene derivado de requerimientos de caracter internacio-
nal asumidos en conferencias internacionales.

Respecto de la resolucion judicial, provendra de un operador que se
sienta perjudicado por la operacidén de una emisora —cuestiones de carac-
ter econdmico fundamentalmente—.

En todo caso, hay que tener presente que, cuando se determina por la au-
toridad que una frecuencia o un canal es susceptible de explotarse, es por-
que dicha autoridad ha realizado un estudio socioeconémico mediante el
cual se infiere que es necesaria la operacion de estaciones de radiodifusion
en determinadas poblaciones, aun en el supuesto de que operen en el lugar
otros concesionarios.

De ahi que el cambio las caracteristicas de la concesion de una emisora
debera atender a que se trata de una actividad de interés publico, que el
Estado debe proteger y vigilar; y que debe cumplir con una funcion social.

El término de una concesion podra ser hasta por 30 afnos y podra ser re-
frendada al mismo concesionario, quien tendra preferencia con relacion a
terceros. Conforme al articulo 16, se otorga a la autoridad una facultad dis-
crecional para otorgar o no el refrendo de concesiones. Por otra parte, la
LFRT es omisa respecto del plazo del refrendo y, al referirse a la preferen-
ciarespecto de terceros, es irrelevante, ya que el tnico que podria optar por
el refrendo es el propio concesionario. En el caso de terceros, éstos ten-
drian que sujetarse al procedimiento concesionario que establece la LFRT.

17 Articulo 22 de la LFRT.
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En todo caso, la autoridad al negar u otorgar el refrendo de concesiones
estd obligada a motivar y fundar sus actos. En cuanto al plazo es importante
sefialar que la radiodifusion es una actividad de interés publico que el Esta-
do debera vigilar y proteger para que cumpla con su funcion social. La ne-
gativa para otorgar el refrendo de una concesion debera fundamentarse en
los incumplimientos del concesionario y en el mal uso que haga del bien de
la nacion, ya que de esta manera se podra aseverar que no ha cumplido
con la funcidn social que tiene encomendada.

Lo anterior, sin perjuicio de los medios de control de que dispone el go-
bierno para hacer cumplir la funcion social y, en su caso, para sancionar al
concesionario de no hacerlo.

B. Permisos

Como antes senalamos, en esencia se deberia de hablar de concesiones;
sin embargo, la LFRT los ubica bajo el rubro de permisos y Unicamente
podra otorgarse a ciudadanos mexicanos y entidades publicas o sociedades
cuyos socios sean mexicanos. La LFRT no establece el procedimiento para
el otorgamiento de permisos. El procedimiento se encuentra establecido en el
articulo 12 del Reglamento a la LFRT. A este respecto conviene sefialar
que tanto los requisitos como el procedimiento para otorgar concesiones y
permisos deben estar contenidos en la Ley.

El Reglamento de la LFRT contiene disposiciones que hoy en dia obli-
gan a la SCT, como es el caso de establecer el Registro de Radio y Televi-
sion, pero que en el futuro seran una imposicion para los concesionarios y
permisionarios, aunado a un posible pago de derechos.

4. Medios de control del Estado

Los medios de que dispone el gobierno para hacer cumplir las obligacio-
nes y derechos establecidos en la LFRT, en el Reglamento y en los titulos
de concesion y permiso, son los siguientes:

a) Vigilancia.

b) Inspeccion. 13

18" Con base en lo dispuesto en el articulo 20. de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo, se debe seguir el procedimiento de verificacion.
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¢) Aplicacion de sanciones.!?

d) Caducidad y revocacion.?0

e) Rescate.?!

f) Reversion.22

g) Pérdida de bienes a favor de la nacion.z

h) Expropiacion.2*

Es importante senalar que el Reglamento previene que la autoridad
competente para imponer las sanciones por violaciones a la LFRT y al pro-
pio Reglamento, es la Direccion General de Radio, Television y Cinemato-
grafia, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, lo que es contrario a la
propia Ley que reglamenta. El articulo 51 del citado Reglamento dispone:
“La Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secre-
taria de Gobernacion impondra las sanciones correspondientes por las vio-
laciones a las disposiciones de la Ley Federal de Radio y Television y de
este Reglamento”.

Es obvio que se debe entender que tales facultades se ejerceran confor-
me a las atribuciones que la propia Ley le otorga a la Secretaria de Gober-
nacion en la LFRT.

IV. EXPECTATIVAS DE UN NUEVO MARCO LEGAL

Son variados los motivos que se han esgrimido para modificar la Ley
Federal de Radio y Television e inclusive se habla de una nueva ley y mu-
chos son los participantes.

Entre los principales motivos se mencionan:

19 Idem.

20 Idem.

21 Aplica el procedimiento establecido por el articulo 26 de la Ley General de Bienes
Nacionales.

22 La reversién aplica cuando las concesiones o permisos se dan por terminadas por
cualquier causa.

23 La LFRT fue modificada para adicionar el articulo 104 bis segtin decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1974, en el cual se establece el
procedimiento respectivo.

24 Aplicaria en €l supuesto de que la LFRT considerara a la radiodifusion sujeta al régi-
men de servicio publico, ya que conforme a lo establecido en el articulo lo. de la Ley de
Expropiacion, se establecen las causas de utilidad publica para expropiar, y entre ellas se
encuentra a los servicios publicos.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/yxzYJD

RADIODIFUSION: ANTECEDENTES REGULATORIOS 271

a) Establecer de manera puntual los requisitos y procedimiento para el
otorgamiento de concesiones y permisos.

b) Contenido de las transmisiones.

¢) Concentracion de concesiones.

d) Aplicacion de nuevas tecnologias.

Con relacion a los requisitos y procedimiento, se cuestionan las faculta-
des discrecionales de la autoridad para otorgar las concesiones, ya que la
LFRT le otorga la atribucion a la SCT de seleccionar a su libre juicio quién
debe de continuar el tramite concesionario.

Es cierto que las facultades discrecionales pudieran provocar actos arbi-
trarios. Cierto es que la autoridad se encuentra obligada a motivar y fundar
sus resoluciones y si éstas no se ajustan a la ley, el particular detenta diver-
sos medios de defensa y puede objetarlas via el procedimiento administra-
tivo ante la autoridad que emiti6 el acto; bien ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y Fiscal; o bien por la via del amparo —y en el
caso especifico de la radiodifusion—, se ha obligado a la autoridad a dar
los “razonamientos 16gicos” en los que fundamentd su decision.

En mi opinién prefiero los actos reglamentados, es decir, que la ley indi-
que cuales son los requisitos y el procedimiento a seguir y con base en ello,
la concesion se otorgue dentro del plazo que establece la ley. Esto, por
cuestiones de certidumbre juridica y que beneficia no solamente al particu-
lar solicitante sino también a la propia autoridad; sin embargo, en una ma-
teria tan delicada como es la radio y television abiertas, considero necesa-
rias las facultades discrecionales que le permitan a la autoridad una libre
seleccion, sin que se pierda de vista por parte del Poder Ejecutivo el objeti-
vo legal de que el seleccionado debe ser quien garantice de mejor manera la
funcién social.

Con relacion al contenido de las transmisiones, desde mi punto de vista,
involucra al concesionario, al particular y al propio gobierno. Se cuestiona
la posibilidad de que el gobierno, mediante valoraciones subjetivas, decida
qué informacion se puede o no transmitir, por una parte, y que el particular
se vea limitado en poder escoger a su libre albedrio el programa de su inte-
rés, por la otra.

Tanto la LFRT como el Reglamento, en materia de programacion alu-
den a cuestiones que son meramente subjetivas. Ello es dable porque no re-
sulta facil determinar, por ejemplo, qué son las buenas costumbres, o qué
debemos entender por apologia de la violencia.
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De acuerdo al articulo 37, se consideran contrarias a las buenas costum-
bres, entre otros, el tratamiento de temas que estimulen las ideas o practicas
contrarias a la moral. En este texto, a mi juicio encontramos dos palabras,
“temas” y “moral”, que ademas de ser subjetivas dejan un amplio margen a
la autoridad para determinar qué temas y qué es la moral.

No obstante, a través de la radio y la television se pueden transmitir noti-
cias o informacion que podrian distorsionar la realidad, y siendo un medio
de comunicacion masivo, la respuesta de la audiencia podria alterar la paz
social. Cuestion importante es la relativa al lenguaje. El Reglamento esta-
blece que se corrompe el lenguaje cuando las palabras utilizadas por origen
0 por su uso sean consideradas como procaces.

Si se aplicara el Reglamento muchos de los programas radiodifundidos
tendrian que cambiar su formato. A veces sin necesidad de decir palabras
procaces, se corrompe el lenguaje cuando éste se distorsiona.

Otra cuestion que se menciona de manera reiterada es la relativa a la
concentracion de concesiones que involucra, de igual manera el procedi-
miento para otorgar concesiones. A este respecto conviene sefialar que si
bien es cierto que el articulo 28 constitucional prohibe los monopolios y
las practicas monopolicas, también lo es que la Ley Federal de Competen-
cia Econdmica,?’ no puede sustituirse en el contenido y alcance del articulo
14 constitucional; sus efectos rigen para el futuro a partir de su entrada en
vigor, por lo que las concesiones otorgadas tienen una proteccion de origen
y no es otra que fueron otorgadas con base en la Ley y si continian operan-
do y sus titulos han sido refrendados es porque la autoridad considera que
han cumplido con la funcién social encomendada.

Con relacion a las nuevas tecnologias, implica la posibilidad de que se
introduzcan nuevos servicios mediante la aplicacion de la tecnologia digi-
tal, que de igual manera significaria la optimizacion del espectro radioeléc-
trico con miras a prestar servicios adicionales. La transicion de los servi-
cios radiodifundidos analdgicos a los digitales, requiere de cuantiosas
inversiones; de equipos que se fabriquen con economias de escala y que
por lo mismo su costo sea asequible. El resultado de la digitalizacion propi-
ciara la convergencia de las tecnologias, las comunicaciones y la informa-
cion (TIC, por sus siglas en inglés).

La aplicacion de las tecnologias que permitan optimizar el uso del es-
pectro radioeléctrico y ofrecer nuevos servicios, no solamente es deseable

25 Publicada en el Diario oficial de la Federacion del 24 de diciembre de 1992.
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sino incluso necesaria; sin embargo, en el renglon de la radiodifusion habra
de trabajarse en la parte relacionada con la regulacion y no perder de vista
que, no obstante que la radiodifusion es un servicio de telecomunicaciones,
también lo es que la parte fundamental de dicho servicio es que se trata de
una actividad de interés publico.

Es importante hacer notar que de acuerdo con informacion de la Organi-
zacion para la Cooperacion Economica y el Desarrollo,?¢ solamente algu-
nos miembros han digitalizado la television

De acuerdo al Programa de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes (SCT) 2001-200627 (Programa) se indica que el crecimiento de la ra-
dio y television abierta ha sido ininterrumpido, ya que la gratuidad del ser-
vicio de radiodifusion permite una mayor cobertura.

El Programa establece que —a la fecha de su publicacion—, en el caso
de estaciones de AM (amplitud modulada) se cuenta actualmente con 759
concesiones y 96 permisos. En el caso de las estaciones de FM (frecuencia
modulada) hay en operacion 387 concesiones y 212 permisos. Asimismo,
hay en operacion cinco concesiones y 11 permisos para estaciones de radio
de onda corta.

La informacion a que me refiero y que cita el Programa es factible que
no haya variado y que el nimero de emisoras sea el mismo, dado que hasta
donde se tiene conocimiento no se han declarado como susceptibles de ex-
plotarse nuevos canales de radio y television en los ultimos diez afios. El
Programa incluye las 130 emisoras que se declararon susceptibles de ex-
plotarse antes de 1995 y cuyos procedimientos se concluyeron en los
ultimos afios.

Es pertinente hacer notar que en el Programa se indica que para el otor-
gamiento de nuevas concesiones se buscaran procedimientos que faciliten
el logro de los objetivos senalados y que sean transparentes, lo cual se lo-
grara una vez que la LFRT se modifique. Sobre este particular es conve-
niente hacer notar que la satisfaccion de las necesidades en materia de ra-
diodifusion no deben depender de dichas modificaciones. La autoridad
cuenta con los elementos necesarios en la vigente LFRT.

26 En la publicacién titulada Comunications Outlook, OCDE, 2001, se dan cifras y refe-
rencias de los paises que han digitalizado la television radiodifundida y sefialan que se han
incrementado los costos de la digitalizacion.

27 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 14 de junio de 2002.
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La referencia al Programa de la SCT no es tanto indicar el numero de
emisoras en operacion, sino hacer referencia a lo que la radiodifusiéon como
un medio masivo de comunicacion puede hacer con relacion a las comuni-
dades no servidas o deficientemente servidas.

Parte del Programa de la SCT es promover que en las localidades que no
cuentan con el servicio de radio en FM y television lleguen a dichas comu-
nidades. Para este fin la SCT se ha avocado a realizar una planificacion del
espectro radioeléctrico y a identificar de manera precisa las frecuencias
disponibles; las regiones que carecen de dichos servicios; asi como identi-
ficar las modalidades de operacion, ya sea comerciales o culturales.

Adicional a lo anterior, siendo el objetivo primordial el incremento de la
radio y television abiertas, tanto en cobertura como en diversidad para fa-
vorecer el desarrollo nacional, una de las lineas estratégicas que propone la
SCT es incrementar la infraestructura de emisoras permisionadas.

Finalmente no hay que perder de vista que —como ya lo indicamos en
parrafos anteriores—, la radiodifusion es un medio de comunicacion gra-
tuito cuya funcion es de interés publico y que el Estado debe propiciar y
vigilar.
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