LA AUTONOMIA DE LA EMPRESA PUBLICA Y EL CONTROL

Carlos Sierra Olivares
1. INTRODUCCION
a) Las Funciones del Estado

NA de las discusiones mas trascendentes en la historia de las ideas poli-

ticas ha sido la gue se refiere a las atribuciones que corresponden cum-

plir al Estado moderno en el marco de una sociedad organizada. En
nuestros dias, siempre que se hace referencia a esta discusion, es comun mencionar
algo ya conocido por todos: el liberalismo de lossiglps XVill y XIX intenté aislar
al Estado como encargado solamente de propur‘t‘:iqn:a'rservicins de apoyo al resto
de la sociedad, sin permitirle involucrarse en las funciones refacionadas con el
proceso economico. Una aguda influencia del pensamiento jusnaturalista habia
inducido al liberalismo a concebir al Estade como salvaguarda de la propiedad
privada y de la libre contratacion de la fuerza de trabajo. Toda intervencion
estatal en el proceso econdmico era mal vista en esa época por guienes comulga-
han con las ideas liberales.

En los tiempos inmediatos a la generalizacion de esas creencias, a mayorfa de
las constituciones politicas de los estados nacionales se atuvieron al esguema
de considerar a la participacion econdmica gubernamental poco menos que de-
leznable, consideracion que todavia subsiste en algunos sectores pretendiendo
s0lo aceptar la participacion del Estado {inicamente en casos marginales,

Después de la crisis econdmica que estremecio al munda de fos anos previos y
posteriores a 1929, la tearia clasica del Estado tuvo gue sufrir importantes mo-
dificaciones, Yano era posihle dejar al arbitrio de la iniciativa privada la solucign
de los conflictos econdmicos una vez que la hipotesis del libre mercado como
tnica regulacion de los fenomenos de intercambio, se vino ahajo ante el embate
de fa mds grave crisis de este siglo.

Actualmente, el Estado aparece como una sociedad politicamente organiza-
da y dirigida por el poder soberano en un deéterminado terfitorio”. La nuieva teo-
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ria ha sostenido que “el Estado tiene como elementos esenciales para su forma-
cion: poblacion, territorio y poder soberano”.!

Se considera que las funciones de los estadas modernos, son: mantener la
integridad y la seguridad territorial; garantizar la paz externa, promover la
prosperidad de ta ciudadania y salvaguardar la paz en su propio territorio,
ademas de proteger los recursos no renovables y regular la economia. Al
hablar de promover la prosperidad de la ciudadania, nos referimos también a
la necesidad de que los estados modernos impulsen “ef desarrallo econdmico
y el crecimiento industrial cuando conduzcan a un mejoramiento del nivel de
vida de los ciudadanos’" 2

Herman Heller ha precisado que la reduccién del Estado a la sola conservacion
del derecho parte de |a falsa premisa de democracia sin autoridad estatal, incon-
cebible en nuestros tiempos.3 La finalidad del Estado es el bien comdn, la justicia
social y el reparto justo de la riqueza. México es un Estade moderno.

Por lo anterior, hoy se acepta sin reticencias que una demaocracia, es decir un
Estado que se fundamente en la solidez de una voluntad nacional popular, no
puede ni debe autolimitarse juridicamente, sin que esta aceptacion haya de inter-
pretarse como la conviccién tacita de que la nueva opcian ante el liberalismo
clasico es la unidad decisoria politica-estatal.

“Ciertamente —sefala Miguel de la Madrid— los problemas del siglo XX han
hecho gue en todos los paises del munda se considere al Estado como el respon-
sable de la vida economica. El Estado debe ahora encargarse de promover o

sostener un desarrollo econdmice y social que benefitie a toda su pablacian” 2

1 Faya Viesca, Jacinto. “Administracion Pliblica Federal”. Méxica, Ed. Parrda, 1979 pag. 30.
2 Lopez Fernandez, Armanda. “La intervencion del Estado y sus actividades como empre-
sario”. Revista de Palitica y Administracion. No. 4, pag. 27

3 Heller, Herman. Teoria del Estado. México, FCE, 1977, pa. 216

4 De 1a Madrid Hurtado, Miguel. “Economia y Derecho”, Conferencia pronunciada en el
Colegic de Economistas de México. 27 de marzo de 1969. Repraducida en el-Cuaderng
No. 1de la Serie ““Pensamiento de Miguel de la Madrid”. pag. 19. ’
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h) Intervencion del Estado en la Vida Econdmica

La Constitucion mexicana.promulgada en 1917 marcd una ruptura con los mol-
des del liberalisme clasico y considera en algunas de sus mas importantes partes,
la responsabilidad estatal en materia de conduccion de a economfa.

“No se deja, como antafo, a la legislacion erdinaria la configuracion del
régimen econdmico; tas reglas constitucionales contienen orientaciones impera-
tivas que constituyen el elemento dorsal de la estructura institucional del sistema
economico”.® Gradualmente hemas ilegado a un punto en el que la norma consti-
tucional mexicana decreta la existencia de un sistema de economfa mixta, pero a
la par otorga al Estado la direccion de ese sistema, sin atentar contra el derecho
de iniciativa privada.

En su concepcidn actual, nuestra Constitucion sefiala la existencia de propie-
dades piblica, social y privada; sefiala al Estado la exclusividad en la prestacion
de ciertos servicios pablicos cansiderados prioritarios y, de seguridad nacional;
ademas, establece tres libertades fundamentales cuya presencia fortalece la eco-
nomia mixta, a la vez que garantiza la iniciativa privada; tales libertades son lade
trabajo, consagrada en el articulo bo.; ia regulacion de la relacion laboral, inclui-
da en el articulo 123, y la garantia de libre concurrencia, que es senalada en el
articulo 28.

Sin embargo, es necesario sefialar aqui dos datos sumamente importantes. En
primer lugar, el articulo 27 de la Constitucion, desde su versién original ha
atribuido a la nacidn, por medio del Estado, la facultad de “imponer a la propie-
dad privada las modalidades que dicte e! interés pablico”. En segundo- lugar, el
articulo 25 también otorga al Estado, gracias a una reforma del 3 de febrero de
este aiio, “la rectoria del desarrolio nacional, para garantizar que éste sea inte-
gral, que fortalezca la soberanfa de la nacion y su régimen democrético y que
mediante el fomento del crecimento econdmica y el empleo y una mas justa,
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales (. . .}.

“’El Estado planeara, condutird, coordinara y orientara la actividad economica
nacional, y fevard a cabo la regulacion y fomento de las actividades que deman-
de el interés general {. . ). Aqui se encuentra el auténtico concepto de control
fundamentatmente en su acepcion de control de resultados.

5 De la Madrid Hurtado, Miguel. "Ecanomia y Derecho”. Conferencia pronunciada en el
Colegio de Economistas de México, el 27 de marzo de 1969. Reproducida en el Cuaderno
No. 1 de la Serie "Pensamiento de Miguel de la Madrid.” pag. 20.
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Debe considerarse que estos dos preceptos constitucionales son la conse-
cuencia de un largo proceso de adecuacién politica de las normas a nuestra
realidad. Dicha procese fue iniciado en 1821, cuando la Junta Soberana Provi-
sional Gubernativa establecid la existencia de cuatro secretarias de Estado.B
Después de este tiempo de maduracidn, el proceso cristalizd el 3 de febrero de
este afo, cuando fue publicado el decreto que asignd al Estado las atribuciones
citadas en el articulo 25 constitucional.

Asi pues, mientras el articulo 28 garantiza la libre concurrencia mercantil, el
articuto 25 seiiala la tarea estatal de orientar la economia. Al mismo tiempo que
son garantizadas las libertades fundamentales del individuo, la actividad de los
factores econdmicos ya no serd arbitraria, sino que obedeceré a la planeacion y
normatividad estatales.

¢) La Administracion Piiblica Paraestatal

Al Estado mexicano en formacion, surgido en el siglo XIX, le bastaban pocas
cosas: asequrar la paz pablica, proteger los linderos saciales y garantizar la pro-
visién del eraric piblico. Para ello, eran suficientes unos cuantos ministerios, un
cuerpo de seguridad y algunos recaudadores de impuestos. Todo ello en el marce
de una administracion plblica centralizada.

Sin embargo, a partir de 1925 y como consecuencia del proceso revolucio-
nario de 1910-1817, el Estado mexicano, para cumplir algunas de sus funciones,
recusri6 a formas juridico-administrativas diferentes de las centralizadas, que hoy
constituyen la administracion pitblica paraestatal. Esta, de atuerdo con la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, se constituye por organismaos
descentralizados, empresas de participacion estatal (mayoritaria y minoritaria),
instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de cré-
dito, instituciones nacionales de sequros y de finanzas y fideicomisos. Estas
entidades, de acuerdo con la doctrina juridica, tienen personalidad juridica,
patrimonio y administracidn propios, lo cual les configre la autonomia técnica
indispensable para lograr los objetivos que les son también prepios.

En el concepto administrativo, el sector paraestatal, junto con otros ambitos
del gobierno, forman la empresa piblica, y aunque este término no tiene con-
senso internacional undnime, en nuestro pais expresa el sector del que se sirve el

6 Sierra, Carlos. “Antecedentes de la Ley de Secvetarias y Departamentos de Estado del 23
de diciernbre de 1958", En: Aportaciones al Conocimiento de ta Administracion Federal.
Secretaria de la Presidencia. México, 1976. pag. 75
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Estado para coadyuvar al togra de sus fines mediante instituciones de alta espe-
cializacion, De acuerdo con Sergio Garcia Ramirez,” la empresa piblica es una
"“unidad de produccién de bieries o prestacién de servicios, que posee una contra-
partida patrimonial directa, formada por decision inmediata del Estado (. . .},
con recursos que éste o sus conductos paraestatales reciben de fuentes fiscales o
crediticias, 0 de asociaciones con capitales privados o sociales, o la aplicacion de
los precios o las tarifas por los bienes y servicios que ponen a disposicion del
pablico, y sujeta a cumplimiento forzoso y directo de los planes v programas
gubernamentales y a un régimen especifico de control. . .".

El proceso de formacion del sector paraesiatal y su crecimiento han obede-
cido a la necesidad ineludible de aumentar las atribuciones del Estado, al requer)-
miento inexcusable de explotar recursos estratégicos que son propiedad de la
nacion, a la atencion que necesitan ciertos campos de actividad economica des-
cuidados por los particulares, a ta necesidad de prestar servicios plblicos conside-
rados de interés nacional, al imperativao de intervenir en el curso de la actividad
econOmica para evitar la concentracion desmesurada de la rigueza en un pais con
urgencia de desarrollo aceleraco {impi. . Jo asi el fendmeno de un “poder sin
respansabilidad”), al rescate y mantenimiento de fuentes de empleo.

Ei crecimiento de las empresas pablicas a partir de los afios veinte ha sido
goyuntural y orientado a la sofucién de problemas circunstanciales, mas gue
inscrito en una planeacion integral, la cual ha sido materializada hasta nuestros
dias.

Para enero de 1981 habia 926 entidades de} sector paraestatal, ubicadas en los
sectores industrial, agropecuario, pesquero, forestal, minera, de servicios, comu-
nicaciones y transportes, comercio, turismo, finanzas, educacion, ciencia y tec-
nologia y asistencia y seguridad sociales.

La importancia de este sector en la economia nacional es cada vez mas pal-
pable. Prueba de slfo es su crecimiento entre 1970 y 1978: en 1970 la partici-
pacién de este sector en el producto interno bruto fue de 12.8% vy en 1978 llegd
a 17.8% (casi la quinta parte de la riqueza nacional generada en un afio}. Su tasa
de crecimientc anual en el misma periodo fue el 10% contra 5%de la economia
nacional. En 1970 ef Sector paraestatal representaba el 14.2% de la inversion
nacional; en 1978 slcanzaba el 28.8% Su contribucidén a los ingresos tributarios
federales en 1970 era de 7.8% en 1978 fue de 14.8% El valor de las exporta-

T Garcia Ramirez, Sergio. Derecho Social, Econdmico y la Empresa Pablica en México. Ed.
INAP, Méx. 1982, pag. 73.
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ciones significo en 1970 ¢l 13% del total nacional, en cuanto que en 1978 llego 2
46.1% (esta cifra toma en cuenta las exportaciones de hidror:arburns).a

Proyectado lo anterior a nuestros dias, es incuestionable que el Estado mexi-
cano tiene hoy una participacién més comprometida y obligada en los procesos
de produccién y distribucion de bienes, servicios e ingresos, lo que no impide
que el Estado recanozca a la empresa privada como unidad importante de organi-
zacidn y accidn socio-econdmica; Ja impulsa intensivamente con infragstructura,
creéndole fas condiciones favorabies para su desarrolio, pero no pretende susti-
tuirla. La presion de las necesidades insatisfechas, la acumulacion de carencias
ancestrales, la participacion en sectores estratégicos que son fundamentales para la
independencia y soberania de la nacidn, repito, son los principales factores que
han llevado al Estado a fa formacién paulatina del sector paraestatal, que no es
paratelo a la administracion central, sino que opera a su lado y fa complementa y
forma con ello parte de ella para agilizar la administracion de un porcentaje
significativo de los recursos nacionales. Se sirve del mismo, como une de los
instrumentos fundamentales para hacer un equitativo reparto de la riqueza, de
aqui que no pueda aceptarse gue SUS recursos se agoten en gasto corriente y
débil produccion, y se propugne hoy mds vigorosamente que nunca, en inver-
siones recuperables social y econémicamente ciertas.

La actividad del Estado eomo conductor de empresas se justifica también
desde el punto de vista politico. El Estado es el Gnico que conoce auténtica-
mente las necesidades nacionales; por lo mismo es el (nico capacitado para
definir las metaa del desarrolio social.

2. AUTONOMIA Y CONTROL
a) Antecedentes

Cuando el Estado ha enfrentada la necesidad.de impulsar el desarrollo del pais, ha
promovido en distintos momentos ieyes que reguian y controtan la operacidn y
funcionamiento de las empresas pGblicas, como es el caso de las leyes para el
control por parte del Gobierno Federal, de los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal de 1947, 1966 y 1970. La formula de sectori-
zacidn iniciada en esa época y estructurada legalmente en 1977, sentd las bases

8 Las cifras son proporcicnadas por Sergio Garcia Ramirez en la obra citada {pags. 29-33),
tomando coma fuente de informacion las cuentas Nacionales, elabaradas par la Secretaria de
Programacion y Presupuesto y publicadas en el Quinto Informe de Gobierno {10. de
Septiembre de 1981).



GRUPQO PLANEACION DEMOCRATICA 751

para hacer més factible l2 orientacion unidireccional del quehacer administrativo,
tarea en la que la empresa pablica desempefia un papel fundamental. En 1977 se
establecieron los nuevos lineamientos al respecto derivadaos de la Ley Organica de
la Administracion Piblica Federal; La Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
POhlice Federat; la Ley Genegral de Deuda Piblica y el Acuerdo de Sectorizacion
de fas Entidades Paraestatales. A partir de esta legisiacion, las entidades de la
administracidn pablica paraestatal fueron agrupadas en sectores definidos por
ramas de actividad. Con mayor o menor precision, estas leyes sefiaiaban que las
dependencias ejercerian un control en materia de operacion financiera, adminis-
trativa, de manejo presupuestal, financiamiento, vigilancia de abras pablicas,
_ adquisiciones y manejo patrimanial.

h) Marco Juridico Actual

En este sentido, las normas juridicas promovidas por la actuat administracion,
permiten definir los mecanismos y formas de coerdinacion y control sobre las
empresas pablicas.

Las reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administracion Piablica Fe-
deral de Diciembre de 1982, clarifican los conceptos sobre entidades paraestata-
les y, especialmente, lo referido a la distribucién de competencias dentro del
marco de sectorizacion.

La ley de planeacion promulgada el 5 de enero de 1983, expresa en su articu-
lo 90. que las entidades de la administracian plblica paraestatal “deberan planear
y conducir sus actividades con sujecion a los abjetivos y prioridades de la planea-
cion nacional de desarroila”. También esta ley sefiala que corresponde a las de-
pendencias de la administracion pdblica federal “verificar periddicamente la
relacion que guarden los programas y presupuestos de las entidades paraestatales
del sector que coordinen, asi como los programas sectoriales, a fin de adoptar las
medidas necesarias. para curreglr las desviaciones detectadas y reformar, en su
caso, los programas respectivos”. Lo anterior define claramente al contret en su
sentido moderno y acabado que el Poder Ejecutivo ejerce sobre las empresas
paraestatales. También e! Congreso de la Unian ejerce un control sohre la admi-
nistracion piblica paraestafal, como lo expresa el articule 230. de ta Ley Qrgani-
ca de la Administracian Pablica Federal, que obliga a 1os directores de los orga-
nismos descentralizados y-de las empfesas de participacion estatal mayoritatia a
que “una vez abierto el peripda de sesiones ardinarias, dardn cuenta at Congresa
de la Unidn del estado que guarden sus respectivos ramos y deberan informar,
ademas, cuando cualquiers de las Camaras fos cite en los casos en que se discuta
una ley o-se estudie un negacio concerniente a sus actividades”; y precisa la Ley
de Planeation en'su artlcufo 8a. que los directores deYfas ethpresas garaestatales
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“sefialarén las relaciones que hubieren entre el proyecto de ley o negocio de que
se trate y los objetivos de la planeacion nacional, relativos a la dependencia o en-
tidades a su cargo”’.

En esta nueva legislacian esclarece los términos de 1a discusion que en algunos
sectores se ha planteado, acerca de la aparente contradiccion entre los conceptos
de control y autonomia técnica de las empresas pablicas. Queda claro ahora que
las empresas paraestatales disponen de autonomia en lo que se refiere a su espe-
cializacion técnica, pero deberan sujetarse a los objetivos y prioridades del desa-
rrollo nacional. Es decir, la autonomia de las empresas pablicas se entiende como
la libertad para la aplicacion de los criterios técnicos especificos de su area, para
el desenvolvimiento de su accidn y la gestidn administrativa interna gue les cam-
pete, pero esa autonomia tiene por [imite lasujecion a los objetivos y lineamientos
que determine la coordinacion sectorial, de acuerdo con el Plan Nacional de Des-
arrallo gue resulte de la planeacidn democratica, v dentro de la actual filosofia
politica dei Estado.

A los controles necesarios vertidos hacia las empresas publicas, Ia presente ad-
ministracion agrega un control superior constituido por objetivos del desarrollo
nacional.

El presidente Migue! de la Madrid ha dicho: “la empresa piblica requiere por
tanto, de fa mayor comprension para enfrentar sus problemas financieros, ya que
también ella participa de manera muy importante en las soluciones del pais v
gstas a su vez, estan profundamente ligadas a la suerte del Estado”. Y al hacer
mencion del psquema de prioridades del gohierno, seiiald que el acero, los ener-
géticos y los fertilizantes, son una parte esencial de la estrategia del desarrollo
dentro de la cual, los organismos y empresas pitblicas son responsabies de ““lograr
las metas en el corto y mediano plazos fijadas para equilibrar nuestra balanza co-
mercial y de pagos, incrementar nuestra inversion, disminuir 1a tasa de desempleo
y lograr mas equitativamente la distribugion del ingreso, objetivos todos eflos de
una politica de gobierno encaminada a hacer un pais mas justo y equitibrado. Pero
todo_elio no sera posihie de obtener si no logramaos que nuestras empresas pabli-
cas operen en condiciones financieras sanas y- solidas, basadas en una relacion
adecuada entre sus costos y precios, entre su capitat y su pasivo y con el necesario
equilibrio entre sus fines operativos y |as grandes metas de la po[mca nacional”9.

Y| . 1
v \

9 0De la Madrid Hurtado, Miguel. “Algunas cuestiones actuales del financiamiento de la
Empresa Publica” en Empresas Piblices, Coleccign Seminarjos No. 7, C.G.E.A. 1978.
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La impartancia que conlleva al cumplimiento de los objetivos que se han
determinado para la empresa plblica, permite exigir a ésta un alto grado de
productividad y eficiencia en las tareas que se le han encomendado. O como lo
expresa el licenciado Miguel de la Madrid: “En una empresa pablica la premisa
fundamental que guia sus actividades es el cumplimiento del objetivo, bajo el
cual fue ereada y al amparo de este concepto es coma debe ser medida, entendi-
da y exigirsele resultados”.10

¢) Las Empresas Piblicas y el Plan Nacional de Desarrollo

Planear —ha dicho el licenciado Miguel de a Madrid Hurtado— “significa fijar
con-claridad objetivos y metas a partir del modelo de pais al que se aspira...”. Y
México indudablemente aspira a lograr un mejor nivel de vida_para las mayorias.

N
[

Para ello, a! Fstado, en su papel rector, promotor, orientador y gestor del
desarrollo, compete la funcidn de armonizar, de disefiar una estrategia globaliza-
dora, integral y congruente gue permita ia recuperacion de la capacidad econo-
mica del pais.

En este contexto la empresa piblica contribuye intensamente a impulsar las
estrategias y el desarrolle econdmico y social del pais. "

Desde el punto de vista econdmico, existen empresas pihlicas en areas priori-
tarias. ¥ desde el punto de vista social, las empresas plblicas benefician a la
ciudadania con la producccion y prestacidn de bienes y servicios que contri-
buyen al bienestar colectivo o favorecen a los sectores mas necesitados del pafs.

Por esta razon, la empresa piblica mexicana estara siempre en las dreas estra-
tégicas del desarrollo.

Por lo anterior, es importante la elaboracion del Plan Nacienal de Desarrollo
que contendra los objetivos, las metas, estrategias y prioridades; 1a asignacion de
recurses y responsabilidades, coordinacion de esfuerzos y evaluacian de resutta-
dos en los ambitos global, regional y sectorial, a fin de lograr los objetivos y
prioridades nacionales, dentro de un marco de racionalidad y austeridad acordes
con la insostayable realidad actual. '

En su discurso de toma de posesion, el presidente Miguel de la Madrid esta-
blecio diez puntos programdticos que estan rigiend_o la politica de su gobierno,

18 qp, cit. Pag. 86.
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En el décimo de ellos se enuncia que la actuacion det gobierno estard orientada
par el principio de la rectoria econdomica del Estado y enmarcada en el régimen
de economia mixta que consagra la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asi en el principio de la rectoria economica del Estado consagrado
en el articulo 25 constitucional, es reubicada la razon de ser de las empresas...
piiblicas. \v

En el noveno punto, el Presidente se comprometio a reestructurar la Admirfis-
tracion Piblica Federal para que actde con eficacia y agilidad, aprovechando los
logros y rectificande los errores. Esto nos permite asegurar gue el proposito de

e ~TRRSHRUetHAGION. y su. condrol alcanza a las.empresas poblicas para hacer|as més
acordes can el modelo de administracion racional que es exigible en las actuales
circunstancias, y que debe asegurar su permanencia. En este contexto no puede
confundirse el fin de los subsidios estatales. Estos sdlo son aceptables si propi-
cian un beneficio real para el pueblo y no un desperdicio fiscal,

3. LA UNIDAB DE MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Y LAS EMPRESAS PARAESTATALES

En este contexto, la Secretaria de- Programacion y Presupuesta, atendiendo las
prioridades econdmicas vy sociales de la politica general de desarrollo, esta to-
mandg las medidas conducentes para el dptimo aprovechamiento de la sectori-
zacion. La accion del sector piblico paraestatal, sisterndtica desde. su. fundamen:
tal programatica, se hace verdaderamente paraestatal solo si corresponde, en
forma y accion a la directriz y normatividad politica del gobiermo, expresada y
valida al través de las cabezas del sector.

Por otra parte, la Unidad de Modernizacion de la Administracion Piblica Fe-
deral tiene entre sus objetivos, adecuar la administracion plblica federal a los
requerimientos nacionales. Sus atribuciones son, de acuerdo con el Reglamento
Interior de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, disenar las politicas y
los lineamientas para la modernizacion administrativa, proponer las directrices
para la descentralizacion y la desconcentracién, promover y evaluar los estudios
‘que-tiendan.a optimizar el funciopamiento.de la.administracion piblica y dicta-
minar sohre las propuestas de cambios de organizacién de las dependencias gu-
bernamentales, incluidas las empresas pablicas.

De acuerdo con lo anterior, ia UMAPF concibe ta modernizacién de las enti-
dades parestatales como un proceso mediante el cual éstas tendran que adecuar

- Sus.estructuras y sistemas de funcionamiento no sdlo-a los preceptos legales, sino
también a las exigencias de la realidad, gue aunque no esta reiida con los textos
juridicos, suele superarios en complejidad. La estructura y los sistemas: operati-
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vos realizados deben de ser el mejor instrumento para que se cumplan los fines
del desarrolio nacional.

Corresponde a la SPP, al través de sus diferentes arganos, establecer la norma-
tividad necesaria para gue en un proceso racionalizador se concilien la autono-
mia y el control, las estructuras y la operacion, de modo tal que en el funcio-
namiento de las empresas, Se mantenga una congruencia entre los resultados y los
programas sectoriales gque seran vertebrados por e! Plan Nacional de Desarrallo.

Creemos que los problemas fundamentales observados hasta ahora en el fun-
cionamiento de las empresas pablicas tienen su origen en el conflicto entre la
autonemfa y el control. La antigua falta de coordinacion, el crecimiento desme-
surado, ta desvinculacién entre propositos y resultados y la carencia de una
orientacidn cabalmente globalizadora, indudablemante fueron produceto de ese
conflicto. La UMAPF colabora para que sea allanado e! camino, de manera que
este conflicto sea resuelto a partir de la actual definicion, clara y precisa, de la
empresa plblica como entidad determinante en el cumplimiento de las metas
nacionales y gbligada a ser eficaz, de acuerdo con los objetivos del desarrollo
integral del pafs.

Finalmente, deben tenerse presentes los canceptos del Lic. Carlos Salinas de
Gortari, vertidos en la Camara de Diputados, en la presentacion del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, 1983.

La rectoria dei Estado exige . . . la activa participacion de la comunidad. . .
Se abre a ésta la oportunidad histdrica de participar activamente en las decisiones
de los arganimos plblicos y no ser merg espectador de sus actos; se abren cauces
a la participacién organizada de los trabajadares, de los campesinas y de la
comunidad en general. Existe suficiente densidad y capacidad de erganizacion
social en México para ir haciendo efectivo este proposito democratizador, que
fortalecera al Estado v a ia sociedad”.



