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Soluciopes conceptuales y practicas; apuntes

L Estado Mexicano actual superd, hace muchos afios, el concepto indi-

vidualista tiberal de la vida social y politica, tanto por lo que toca a su

configuracion y funciones, como en lo que atafie a su misién respecto
de la sociedad civil.

Las ideas abstractas de libertad, y de un hombre genérica y tedrico, propias
de dicha tesis filosdfico-politica, fueron sustituidas por la expresion de libertades
concretas, en beneficio de cada uno de los hombres, reales y especificamente
ubicados en su realidad social y econémica.

Estas libertades concretas tienen gue fundarse en una justicia soeial, tanto cul-
tural como material, para ser efectivamente aprovechables: la dignidad del ser hu-
mano se tiene que dar a respetar no solo en el nivel de lo tedrico, sino en los
campos de la fucha cotidiana por la vida, del trabajo y de las relaciones sociales y
econdmicas.

l.a libertad abstracta se entiende respetada con |a sola definician de un ¢ircu-
to de autonemia individual, impenetrable a la accitn estatal: puede ser disfrutada
tan sGlo por unos pocos, los gue tienen medios para ello. Las libertades concretas
constituyen sendas exigencias al Estado de que respetando autonomias, interven-
ga sin embargo para crear, tanto en las realidades sociales como en los espacios
de la justicia material, las tondiciones economicas necesarias para que en forma
realista, las libertades no sean apropiadas per unas cuantos, sino puedan aprove-
charse por todos; para garantizar que asi sea, no bastaria el acotamiento de una
esfera de autonomia, sino que se requiere una participacion de individuos y de
grupos en los drganos publicos y en la formacidn de las decisiones fundamentales
de los mismos.

De aguf, los nuevos conceptos de planeacion, democracia y desarrollo inte-
gral; y también los nuevos mecanismos participativos y foros de consulta y
expresion de intereses de la sociedad plural,
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Dentro de esta nueva visidn social, la participacion no podria limitarse a la
que se diera en los procesos de decision, o en los de programacidn y asignacidn
de recursos para la inversidn; en suma, en la creacidn de riqueza. La participa-
cion tamhién tiene gue ser para asegurar a los diversos grupos sociales satisfac-
ciones efectivas como resultado de sus esfuerzos y un lugar en la distribucion
de los frutos, culturales o materiales, de las tareas sociales.

Dentro de este esquema real deben entenderse la existencia, la razdn de ser,
fas tareas, los procesos, los instrumentos y los fines de la empresa pablica.

Con empresas publicas, el Estado mexicano interviene en la econom(a, parti-
cularmente en tareas impartantes de caracter industrial y comercial; en el nuevo
lenguaje constitucional, estas tareas constituirian “"areas prioritarias del desarro-
llo”. Aunada esta accion a la derivada del encargo exclusivo al sectar publico de
las areas estratégicas que sefiala el articulo 28, una y otra formas de intervencidn
deben asequrar al Estado “la rectorfa del desarrollo nacignal, para garantizar que
éste sea integral, que fortalezca la soberania de la nacidn y un régimen democra-
tico y que, mediante el fomento del crecimiento economico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la [i-
bertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales”. Es decir, que las
libertades de los hombres sean efectivas y reales y que asi puedan ser satisfechas
necasidades concretas de los grupos e individuos.

La empresa pabiica es pues una de las expresiones de la intervencidn del Esta-
do en la economia, naturalmente con fines pablicos; pero este tipo de interven-
cion requiere con frecuencia de formas y procedimientos que permitan hacer un
enlace eficaz con [os agentes privados y sociales de la vida econdmica; interesa
destacar aqui que las caracteristicas de flexibilidad, agilidad, autonomia patrimo-
nial y en la decision y desvinculacion jerarquica de la autoridad, mismas gue de-
beria siempre reunir fa empresa péhlica, responden a su cardcter, naturaleza y fi-
nalidades,

Una tutela administrativa eficaz y estratégica, controles selectivos y planea-
cidn y programacion oportunas y adecuadas deben ser suficientes para asegurar
congruencia entre la forma, procedimientas y acciones de la empresa pablica,
con su razon de ser, naturaleza juridica, encomienda econdmica de interés social
y finalidades pablicas.

De otra parte, un alto grado de eficacia en la organizacidn de factores de la
produccién es condicidn indispensable para el cumplimiento de los fines de la
empresa plblica.
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Una actitud que tenga siempre presentes el concepto v naturaleza de la em-
presa publica de una parte y de la otra su misidn y necesidad de ser eficaz, dehe
llevar tanto a fos funcionarios de las propias empresas como a quienes en la admi-
nistracién centralizada tienen que ver con ellas de alguna manera, a tomar deci-
siones —tanto de control como de accion directa— mas congruentes entre ellas y
mas pertinentes a los fines que el Estado busca alcanzar mediante la operacian
de las empresas pablicas.

Asi, por ejemplo, se tomarian decisiones para que administraciones y orga-
nismos plblicas que sen clientes de empresas publicas no acumularan deudas a
favor de éstas; para que los costos financieros, probablemente causados per de-
moras en el pago de dichas deudas, no arruinaran unos resultados positivos de
operacion; para que invariablemente hubiera seriedad y fijeza en las encomien-
das, contratos y pedidos que autoridades vy clientes del sector publico hicieran a
empresas publicas, y en los que se realizaran entre éstas; para que alcance todas
sus consecuencias el sistema de compensacion de adeudos entre dependencias y
entidades plblicas; v para que las propias empresas publicas, a su vez, también
cumplieran sin falta con sus prove Jores y con sus clientes, en una economia en
faque el interés social no debe desplazar la eficacia.

Si se generalizan una idea clara y un criterio firme relativos a la razon de ser
y a la finalidad de las empresas pablicas, sumados a la conviccidn de una eficacia
indispensable en su manejo, llevarian seguramente a resolver mejor problemas
tales como el del financiamiento, contral y programacion de las empresas; sin du-
da, solo la buena dispesicion y el afan de realizacién de empresarios pablicos y
funcionarios centrales, administrativas y financieros, hace que se supere hoy el
obstéculo formal, casi insoluble, del ndmero excesivo y caracter duplicado v tri-
plicado de controles y de salicitudes o requisitos de autorizaciones previas, in-
farmacidn operativa y de resultados especificos que se hacen a las empresas pi-
blicas.

Uno de los capftulos fundameniales para la solucidn radical de este proble-
ma radica en una planeacién hien elabarada y en una programacién oportuna y
firme; las metas cuantitativas, que necesariamente deben fijarse, deben sin em-
bargo ceder en importancia ante metas cualitativas bien definidas, que siempre
han de consignarse.

los lineamientos fundamentales y unos pocas criterios, basicos v en verdad
relevantes, de una planeacion como la que se propone ef Gobierno de la Repu-
blica, deheran ser bien aprovechados como fundamentos de una programacion
y presupuestacion que asegure, para las empresas plblicas que actien en los cam-
pos industriales y comerciales a posibiliad de prever y anticipar eficazmente sus
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finaneiamientos, sus compras y sus ventas, incrementos al empleo praductivo y
capacidad y preparacion para la exportacion. Dichas planeacion y programacion
oportunas y firmes permitiran también a las empresas mejorar su productividad
y el aprovechamiento de su capacidad instalada, generar nuevos proyectos e ini-
ciativas y motivar creatividad en sus funcionarios y empleados.

Hay que admitir que como adn sucede en otros ambites y respecto de otros
agentes de la economia mixta, faltan todavia, para los empresarios pablicos
también, estimulos bastantes; autonomia real y controles selectivos constitu-
yen, por necesidad, ambitos mas amplios de realizacién y de responsabilidad,
pere también son ocasion para exigir cuentas mds claras y muestras méas efecti-
vas de cumplimiento a las empresas del sector piblico.

Finalmente y tanto en los procesos de programacion como en las decisiones
importantes que afectan su actividad, las empresas piblicas deben ser oportuna-
mente escuchadas y ponderados sus argumentos.

No se requieren estudios, que ya existen, ni mucho tiempo, para tomar en
consideracidn las razones de las empresas pablicas, que estan en el frente mis-
mo de la actividad industrial y comercial; tampoco se necesitan demasiados fun-
cionarios en la administracion central, como interlocutores entre las empresas y
fas instancias de decisibn gubernamental. La ubicacion sectorial que por necesi-
dad y convencionalmente se da a una empresa piblica determinada, no deberia
dificuitarle el comunicarse y estar presente en las decisiones gue se toman en
otros sectores, que le afectan tamhién, a veces tanto como las del propio sector.

Los foros de consulta popular para la planeacion y su integracion, por lo que
toca a empresas pablicas y a sectores de la economiaen que intervienen, han si-
do una buena muestra de lo que puede y debe hacerse, asf como también o son
las pequeiias reuniones de consulta intersectorial que estén siendo promovidas
por algunas autoridades, y que logran terminar con el peregrinaje de funcionarios
de empresa, que interrumpe la o peracion de muchas empresas pablicas.

En suma, la experiencia da la razon a las palabras del Lic. Miguel de ia Ma-
drid: “Hay veces en que estas facultades {de intervencion de las autoridades
centrales sobre la administracion paraestatal) van mas alia de la fijacion de poli-
ticas, de la fijacion de metas o de la evaluacion de resultados, y se traducen en
verdaderas interferencias en la administracidn interna y cotidiana de las empre-
sas; 0 bien, simplemente —culpa en la que hemos incurrido y sequimos incurrien-
do los que trabajamos en el Sector Central— la simple solicitud de informacién
por parte de la autoridad central, provoca un problema administrativo funda-
menta! en las administraciones internas (de entidades descentralizadas)”.



