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EBO sefialar que, aungue ya es cosa sabida, que la planeacion en el mer-

cado tiene categorias histdricas que requieren de condiciones especifi-

cas y objetivas e historicas para ser posibles. Nadie pudo haber pensade
en procesos planificadores hacia fines de siglo pasado, cuando el mecanismo de
mercado estaba en su apogeo. La planeacion surge cuando la ley de oferta y de-
manda, cuando el llamade mecanismo de mercado, deja de ser un elemento
suficiente para asignar |a produccion a las grandes necesidades sociales.

No en balde la propia CEPAL ha afirmado que la década de los 80s, serd una
década en donde a nivel académico el tema principal de anélisis serd no sola-
mente la planeacin, sinc el pape! que la empresa pOblica juega en una sociedad
en donde a pesar de que algunas todavia se cifien a un liberalismo abierto, la
participacion del Estado tendrd que ser mas activa.

Con frecuencia se intenta atribuiar a la empresa plblica ton los criterios gue
rigen la evaluacion de la empresa privada.

En el &nima de privatizar las utilidades y de sociatizar las pérdidas, se trata de
medir a la empresa pdblica en un rasero de la rantabilidad financiera, cuando
todos sabemos que |a empresa pablica tiene objetivos de caracter politico, social
y econdmicos mucho més amplios que aguellos que definen a una empresa
privada.

Esto vale la pena reiterarla, ahora sobre todo, que la planeacin ha tomado
carta de naturalizacion en nuestro pais y se notan sensibles mejorias importantes
en los procesos que intentan asignar la produccion a las grandes necesidades
sociales.

Hablar de la economia en un pais donde existe déficit presupuestal pareceria
un suefio 0 una utopia; pero tamhién quizd, hablar de planeacién cuando una
buena parte de 1a inversion esta en manos extranjeras.
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Sin embargo, creo que la adversidad nos hace necesario caminar, incluso por
el suefio de la utopia, porque es factible hacer realidad este suefio para coordi-
narnos y trabajar mejor.

Yo creo que no es posible desvincular el trabajo de la empresa piblica de los
grandes objetivas saciales y de politica econdmica que persigue el Estado.

Ciertamente que la administracion pidblica ha ganado en complejidad, pero
todavia es necesario normalizar y centralizar los lineamientos de politica y por
otro lado, descentralizar y desconcentrar la operacion de las empresas piblicas
en franco y decidido crecimiento.

Me parece pues, que lo que tenemos que reflexionar en este foro sobre este
tema, es cdmo es posible concentrar las orientaciones de politicas y descentra-
lizar la operacion.

Cuando hablamos de eficiencia, de eficacia y de autonomia, no podemos de-
jar de hacernos algunas preguntas basicas: ¢para quién y para qué vamos a lograr
esta supuesta eficiencia y esta supuesta eficacia?

Cuando alentamos una empresa privada que por ejemplo praduce lavadoras
qua tiene {y perdonenme esta parte coloquial de mi intervencion, pero me pare-
ce gue es importante} 14 combinaciones de lavado, una empresa que produce
licuadoras con 14 combinaciones de molido, uno se pregunta si la eficacia y la
eficiencia en razén de las grandes necesidades sociales del pai's es buena o tendria
un signo positivo... )

Me parece pues que preguntarnos para qué y para quién y por qué, son algu-
nas de las cosas que tenemos que investigar en este decenio en que el tema prin-
cipal de arrangue de la administracion serd el comportamiento de las empresas
piblicas. Y estas empresas plblicas tienen que obedecer fundamentalmente a
grandes criterios de politica en donde en un pais con grandes carencias como el
nuestro lo importante es habilitar at Estado para producir los grandes satisfac-
tores sociales,

Hice una reflexidn de cardcter general. Me parece que dentro del sector pi-
blico hahia que distinguir los tipos de empresas con los que opera el Gobierno de
la Reptiblica.

Habia que avanzar en el establecimiento de una tipologia de empresas plbli-
cas porgue aun, suponiendo que el criterio de evaluacion de las empresas pabli-
cas es distinta de la privada, aun en el terreno del propio sector publice, es



GRUPO PLANEACION DEMOCRATICA 631

conveniente distinguir varios tipos de empresa. No es fo mismo aqueltlas que
tienen como propdsito la generacion de empleos que aquellas que tienen como
propdsite, por ejemplo, la preservacidn de la identidad nacional en fomento
del patrimonio cultural como seria por ejemplo el caso del Instituto Nacional
de Antropologia.

Seguramente que esta tipologia nos arrojaria sobre los distintos criterios que
habran de aplicarse para evaluar y en consecuencia, conceder cierta autonomia
en la operacidn de las empresas pGblicas.

El tema de hoy tiene muchos y muy detallados aspectos: productividad, poli-
tica de endeudamiento, politica econdmica... Ef analisis debe hacerse en un con-
texto de politica, entendiendo ésta como la economia concentrada. Hay prohle-
mas muy particulares, por ejemplo, con frecuencia la administracién depende de
los fondos que el gobierno de la Repiblica otorga a las empresas publicas, en una
situacion de crisis, con déficit presupuestal, no siempre llega con la oportunidad
que desde el punto de vista empresarial se quiere en la empresa piblica.

Pareciera que e! crecimiento del sector piblico a veces en vez de consalidar
la integracidn de! Estado a la economia paralizara &l cumplimiento de ciertos
objetivos que se plantean al propio sector piblico. Quizd haya que analizar el
nivel de autonomia en las empresas del sector publico, sobre la base de norma-
lizar 1a politica y descentralizar la operacitn. En esta consistira mi intervencian.



