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A importancia de las fronteras mexicanas es insoslayable desde cual-

quier punto de vista que se analice. En la frantera norte, por la vecindad

con el pals econdmicamente més poderoso del orbe, con el que se com-
parten cerca de 3,000 kildmetros de frontera y donde una pablacion superior
a los 3 millones de mexicanos mantienen nexos econdmicos de interdependencia;
en la frontera sur, si bien los paises limitrofes presentan un grado de desarrollo
economiceo distinto al de nuesto pais, Ios nexos de interdependencia existen, ade-
mas de gue se trata de una regidn estratégica para ios cuantiosos yacimientos
petroliferos del sureste.

Sin embargo, la atencién gue ! Estado mexicane ha prestada a la problemati-
ca de sus fronteras, ha variado conforme las prioridades nacionales:

En la Colonia, se expidieron leyes que favorecieron el poblamiento de esas re-
giones vy se dictaron medidas para asegurar la defensa y el abasto de mercancias
indispensahles para sus habitantes.

En el México independiente, la experiencia histérica mostrd el peligro que el
aislamiento politico y econdmico de esas regiones representaba con la pérdida
de una parte importante de nuestro territorio y la delimitacion de nuevas fronte-
ras; en 1851, se expidid el primer decreto de creacién de una Zona Libre para el
estado de Tamaulipas, con el fin de lograr el pablamiento, abastecimiento y pro-
mocidn del desarrollo econdmico de dicha regidn.

En 1933 se establecen los primeros perimetros libres en Tijuana y Ensenada,
expidiéndose a los pocos afios decretos similares para las Californias y para al-
gunas partes del sureste del pais.
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Estos decretos son de vigencia limitada, pero por diversas razones economicas
y politicas se han venido renavando permanentemente.

Otros esfuerzos del Gobierno Federal para desarrollar el comercio fronterizo
han sido la creacidn de la Junta de Mejoras Materiales de 1947, y el Programa
Nacional Fronterizo de 1961 cuyos objetivos fueron ademds de los senalados,
sustituir importaciones y alentar el turismo.

Entre los afios 1971 y 1977 se cred una comisidn intersecretarial para fomen-
tar el desarrollo integral de las regiones sefialadas, y en la cual participaron las
secretarias de Hacienda y Crédito Pibiico, de Industria y Comercio vy de Agricul-
tura y Ganaderia, habiendo desarrollado basicamente actividades comerciales a
través de un conjunto de medidas ¢ instrumentos de fomento fiscal.

Esta comision promovid entre otras las siguientes medidas:

a) Programa de articulos “‘gancho”, para facilitar la impartacion de diversas
mercancias destinadas, a su venta en la franja fronteriza, sin cubrir los impuestos
de importacion correspondientes y retener de ese modo al consumider nacional.

b) Programa para promaver la construccion, ampliacién y operacidn de gran-
des y medianos centros comerciales complementarios al mencionado programa
de articulos gancho.

¢) Régimen de la industria maguiladora, mediante la expedicion de un regla-
mento del parrafo tercero del articule 321 de! Codigo Aduanero, para asegurar
el crecimiento de dicha industria, sin perjuicio del interés nacional.

d) El establecimiento de subsidios a empresas pequefias y medianas que se de-
dicaron a la produccion de bienes y a la prestacion de servicios que demandaban
las localidades fronterizas, asi como para su exportacion.

e) La devolucion de impuestas indirectos a través de los denominados CEDIS,
para los fabricantes nacionales que con sus productos substituyen importaciones
en la franja fronteriza norte del pais y en las zonas y perimetros libres.

En 1977 se cred la Comision Coordinadora del Programa Nacional de Desa-
rrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres, como organismos intersecreta-
riales, en el cual participan todas las dependencias federales y es presidida por el
Secretario de Programacidn y Presupuesto.
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Esta comision trata de avizorar la problematica integral de las regiones fronte-
rizas, evitando las soluciones coyunturales a la amplia gama de problemas seiia-
lados.

ACTIVIDADES COMERCIALES Y DESARROLLO ECONOMICO

Una de las caracteristicas fundamentales en las regiones fronterizas es qgue a
pesar de los diversos incentivos otorgados por el Gobierno Federa! a las distintas
actividades productivas, éstas no han sido capaces de autogenerar un desarrollo
econdmico sostenido,

Si hien ésta es una caracter istica general del funcionamiento del sistema eco-
nomico nacional, en las fronteras se agudiza, tanto en |o que toca a los rubros de
produccion camo a los rubros de consumo.

En tiempos de crisis economica como la actual, la dependencia senalada agu-
diza los problemas de empleo de la mano de obra y en general se contrapone a
un desarrolio social mas amplio de dicha zona.

Por ende, se deberan desarrollar actividades economicas que fomenten ei con-
sumo fronterizo, con base en la produccidn de la misma frontera, y cuyo pivote
de desarrollo sean las actividades de exportacion, las cuales considerando el ac-
tual diferencial del tipo de cambio, deben ser facilmente desarrollables, asi como
la pesca y el turisino, las que cuenten con infraestructura y ventajas comparati-
vas con ¢l exterior.

El desarrollo de estas actividades permitird el aprovechamiento de los recur-
sos naturales de las regiones y profundizara el régimen especial que caracteriza a
las zonas libres,

El comercio por su parte deberd vincularse mds estrechamente a las activida-
des productivas locales, debiendo para elio establecer compromisos claros con
los mecanismos gubernamentales, sobre surtimiente de productos basices y de
cansumo no duradero a sus demandantes focales. Lo anteriar es especialmente
critico si se considera gque en el caso de productos bdsicos como el azicar, tanto
el precio doméstico en EE.UU. coma el diferencial paritario hacen que sea hasta
ocho veces mas barata en México que en EE.UU,, lo que favorece en el corta pla-
zo al comerciante, pero desprotege a su mercado local,

En el caso especifico del almacenamiento de productos basicos, como activi-
dad intermedia entre la produccion y el comercio, se puede sefialar que la locali-
zacion de las bodegas oficiales, en las zonas Noroeste, Pacifico Norte, Norte,
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Norte Centro y Noreste, se encuentran capacitadas para apoyar los requerimien-
tos de una planeacién a largo plazo de las actividades econdmicas de la frontera

tal y como se ha delineado.



