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UISIERA hacer algunos comentarios en un doble cardcter, primero de
profesor universitario y después de empleado piblico, al mismo tiem-
0, mas o menos independiente del Estado.

En primer término, se trata de un tema desconcertantemente polémica por un
lado y desconocido por el otro. De hecho, el tema de la empresa plblica es un
tema propio de la esfera politica o de los discursos burocraticos, pero yo desafio
a cualguiera de nosotros que encuentre 10 obras escritas en México por empresa
piblica, ya que prapiamente no existe. Claro, es un indicador demogréfico me-
nor, pero que orienta al desconocimiento gue ha hahido entre los estudiosos y
entre el Estado mexicano mismo ante ef fendmeno de la empresa pablica.

Esto ha llevado, por un ladg, a una normatividad legal v normatividad técni-
ca, asistematica, contradictoria e insuficiente,

Qujero también dejar sentada, después de haber escuchado a los cuatro sefio-
res diputados, gue para mi es obvio gue la empresa publica no solamente es un
fenomena irreversible, sino creciente, y que ante este fendmeno tenemos qgue
enfrentarnos a democratizar ef fendomeno de la empresa piblica, porgue tenemos
gue vivir con la empresa pithtica y unos vivirdn gustosamente y otros viviran con
disgusto.

Estoy de acuerdo con lo que se ha dicho agui de que el congreso debe tener
una mayor injerencia en la creacion y contrel de la gestion de la empresa piblica;
sin embargo, como burdcrata al servicio del Ejecutivo, mucho me temo que lo
menos importante del congreso es el flamado Contrgl Contable y Financiero.
Yo tengo mas confianza en el control de naturaleza estrictamente politica sobre
la gestion de las empresas, sobre ef cumplimiento o la desviacion de sus cometi-
dos, mas que sobre la posibilidad del congreso para determinar o detectar des-
viaciones de recursos,
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También es posible que se necesite una energia cantable, pero tengo la im-
presion de que los estados financieros, los balances y demas indicadores de
manejo contable, siempre se manejan al tamafio del documento contable. Asi,
gs rue No es sensato tener un excesivo optimismo en esas facultades de la Cama-
ra de Diputados.

Hay otros instrumentos que me parecen mas eficaces en la medida en que
avance un proceso de democratizacidn integral. Si no avanza el proceso de demo-
cratizacion integral —insisto—, me temo que no tendremos caontrol sobre la em-
presa plblica. Si avanzara ese proceso de democratizacion de nuestro sistema
politico, de nuestro sistema administrativo, de nuestro sisiema social, podrian
tener mucha mayor eficacia las comparecencias de los directores de los arganis-
mos de las empresas pablicas, que si no mal recuerdo no han comparecido al
pleno del congreso mas que una sola vez y con muy mala fortuna para el Eje-
cutivo y para el propio congreso, mala fortuna para amhbos.

Otro instrumento —a mi juicio— politico que aqui se ha destacado es el esta-
blecimiento real de comisiones de investigacion a la luz del articulo 93. Yo
como abogado sé que el derecho tiene muy reducido €xito y que no nos va a
gustar que las comisiones no concluyan con actos vinculantes, esto es, actos
que generen obligaciones o responsabilidades. Bastaria, en un proceso de demo-
cratizacion, que las comisiones desembocaran a un voto del plan que se hiciera,
que llevara la remocion del funcionario, esto, a la ascencion politica del propio
funcionario.

Ha habido también un paso importante en las Gitimas semanas con las adicio-
nes y reformas al Titulo Cuarto de la Constitucién gue establece que podemaos
ser sujetos a juicio politico, los directores y empleados paraestatales. Esto me
parece, también, un avance en los controles politicos que padria llevar a la
destitucion de funcionarios.

No estoy postulando gue se deje de lado el control contable, sino simple-
mente que se complemente con controles, que también tengo la impresidn de
que han tenido una eficacia creciente como es: una mayor injerencia de la
opinidn pablica en el mangjo de la empresa pablica; un impacte gue en el com-
partamienta electoral, ése no lo podemos negar, de gue cualquier escandalo o
cualquier censura pdblica a una empresa pdblica siempre puede tener un impac-
to en el comportamiento del electorado.

En esta perspectiva de democratizacion integral, tendriamos gue ver el forta-
lecimiento del congreso y aventurarnos con otras modalidades de la democrati-
zacion en las empresas pliblicas, como seria, la participacion de los usuarios en
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los 6rganos colegiados, la participacion de los trabajadores mismos en las empre-
sas, la posibilidad de que el usuario entere actos de empresas publicas. Es fre-
cuentemente invocado e! caso de los cobros exigidos de las compafiias publicas
gue proporcionan fluido eléctrico o el servicia telefénico, y el usvario siempre
se encuentra en un estado de indefinicion.

Y también es importante —a mi juicio— esta politica creciente de transparen-
tacion de los subsidios para poder determinar-cuéndo hay ineficacia e ineficien-
cia en ef manejo de las entidades. :

El congreso puede no sclamente mirar estos problemas de control politico y
de control contable, sino ejercer algunas facultades que no ha ejercido. Es el caso
aqui ya sefialado de que la creacidn de organismos descentralizados se haga en
ejercicio de facultades legislativas y no por actos del Ejecutivo,

Este es un viejo reclamo de Ia doctrina juridica gue no ha tenido acogida la-
mentablemente en las feyes y en la practica.

Otra manera que tiene el congreso que podria cuidar con mayor esmero, es
el que no se inscriba a las empresas pablicas indiscriminadamente en el apartado
B) por un acto administrativo, sino gue cuando tenga que hacerse, se liaga
precisamente por un acto legislativo.

Me parecié muy acertado el planteamiento aqui formulado de gue el congreso
tenga una mayor injerencia en la definicion de los ohjetivos del plan de desarro-
flo y, con ello, en {a definicién de los objetivos de los programas institucionales.
Porque es esencialmente esa operacion, una operacidn politica. Siempre, en
todos los congresos, hay un poco la vocacion —que también aqui se sefialo—
de suplantar al Poder Ejecutivo. No se trata de administrar a las empresas pu-
blicas via el Congreso de la Union, sino de que cada uno de los poderes, de mane-
ra coordinada, cumplan sus cometidos. No podré nunca el congreso ser un buen
administrador. -

Por otro lado, también quisiera eomentar gue siento gue no es la vocacidn
de la Secretaria de la Contraloria sustituir o suplantar a la Contaduria Mayor
de Hacienda, sino simplemente gque veo un mecanismao adicional que no excluye
ni substituye o desplace a la propia Contaduria Mayor de Hacienda.

Me parece un avance muy afortunado de las Gltimas semanas, el que se haya
constitucionalizado el concepto de empresa plblica con las reformas y adicio-
nes a los articulos de contenido econdmico. También ha sido un viejo reclamo
gue la Constitucidn se tardd mucho en advertir, el fengmeno de la empresa
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piblica, y cuando lo hizo, fo hizo por una via oblicua y por la peor via que es la
via meramente administrativa. Cuando se reformo el articulo 90, para decir que
habria una administracion pablica paraestatal o una administracién piblica
centratizada, hizo el tipico aporte de un administrador a la Constitucion y no
de un politico a la Constitucidn, camo ahora se advierte con las reformas a ese
articulo de contenids econémico.

Ahora hay una incorporacion del fendmeno de la empresa piblica, pero no
en forma mas ideol6gica que la meramente descriptiva, tecnocratica, que habia
en el articulo 90,

Me parecié sugestivo y requeriria de mds hondas reflexiones el confiar a la
empresa pdblica, fundamentalmente como una nueva modalidad de la propiedad
originaria, mas que como un nudo casi duro de la burocracia estatal. Creo que
esto habria que reflexionarlo mucho, porque si es a mi juicio una aportacién,

fnteresa también —a mi juicio— avanzar en la explicitacion de la razonalidad
de la empresa piblica cuando hablamos de gue es un instrumento para el desa-
rrollo nacionalista democratico y con justicia social, y también daria a la empre-
sa pdblica coma un fendmeno que permite la democratizacidn de la tenencia de
los medios de produccién por un lado, y por el otro, la democratizacidn de la
gestion misma del Estado. Es decir, no se veria solamente como un fenémena de
apoyo al desarrollo, sing precisamente de democratizacién del Estado y de
democratizacidn de la propiedad; para lo cual, como contemplan shora las
adiciones constitucionales, parece un vehiculo interesante la asociacion del
Estado con el sector social.

Me parece que es un criterio un poco superado, inclusive en México, ¢l cri-
terio de la subsidiaridad de Ja empresa piblica; esta es, que aparezca la empresa
publica donde debe ser suplida por deficiencia o por desinterés la empresa
privada. Este es un criterio que va a ir a recordar gue estuvo consagrado alguna
vez en normas legales en la ley para el control de 1947 y en otros decretos, si
no me equivoco, uno de los Gitimos: el decreto que instituye la Junta de Gobier-
no para el Control de las empresas publicas en la época del presidente Lopez
Mateos. Ahi todavia a nivel de norma juridica se maneja este criterio; afortuna-
damente desaparecid de la norna juridica y siento que propiamente ha desapa-
recido de la plataforma ideolédgica de casi todos los partidos.

También creo que es acertado sequir luchando contra el criterio de la empresa
pilblica como una operacion de salvamento a empresas fracasadas. Yo creo que
en el Estado mexicano hay una fuerte corriente que pretende que empresa
privada que desaparezca, debe desaparecer y no el Fstado hacer el esfuerzo finan-
ciero para proteger eventuales clases de trabajo o empleos.
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Por otro lado, yo indicaria el problema de la consulta popular, haciendo una
profunda reflexion. Para mi, la consulta popular no-es un sustituto o un suce-
daneo del régimen de representacion politica que tenemos. Es simplemente un
ingrediente que permite ¢ue las estructuras burocraticas no se asolden, pero no
substituye una mecanica de representacion politica que se manifiesta en lucha
electoral, en juego de los poderes poiiticas, sobre todo det Ejecutivo, cuyo titu-
lar tiene un origen popular y el del congreso. Esto es, sin ser herejia, bien podria-
mos prescindir de la consulta popular; de lo que no podemos prescindir es del
juego del sistema de representacion politica. Por otro lado, también me parece
peligrosa la tesis de que se deba. gobernar con consenso. Narmalmente los con-
sensos llevan a la inmovilizacion social. A mi juicio no hay gue tener miedo en
el Estado a gobernar con la mayaria y a tener las criticas de la minoria. Para
hablar con conciencia me parece peligroso el acudir innecesariamente el puebla,
al margen de las elecciones y también me parece una invitacion a nuevas moda-
lidades de un fascismo gue México no puede tener.

Yo asi indicaria la importancia de la consulta popular que aqui también se
ha comentado,

Tengo dudas también de que las empresas pablicas deban ser manejadas por
expertos. Yo creo que las empresas pablicas deben ser manejadas por politicos,
por politicos con todo el auxilio de los expertos. Esto es, las empresas pliblicas
son escenarios politicos, escenarios del Estado. No son necesariamente signe de
produccidn, sino signo ideal6gico. En este contexto de que las empresas pablicas
tienen un signo ideeldgico, ubico también el que |a empresa piblica es ~como
aqui se sefald— un instrumento de rectoria del Estado, y cuando se maneja mal
no hay fortalecimiento del Estada, sino debilitamiento del Estado ante las socie-
dades mismas, ante las fuentes de financiamiento, ante las empresas transnacio-
nales y ante toda las instancias que estan siempre escamoteandole el poder al
Estado.

Nos tocamos siempre en los dos extremos en las criticas con distintos argu-
mentos a las empresas del Estado: las propiamente conservadoras y las propia-
mente progresistas. Nos toca a los que trabajamos con las mayorias, sea partido
politico mayaritario o sea en el seno de la burocracia, nos toca tomar de ambos
extremos |0 gue sea sano y viable; pero nos toca a nosotros en todo caso ir
mejorando a las propias empresas.

Me temo por esto que el tema de la empresa pilblica aislado es un procese
—insisto— de democratizacion integral, no es un tema relevante. Podemos mejo-
rar el manejo de las empresas, pero lo gue interesa no es la empresa pGhlica en 54,
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sino verla dentro del proceso de hacer mis demacratica a la sociedad y dentro de
la tesis de buscar la democratizacion integral.

Estas son, a mi juicio, algunas de las reflexiones que se podrian hacer y que
han suscitado Ja intervencidn de los compafieros diputados v que estdn emanadas
fundamentalmente de un estudioso del tema o de un aficienado del tema por un
lado y por el otro, como un empleado del Ejecutivo que ve con cierto recelo.la
posibilidad de que el Congreso confie demasiado en otros controles gue no sean
los politicos. B

Cuando uno esta en las infanterias burocraticas, se da uno cuenta que cuando
hay una critica en el Congreso, un debate importante en el congreso, una censura
en un medio de comunicacién, es mucho mas eficaz que la amenaza de una des-
viacion, parque es muy dificil detectar esas desviaciones de recursos. Es mucho
mas efectiva la condena de la opinidn piblica, la condena de un drgano politico
-.como el congreso, la condena inclusive de los mismos compafieros del partido
mayaoritario.

Muchas gracias.



