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{.a accion economica del Estado responde a criterios politicos y objeti-

vos mucho mas amplios y complejos que les de la empresa privada. Ca-

da época, por otra parte, le marca rumbos a la intervencion del Estado.
En la que vivimaos es necesario precisar gqué papel lg corresponde.

2.— En Europa, en los comienzos de la industrializacion, la firma privada con-
trolada y dirigida por un empresario individual, era la unidad econdmica princi-
pal. En paises como el nuestro, diversas circunstancias parecian apuntar en el
mismo sentido.

El ensanchamiento y modernizacion del aparato industrial y de la maguinaria
sujeta a su control fue, para el empresario mexicano, posible en ta etapa facil del
proceso sustitutivo. Es decir, todav{a hasta fines de la década de los sesentas, el
excedente derivado de las progresos alcanzados por la productividad social se
destind a la inversion, condicidn sine qua non de la expansion econdmica. Pero
toda vez que el aparato productivo se orientd a satisfacer la demanda de la
poblacidn de ingresos medios y altos, rapidamente se experimentaron rigideces
en el mercada, que delimitaron la expansion de la planta industrial. E! creci-
miento de las utilidades y la falta de mercado interno dieron lugar a que estos
mismos grupos se fuesen diversificando e integrando, tratando de reducir costos
y atacar mejor el mismo mercado minoritario mediante la introduccion de nue-
vos productos y no mediante expansiones a la planta productiva existente,

3.— Ahora, las cosas han cambiado. La mera competencia no puede reactivar
el proceso y llevar el desarrolio de las fuerzas productivas al nivel que se reque-
rirfa para seguir el camino capitalista a la usanza de los paises avanzados, Porque
agui la competencia 8s con el capital internacional, quien ncupa cada vez més las
posiciones estratégicas. Y la competencia internacional, mas preparada y organi-
zada, fija de antemano los parametros de produccion y mercado. De ahi la impe-
riosa necesidad de gue fa empresa pablica sea pivote del desarrello nacional y
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contrarreste la naturaleza desnacionalizadora del proceso industrial seguido
hasta ahora.

LA PLANEACION COMO CATEGORIA HISTORICA

5.— La encrucijada en gue se encuentra la economia mexicana requiere de
soluciones que sdlo seran eficaces si se toman en cuenta las causas basicas de las
vicisitudes coyunturales y la estructura de la propia economia. Sobre el particu-
lar debe tenerse presente gue la demanda de bienes de capital y herramientas
ha aumentado en forma mas que proporcional al crecimiento de la economia.

6.— Habida cuenta de los requerimientos de inversidn que supone la produc-
cion de bienes de capital, la empresa pdblica encuentra un campo propicio para
produeirlos. Ya no podran impaortarse tan facilmente, perque estas importacio-
nes se cubren con exportaciones tradicionales, que cada vez es mas dificil de
acrecentar dadas las tendencias del mercado internacional. Ello agudiza el
desequilibrio del sector externa y la inflacidn.

7.— Pero la Empresa Pablica no puede limitarse a producir bienes de capital.
La Empresa Plbiica debe, mediante su operacion, propiciar cambios en la estruc-
tura productiva. Ello supone gue un radie de operacién no tenga mas limites que
los que le marque la necesidad de generar ocupacion, ingreso, divisas y bienestar
colectiva,

8.~ Si hien es cierta que es urgente y necesario aumentar la eficacia, eficien-
cia y productividad de la Empresa Piblica, también lo es que su operacidn no
puede juzgarse sdlo por criterios de rentabilidad financiera. Al menos no en
todos los casos. La operacion de fas empresas publicas debe fundamentalmente
justificarse con las metas de empleo alcanzadas; su contribucién a la produccion
para el consumoa social; ei uso de tecnologia propia.

9. Dada {a situacion financiera que vive el pais, en el corto plazo més que
una politica de expansién es necesario seguir una politica de consolidacidn de
ta Empresa Pdblica. Ello quizas obligue a a agrupacion de algunas entidades.
También parece necesario buscar la autonomia operativa de algunas empresas
que se ven agobiadas con reglamentos excesivos que dificultan su adecuada ad-
ministracion. Se trataria de centraiizar las normas y descentralizar la operacion.

10.— Las empresas pliblicas deben buscar su integracion vertical y horizontal.
La E.P. no debe servir sbio para proveer de insumas y materias basicas a precios
bajos la demanda interna, tampoco debe compensar los movimientos erraticos
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de gasto privado, ni salvar a empresas en quiebra. Todo ello la ha conducido a
una fuerte descapitalizacion.

11.— Es necesario elevar el ahorro de las E.P., para lo cual deben revisarse los
precios internos y agilizarse la politica de compras de las propias entidades.
En este caso se puede sugerir una revision de la sectorizacion de las entidades pu-
biicas a efecto de que sea viable la adquisicidn de materias primas e insumos en
comun,

12.— En relacion a la Empresa Plblica, todos los temas son pertinentes:
productividad, eficiencia, adquisiciones, costos, mercado, utilidad social. Por
tiempo y espacio éste no es el foro de analizarlos todos. Baste decir que a nive!
académico y en el seno de organismos internacionales el tema que se propone
como discusion fundamental para la década de los ochentas es justamente el
del alcance y limitaciones de la E.P. para sortear el subdesarrotlo. Este estudio no
debe olvidar que la intervencion del Estado, especiaimente la productiva y direc-
ta, se da en medio de eonflictus de clase en los gque no siempre, a pesar de que
fa intervencion ha temado carta de naturalizacion, todos pueden estar contentos.

La Empresa Pablica ha de servir a la democratizacion de la sociedad si aumen-
ta su eficiencia y su eficacia en la produccion de bienes-salario, de bienes hasicos
para los grupos mayoritarios del pais, y si a través de su accidn, se logra propiciar
cambios estructurales gue faciliten et caming para un desarrollo de y para todos.



