Antecedentes
Constitucionales

1) BANDO DE HIDALGO

El llamado “Bando de Hidalgo”, proclamado en Guadalajara
el 6 de diciembre de 1810, solo contiene tres puntos declarati-
vos: el primero, relativo a la libertad de los esciavos; el segundo,
derogando exacciones a indins y contribuciones a castas y, fi-
nalmente, ¢l tercero, declarando que en todos los negocios judi-
ciales, documentos, escrituras y acciones, se haria uso del papel
comin, quedando abolido el det sellado.

Este documento no estuvo en vigor y su objetivo principal
fue beneficiar a las clases menos privilegiadas, otorgando a unos
la libertad; a otros la exencién, y como una declaracion general
determiné la abolicion del papel sellado, que si bien atendi6 a
principios econémicos, es un antecedente para hacer pronta y
expedita la imparticién de justicia y una modificacion de los
procedimientos.
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2) ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON

Cuando, en 1811, el licenciado don Ignacio Lopez Rayén ins-
talé en Ziticuaro la Suprema Junta Nacional Americana, elabo-
ro sus “Elementos Constitucionales’, que tampoco tuvieron vi-
gencia, pero que es un documento mas acabado por cuanto a
que refleja el momento historico reinante: solo admite la
religion catolica y por tanto el Tribunal de la Fe, cuyos miem-
bros estarian a salvo de la influencia de autoridades constituidas
y de los excesos del despotismo. Declara que los Poderes Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial son propios de la Soberania y el
primero es inerrante; que los despachos de Gracia y Justicia,
Guerra y Hacienda y sus respectivos tribunales, se sistemaran
con conocimiento de las circunstancias, que habra un protector
nacional nombrado por los representantes y determina que el
domicilio es asilo sagrado, por lo que se administrardi —con
ampliacion y restricciones, en su caso— “la célebre ley Corpus
Haveas de la Inglaterra”.

Encontramos en este documento tres puntos importantes:
la divisiéon de poderes, ¢l antecedente de un Procurador General
y la determinacion de dotar de independencia a los integrantes
de un Tribunal Supremo con el fin de lograr la imparcialidad en
sus juicios,

3) SENTIMIENTOS DE LA NACION DE MORELOS

“Los Sentimientos de la Nacion”, expedidos por don José
Maria Morelos y Pavon ratifican lo asentado por Lépez Rayén
en el sentido de que la soberania dimana del pueblo y divide su
representacién en tres poderes, estableciendo asimismo la gene-
ralidad de las leyes.
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Los ““Sentimientos” fueron expedidos en Chilpancingo, y con
posterioridad se emitid el Decreto Constitucional para la Liber-
tad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22
de octubre de 1814. Segiin este ordenamiento tres son las atrni-
buciones de la soberania: la facultad de dictar leyes, la de hacer-
las ejecutar y la de aplicarlas a los casos particulares; todo
ciudadano es inocente en tanto no exista declaracién en contra-
rio; nadic puede ser juzgado ni sentenciado, sino después de
haber sido legalmente oido y tiene libertad de reclamar sus
derechos ante los funcionarios de la autoridad pablica.

Por cuanto a autoridades, crea el Supremo Congreso Mexi-
cano, el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia;
el Congreso elegia a los funcionarios de los otros dos Poderes y
creaba, suprimia o modificaba tribunales.

Al Supremo Tribunal de Justicia lo integraban cinco indi-
viduos de igual autoridad, con presidencia rotatoria, renovacién
trianual, no eran reelegibles hasta pasado el trienio, obligaba la
residencia y entre sus funciones estaba conocer todos los re-
cursos procesales. Fn este tribunal no se pagaban derechos,
existia la recusacion y se establecieron los juzgados inferiores,
asi como el Tribunal de Residencia.

La presuncion de inocencia se reguld constitucionalmente
obligando al tramite de un juicio previo para probar lo con-
trario.

Los “Sentimientos”, que constaban de 42 articulos, es un
ordenamiento prolijo consecuente con las necesidades del mo-
mento: unificacion por religion y residencia; asi como la impo-
sibilidad de la reeleccién inmediata para un poder o para cual-
quiera de los otros dos.
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4) LA CONSTITUCION DE CADIZ

La Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola, promulgada
en Cédiz en 1812, si tuvo vigencia —aun cuando precaria y
limitada— y en ella se establecié que la competencia que hacia
ejecutar las leyes residia en el Rey, y en los Tribunales la de
aplicarlas en las causas civiles y criminales. Otorgaba como fa-
cultades de las cortes la de decretar la creacion o supresién de
plazas en los tribunales que estableciese la Constitucién y fa-
cultaba al Rey para cuidar que en todo el reino se administrase
pronta y cumplidamente la justicia, asi como para nombrar los
magistrados de todos los tribunales civiles y criminales, a pro-
puesta del Consejo de Estado.

Entre los Secretarios de Estado y del Despacho, que fueron 7,
aparece €l del Despacho de Gracia y Justicia. El Tribunal Supre-
mo de Justicia juzgaba a los secretarios en caso de responsabi-
lidad y lo mismo acontecia respecto de los consejeros de Esta-
do, quienes no podian ser removidos sin causa justa seguida ante
dicho Tribunal Supremo de Justicia.

~ Por cuanto a los tribunales, habria en la Corte uno que se
llamaria Supremo Tribunal de Justicia, determinando las
mismas cortes el nimero de magistrados que lo compondrian
(siempre serian espafioles) y las salas en las que habrian de dis-
tribuirlos, figurando dentro de su competencia, entre otras
funciones, las de juzgar responsabilidades de funcionarios,
conocer de su residencia, de los recursos de fuerza de los tribu-
nales eclesidsticos superiores de la Corte, de los recursos de nuli-
dad, plantear al Rey las dudas de los demids tribunales sobre la
interpretacion de alguna ley y publicar las listas de las causas.
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Esta Constituciéon —como es obvio— daba al Rey la facultad
de nombrar a los magistrados; sin embargo, conviene sefialar que
era a propuesta del Consejo de Estado, por lo que la designacién
suponia un acuerdo entre ambos poderes. Aparece claramente la
competencia del Supremo Tribunal como 1ltima instancia en
causas civiles y criminales, si bien la interpretacion de leyes que-
daba reservada al Rey, existiendo, ademas, la prohibicién
expresa para los tribunales de elaborar reglamentos para la ad-
ministracion de su ramo.

5) REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL
IMPERIO MEXICANO

Fl reglamento provisional politico del Imperio Mexicano de
1822, que abolib a la Constitucion Espaiola, concedia al Em-
perador la facultad de establecer los tribunales que fuesen nece-
sarios y nombrar los jueces a propuesta del Consejo de Estado.
Entre los ministros (4) correspondia a uno fungir como de Jus-
ticia y de Negocios Eclesidsticos.

Por cuanto al Poder Judicial, concedia a los tribunales la
facultad de aplicar las leyes a casos particulares, subsistiendo
tribunales militares y eclesidsticos, salvo para actos de conjura-
cion o similares, y prohibia la creacion de tribunales expresos
para causas iniciales.

El Reglamento establecia la denuncia piblica en contra de
magistrados y jueces, pero éstos solo serian separados cuando
mediase sentencia ejecutoriada, y facultaba al Gobernador para
nombrar jueces de letras y nuevas audiencias cuando lo estimase
oportuno. Subsiste la decision de no mas de tres audiencias y
de tres sentencias definitivas para cada asunto.
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Cre6 el Supremo Tribunal de Justicia, compuesto por 9 mi-
nistros con competencia para conocer de responsabilidades de
funcionarios, de la residencia, de recursos de fuerza, de recursos
de nulidad y surgi6 en este ordenamiento la posibilidad consti-
tucional para un arrestado de acudir a este Tribunal cuando no
se le hubiese consignado en 15 dias y si a juicio del Tribunal el
arresto era indebido, se ordenaba al ministro que hubiese orde-
nado la detencion soltase al detenido, y de no hacerlo sin causa
justificada, se acusaria al ministro por la presuncién de deten-
cién arbitraria y se le juzgaria por responsabilidad.

Este ordenamiento recoge lo expresado en la Corte de Cadiz
por cuanto a los nombramientos y competencia del Supremo
Tribunal elevando a nivel constitucional la facultad de éste para
obligar a otras autoridades a dictar autos de soltura en ciertos
casos asi sefialados o, de lo contario, iniciar el juicio de res-
ponsabilidad correspondiente.

6) PLAN DE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA

En el Plan de la Constitucion Politica Mexicana de 1823 tam-
bién se instituye el Tribunal Supremo de Justicia, compuesto
ahora de 7 magistrados, quien conocia de nulidades contra sen-
tencias de ultima instancia, decidia la competencia de los magis-
trados de provincias y los juzgaba —asi como a los jueces— por
responsabilidad.

Las funciones de conciliacién en los asuntos civiles quedaron
como facultad del Alcalde y 2 vecinos de cada lugar; los jueces
de letras juzgaban en primera instancia y en segunda el magistra-
do de provincia. La tercera instancia sélo se presentaria si la
segunda no fuere confirmatoria de la primera.

-
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Este Plan no estuvo en vigor y su brevedad impidio, sin duda,
incluir elementos novedosos en su texto respecto del Tribunal
Supremo de Justicia.

7) ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION
MEXICANA

En el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824 se
determinéd que existia un Poder Supremo de la Federacién di-
vidido, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
con la prohibicion de reunirse 2 o mas de ellos en una corpora-
cibn o persona.

Se dio al Poder Ejecutivo la atribucion de cuidar que la jus-
ticia se administre pronta y cumplidamente por los tribunales
generales y que sus sentencias sean ejecutadas segiin la ley, es-
tableciéndose una Corte Suprema de Justicia y Tribunales en
cada estado. Las facultades de la primera estarian contenidas en
la Constitucion. Reiterd la garantia para todo individuo a ser
juzgado por leyes y tribunales previamente establecidos, con
base en la siguiente expresién: “quedan para siempre prohibidos
todo juicio por comision especial y toda ley retroactiva”, deter-
minando que los Tribunales Estatales se establecerian por cada
constitucion estatal.

8) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién Federal de los Fstados Unidos Mexicanos de
1824 reitero la division de poderes, instituyd las Camaras de
Diputados y de Senadores y las facultd para conocer, en calidad
de Gran Jurado, sobre las acusaciones respecto de los compo-
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nentes de la Suprema Corte, durante el tiempo que dure su
encargo. Faculté al Ejecutivo para nombrar, a propuesta interna
de la Corte, tribunales y juzgados de la Federacion.

Al Poder Judicial de la Federacién lo hizo residir en una
Corte Suprema de Justicia, en Tribunales de Circuito y en Juz-
gados de Distrito.

La primera se componia de 11 ministros en 2 salas y un Fis-
cal, facultando al Congreso a aumentar o disminuir su niamero,
segiin lo estimase conveniente. Otorgaba inamovilidad a sus
componentes, quienes eran elegidos por mayoria de votos de las
legislaturas de los estados. La Corte conocia de las diferencias
entre estados o entre particulares por concesiones de tierra de
diversos estados, dirimia competencias entre los tribunales de
la Federacion, entre éstos y los de los estados y los estatales
entre si, ademas de las causas a otros funcionarios federales y
gobernadores de los estados, en los casos comprendidos en la
misma Constitucioén, y se dejaba a una ley reglamentaria deter-
minar el modo y grado en que la Corte debia conocer de estas
materias.

l.os asuntos sobre responsabilidad de los integrantes de la
Corte eran juzgados por las camaras, de las que no podian for-
mar parte, a menos que hubiesen renunciado 6 meses antes de la
eleccion. El Presidente de la Corte en caso de ausencia del Pre-
sidente y Vicepresidente del Ejecutivo, se encargaba de este
Poder en tanto se efectuaban elecciones.

Los Tribunales de Circuito se componian de un Juez Letrado
y un Promotor Fiscal y los Juzgados de Distrito de un Juez Le-
trado.
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Se establecieron reglas generales respecto a la administracion
de justicia por cuanto a prohibiciones de penas (infamia, confis-
cacién de bienes; prohibicién de tormentos, detencién por indi-
cios por mas de 60 horas, conciliacién obligatoria, entre otras).

Aparecia a nivel constitucional que cada estado estableceria
sus propios tribunales y se permitia a dichos estados legislar
sobre imparticién de justicia bajo determinados requisitos gene-
rales. Iista Constitucién no sefalaba los nombres de las Secreta-
rias de Estado, ya que s6lo disponia que una ley reglamentaria
determinaria su nimero y competencia.

Fsta Constitucién regula, por primera vez la posibilidad de los
ministros de integrarse en salas permitiendo ¢l desarrollo de la
especialidad en sus materias y destaca la importancia del cargo
de Presidente de la Corte, toda vez que este funcionario, en
ausencia de los titulares del Ejecutivo Federal, estaba encargado
de suplirlos hasta que se efectuasen nuevas elecciones, garanti-
zando asi el ejercicio pacifico del derecho de voto.

9) BASES CONSTITUCIONALES

En las Bases Constitucionales, expedidas por el Congreso Cons-
tituyente de 1835, subsistio la division de poderes y el ejercicio
del Poder Judicial, al igual que en la Constitucion anterior, se
otorgaba a una Corte Suprema de Justicia y a los tribunales y
jueces que se estableciesen en la lLey Constitucional, determi-
nando que su eleccion, cualidades, nimero y responsabilidades
se fijarfan por ley reglamentaria.

Prescribia este ordenamiento que hasta la dltima instancia se
llevaria por los tribunales y jueces residentes en los departamen-
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tos y que las leyes y reglas para la administracién de justicia
en lo civil, criminal y contribuciones generales serian las mismas
en toda la nacion.

10) LEYES CONSTITUCIONALES

De estas Leyes Constitucionales, la primera que era relativa a
los mexicanos y habitantes de la Repiblica, fijaba entre sus de-
rechos que aquéllos solo pueden ser declarados presos por man-
damiento escrito y firmado por un juez competente y aprchen-
didos por autoridad competente por 3 dias, como méximo, al
final de los cuales deberian ser entregados a la autoridad judi-
cial, quien en el término, también maximo, de 10 dfas, deberia,
en su caso, declarar la formal prisién.

La segunda ley, facultaba a un Supremo Poder Conservador
para declarar la nulidad de los actos de la Suprema Corte de
Justicia, exclusivamente en caso de usurpacion de funciones.

La tercera ley, relativa al Poder legislativo, otorgaba a la
Suprema Corte de Justicia la facultad de presentar iniciativas
sobre leyes en lo relativo a la administracién de su ramo, obli-
gandose a otros poderes a oir el dictamen de la Corte, en caso
de que aquéllos iniciaran alguna propuesta relativa a la admi-
nistracion de su ramo. Fl Poder Legislativo juzgaba sobre res-
ponsabilidades de los ministros de la Alta Corte de Justicia.

La cuarta ley, que organizaba al Poder Fjecutivo, dejaba
como atribucion del Presidente de la Repablica la de intervenir
en el nombramiento de los jueces e individuos de los tribunales
de justicia, excitar a los ministros para su pronta administracién
y darles todos los auxilios necesarios para la ejecucion de sus
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sentencias y providencias judiciales. Entre los ministerios no
aparece ninguno relativo a justicia.

El Poder Judicial de la Repablica Mexicana, al que se referia
la quinta ley, se ejercia por una Corte Suprema de Justicia, por
los tribunales superiores de los departamentos, por los de Ha-
cienda y por los juzgados de primera instancia, componiéndose
la primera de 11 ministros y un fiscal, y era responsable de
cuidar que tribunales y juzgados tuvieran los magistrados y
jueces correspondientes v se administrara justicia pronta y
cumplidamente.

La eleccién de los integrantes de la Corte era idéntica a la
del Presidente de la Repablica, conociendo de las causas contra
los miembros del Supremo Poder Conservador, y causas crimi-
nales de los demas funcionarios, de los recursos de nulidad
contra sentencias de iltima instancia, de proteccion y de fuerza,
nombraba a sus empleados y a ministros y fiscales de los tribu-
nales superiores de los departamentos y en ciertos casos se erigia
como Corte Marcial, prohibiendo a sus integrantes litigar, dar
asesorias o realizar comisién alguna en el gobierno y estaba
autorizada constitucionalmente para formalizar su reglamento
de gobierno interior, mismo que debia ser aprobado o refor-
mado por el Congreso. Otorgaba perpetuidad a los ministros,
concediendo accion popular contra magistrados y jucces.

Este ordenamiento conferia al Poder Judicial la facultad de
iniciar leyes en su ramo o leyes declaratorias y suprimio la Se-
cretaria de Justicia. Aparece aqui para los integrantes de la
Corte la perpetuidad y la prohibicién de desempeiiar cualquier
otro cargo diferente al de magistrado.
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11)PROYECTO DE REFORMA DE 1840

I'ste proyccto restablecio la Secretaria de Justicia y Negocios
kclesidsticos y depositaba el Poder Judicial en una Corte Supre-
ma de Justicia, en los tribunales superiores de los departamen-
tos, en los jueces ordinarios de primera instancia y en los
tribunales privativos que reconocia la misma Constitucién; otor-
gaba perpetuidad a ministros, fiscales, jueces y asesores titulados
y establecio solo 2 instancias,

La Corte Suprema de Justicia se componia de 10 ministros y
un fiscal y el proceso de eleccion de sus integrantes era igual al
sefalado en la Constitucion de 1836.

Entre los derechos de los mexicanos estaba el de ser indemni-
zado en caso de expropiacion, pudiendo ademads reclamar ante
la Corte la calificacion de utilidad pablica.

El proyecto modificaba las Bases Constitucionales de 1836
y siguié siendo centralista, aun cuando suprimié al Supremo
Poder Conservador, mantuvo la division de poderes y por
cuanto al Poder Judicial disminuyé el nimero de ministros de la
Corte y restringié su competencia, toda vez que ya no le corres-
pondia presentar iniciativas de leyes; ni nombrar a ministros y
fiscales de los tribunales superiores de los departamentos, ni
conocer de los recursos de nulidad de dichos tribunales, salvo
en los casos del Tribunal Supremo del Departamento de México.

El diputado José Fernando Ramirez emitié un voto particu-
lar sobre este proyecto en el que -devolvia la facultad de iniciar
leyes en su ramo a la Suprema Corte, asi como la de nombrar
Jueces y magistrados y mostrabase contrario a que fuese el Eje-
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cutivo quien cuidase de la administracion de justicia nombrando
a un Procurador y suspendiendo a magistrados y jueces, porque
estas atribuciones, en su concepto, reducian a nulidad al Poder
Judicial, ya que constituia al Ejecutivo en su tribunal superior.

Sugirio, por su parte, que “cuando cierto niimero de diputa-
dos, de senadores, de juntas departamentales reclamen alguna
ley o acto del Ejecutivo como opuesto a la Constitucion, se
diese a cse reclamo ¢l caracter de contencioso y se sometiese
al fallo de la Suprema Corte de Justicia™, dejando a una ley re-
glamentaria las audiencias y el modo ¢n que debia verificarse
este juicio. Asi sc presenta, por vez primera, el control de la
constitucionalidad dc las leyes por la Suprema Corte de Justicia.

12) PRIMER PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1842

Este proyecto acogid la division de poderes, otorgaba entre las
garantias individuales la de que nadie podria ser aprehendido,
detenido ni preso, sino previo mandato o auto escrito de juez
competente; que no estaria detenido mas de 8 dias sin que se
proveyese el auto de prision correspondiente, que no podia
ser declarado preso a menos que surgiesen nuevos indicios o se
corroborasen legalmente los que hubieran sido motivo de su
aprehension, Los domicilios y papeles sélo podrian ser revisados
por orden de juez competente, estableciéndose que una ley
constitucional dispondria el modo de proceder cuando se in-
demnizara a un particular por la ocupacion de su propiedad.

Conservd entre las garantias individuales la de lepalidad y
otorgd la de audiencia, sefialando el término por el que una
autoridad politica podia detener a un presunto responsable a
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cuyo vencimiento debia ser entregado a la autoridad judicial,
existiendo responsabilidad para el caso de detencién o prisibn
arbitrarias.

Facultaba a la Camara de Diputados, conjuntamente con la
de Senadores, para erigirse en Gran Jurado para, entre otros fun-
cionarios, juzgar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia.
Por cuanto al Presidente de la Republica le correspondia cuidar
que se administrase pronta justicia por los tribunales, dirigién-
doles excitativas y pidiéndoles informes justificados sobre la
sustanciacion de los juicios.

Creo el Ministerio de Justicia y deposité al Poder Judicial en
una Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de los departa-
mentos y en los demas que establecieran las leyes. La Corte se
componia de 10 ministros elegidos indirectamente, al igual que
los senadores y diputados, y un fiscal, y estaba facultada para
presentar iniciativas de leyes relativas a la administracién de
su ramo.

Correspondia a la Corte nombrar a sus dependientes y subal-
ternos y estaba impedida para elaborar ningan reglamento, aun
cuando versara sobre su materia. Concedia perpetuidad a jueces
y magistrados. Entre las disposiciones generales sobre imparti-
cion de justicia, el proyecto otorgaba un miximo de 3 instancias
en cualquier juicio y determinaba que toda falta de observancia
en los trdmites esenciales en los procesos civiles y criminales,
producia su nulidad y hacfa personalmente responsables a los
Jueces que los cometieren, Una ley fijaria los tramites que como
esenciales no podian omitirse y el modo de sustanciar dichos
Tecursos.
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Fste proyecto también fue objetado por una minoria federa-
lista que emitié voto particular y tocante al Poder Judicial suje-
taba a los tribunales a principios mas liberales y otorgaba a
todos los hombres ¢l derecho de quejarse de cualquier acto de
los poderes Legislativo v Ejecutivo de los estados ante la Su-
prema Corte, quien tendria el derecho de vindicarlas. La Corte
estaba formada por 11 minristros (a perpetuidad) y un fiscal,
mas 6 suplentes, elegidos como al Presidente de la Repiblica.
Dejaba a una ley reglamentaria la organizacion y modo de pro-
ceder de este Poder a quien se le suprimia la facultad de iniciar
leves.

13) SEGUNDO PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1842

Fste segundo proyecto de Constitucién prohibia los tribunales
especiales o procedimientos singulares que guitaran a los acusa-
dos las garantias de las formas comunes v otorgaba las mismas
garantias en caso de detencién o prision que el primer proyecto
constitucional; establecia 5 ministros secretarios pero no los
denominaba (con excepcién del de Hacienda).

Depositaba al Poder Judicial en una Corte Suprema de Jus-
ticia, en los tribunales de los departamentos y en los demas que
establecian las leves, componiéndose la primera de 10 ministros
(habia 6 suplentcs) y un fiscal. Los ministros propietarios goza-
ban de perpetuidad y por cuanto a su competencia en los casos
de responsabilidad, deberian esperar a que las cAmaras determi-
nasen que habia lugar a formacién de causa. La Corte estaba
impedida de hacer reglamentos, ni aun sobre materias pertene-
cientes a la administracion de justicia.
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Estas reformas modificaron la competencia de la Suprema
Corte de Justicia, restringiéndola, toda vez que se le suprimia
la facultad de iniciar leyes que el proyecto anterior le otorgaba.

14) BASES ORGANICAS

Las Bases Orgdnicas de 1843 siguieron siendo centralistas. Con-
tinué la division de poderes. El Congreso podia decretar visitas
del Ejecutivo a la Corte y establecer juzgados especiales (fijos o
ambulantes) para ladrones en cuadrilla, los que se regian por
una ley general.

Il Fjecutivo, por su parte, debia cuidar que se administrase
pronta justicia por tribunales y juzgados, mediante excitativas
y pidiéndoles informes justificados sobre los puntos que estima-
se convementes, para el efecto de hacer que se exigiese respon-
sabilidad a los culpables. lgualmente podia hacer visitar a los
tribunales y juzgados cuando tuviere noticias de que obraban
con morosidad o cometian desordenes perjudiciales a la admi-
nistracion de justicia; hacer que diesen preferencia a causas rela-
cionadas con el bien publico e informarse sobre ellas cada vez
que lo estimase conveniente. Dentro de este Poder se creé el
Ministerio de Justicia, de Asuntos Eclesiasticos, Instruccion
Publica e Industrias.

El Poder Judicial lo integraban una Suprema Corte de Justi-
cia, los tribunales superiores y juzgados inferiores de los depar-
tamentos; subsistian los tribunales especiales de Hacienda, Co-
mercio y Mineria. La Corte estaba facultada para iniciar leyes en
lo relativo a la administracion de su ramo, se componia de 11
ministros (a perpetuidad) y un fiscal. Dentro de su competencia
la Corte podia postular a personas distinguidas para senadores.
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Estas Bases establecian claramente que tocaba a la Corte co-
nocer de las causas de responsabilidad de los magistrados de los
tribunales superiores de los departamentos, asi como de los em-
pleados de la propia Suprema Corte, y nombrar a sus depen-
dientes y subalternos a los que el Presidente de la Repiblica les
expedia sus despachos.

Este ordenamiento restablecié ciertas facultades del Poder Ju-
dicial y fijaba la relaciéon entre los poderes citados en el parrafo
precedente, para efectos de los nombramientos de dependientes
y subalternos de la Corte, estableciendo un tribunal especial
para juzgar a los Ministros de la Corte.

De los derechos de los habitantes de la Repablica subsistieron
el de legalidad, no retroactividad de la ley e inviolabilidad del
domicilio.

15) PROYECTO DE ACTA DE REFORMAS DE
DON MARIANO OTERO

Habiéndose determinado restablecer la vigencia de la Constitu-
cion de 1824, en voto particular, don Mariano Otero presento
su proyecto de acta de reformas; derogaba el cargo de vicepresi-
dente de la Republica y derogaba de la ley secundaria la gegla-
mentacion de las elecciones de los ministros de la Corte, que
podian ser directas y determinaba que una ley estableceria y
organizaria los juzgados de primera y segunda instancias que
habrian de conocer los negocios reservados al Poder Judicial de
la Federacion. Sefialaba igualmente que ‘‘Los Tribunales de la
Federacion ampararan a cualquier habitante de la Repiblica en
el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta
Constitucién y las leyes Constitucionales, contra todo ataque
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de los Poderes Legislativo y Fjecutivo, ya de la Federacion, ya
de los estados; limitandose dichos tribunales a impartir su pro-
teccion en el caso particular sobre que verse el proeeso, sin
hacer ninguna declaracién general respecto de la ley o del acto
que lo motivare”.

Fs de especial relevancia hacer notar que el proyecto estable.
ce que: “dentro de un mes de publicada una ley del Congreso
General v ésta fuese reclamada, como anticonstitucional, o por
el Presidente de acuerdo con su ministerio, o por diez diputa-
dos, o seis senadores, o tres legislaturas, la Suprema Corte, ante
la que se hara el reclamo, sometera la ley al examen de las legis-
laturas, las que dentro de tres meses, v precisamente en un
mismo dia, darian su voto. lLas declaraciones se remitiran a la
Suprema Corte, y ésta publicara el resultado, quedando resuelto
lo que diga la mayoria de las legislaturas™,

El Congreso General y las legislaturas decidian sobre si la ley
de cuva invalidez se tratase era o no anticonstitucional; y en
toda declaracion afirmativa se insertaria la letra de la ley anula-
da y el texto de la Constitucién o ley general que se le opusiera.

Destacar la importancia de este voto particular pareceria
ocioso, pues a nadie escapa que se sefialan aqui, por vez primera
a nivel federal, los elementos esenciales de lo que hoy conoce-
mos como juicio de amparo, siendo también relevante el papel
otorgado a la Corte como mera recipendaria de reclamos de
constitucionalidad de leyes y tramitadora de los mismos ante las
legislaturas, sin formular ningiin juicio propio.

16) ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS

FI Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 eliming el cargo de
Vicepresidente de la Repiblica; la eleccion directa de los minis-
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tros de la Corte se establecia por ley y otra ley organizaria los
juzgados de primera y segunda instancias que habrian de cono-
cer de los negocios encomendados al Poder Judicial de la Fede-
racion.

Este ordenamicnto reprodujo al pie de la letra las disposicio-
nes propucstas por Otero en materia de inconstitucionalidad de
leyes y de amparo en casos particulares senalados en el inciso
anterior.

17) BASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA
REPUBLICA HASTA LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION (1853)

Iistas Bases creaban un gobierno supremo en el que existia una
Secretaria denominada Relaciones interiores, Justicia, Negocios
I'elesiasticos e Instruceion Pablica.

La figura del ahora Procurador General de la Nacion aparcecia
en los siguientes términos:

“Para que los intereses nacionales sean convenicntemente
atendidos en los negocies contenciosos que se versen sobre ellos,
ya estén pendientes o se susciten en adelante, promover cuanto
convenga a la Hacienda Pablica y que se proceda en todos los
ramos con los conocimientos necesarios en puntos de derecho,
se nombrard un Procurador General de la Nacion con sueldo de
cuatro mil pesos, honores y condecoracion de Ministro de la
Corte Suprema de Justicia, en la cual y en todos los tribunales
superiores, serd recibido como parte por la Nacién, y en los
interiores cuando lo disponga asi el respectivo Ministerio y
ademas despachard todos los informes en derecho que se le
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pidan por el Gobierno. Serd amovible a voluntad de éste y
recibird instrucciones para sus procedimientos de los respectivos
ministerios’’.

Esta figura no surge formando parte del Poder Judicial, aun
cuando se equiparaba a un ministro de la Corte en honores y
condecoraciones. Desde este ordenamiento el Procurador tiene
entre sus funciones las de promover en casos que versen sobre la
Hacienda Publica, asi como dar los informes de derecho que el
gobierno le pidiere, funciones hoy divididas entre un Procurador
Fiscal de la Federacion y el Procurador General de la Republica.

18) ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA
REPUBLICA MEXICANA (1836)

Reglamento obligaciones y garantias de los habitantes, entre las
que figuraba la facultad de la autoridad judicial para reclamar
de la autoridad politica la entrega de ur detenido, érgano que
debia obedecer tal reclamo sin pretextos. La propia autoridad
judicial no podia detener por mas de cinco dias a una persona
sin dictar auto de prision; en caso contrario, el detenido podia
ocurrir al Tribunal Superior quien decidiria en 24 horas, casti-
gando severamente a autoridades politicas y judiciales que con-
travinieran estas disposiciones.

El Estatuto establecié el Gobierno General (Presidente y
Ministros, cntre los que estd incluido el de Justicia) obligando
al primero a hacer que se administrase cumplidamente la jus-
ticia, procurando que a los tribunales se dieran todos los auxi-
lios necesarios para la ejecucion de las sentencias y providencias
judiciales,
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Estableci6, asimismo, ¢l Poder Judicial, que era independien-
te y serfa desempefiado por la Suprema Corte de Justicia, los
tribunales de circuito y los juzgados de distrito y hacfa envio
para su creacion y funciones a la ley de 23 de noviembre de
1855. Prohibia a la Corte hacer reglamento alguno ni aun sobre
materias pertenecientes a la administracion de justicia, ni dictar
providencias que contuviesen disposiciones generales que altera-
gsen o aclarasen dichas leyes.

19) CONSTITUCION DE 1857

Esta Constitucion determinaba que los tribunales estarian siem-
pre expeditos para administrar justicia y que ésta seria gratuita,
quedando en consecuencia abolidas las costas judiciales. Dividia
al Supremo Poder de la Federacion en Legislativo, Ejecutivo
—quien debia facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesi-
tase para el ejercicio expedito de sus funciones— y Judicial,
depositando el ejercicio de este Gltimo en una Suprema Corte
de Justicia y en los tribunales de distrito y de circuito. Original-
mente la Suprema Corte de Justicia se componia de 11 minis-
tros propietarios, 4 supernumerarios, un fiscal y un Procurador

General. Con posterioridad (22 de mayo de 1900) se determino
que la Suprema Corte se compondria de 15 ministros y funcio-
naria en pleno o en salas. La ley estableceria y organizaria los
tribunales de circuito, los juzgados de distrito y el Ministerio
Piblico de la Federacion, presidido por el Procurador General
de la Republica y tanto los funcionarios del Ministerio Piblico
como el Procurador, serian nombrados por el Ejecutivo.

La eleccion de los integrantes (‘‘individuos™) de la Corte
—que duraban en su cargo seis afios contados a partir de su
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eleccion— era indirecta en primer grado, segin lo dispusiera la
ley electoral correspondiente.

También originalmente el Presidente de la Corte suplia las
faltas temporales o absolutas del Presidente de la Repiblica.
Disposicion modificada en 1882 para que las faltas fueren cu-
biertas por el Presidente o Vicepresidente del Senado o de la
Comision Permanente; en 1896 se faculté al Congreso para
nombrar a un Presidente substituto en caso de falta absoluta y
un interino en casos de faltas temporales y en 1904 la suplencia
correspondia al Vicepresidente de la Repuablica.

A la Suprema Corte le correspondia, desde la primera instan-
cia, resolver las controversias en que la Federacion fuese parte,
de las que se suscitasen entre estados, y entre tribunales, fede-
rales 0 no, asi como ser tribunal de apelacién, o bien de dltima
instancia, de otros asuntos juzgados por los tribunales de la
Federacion.

Los tribunales de la Federacion resolvian sobre leyes o actos
de cualquier autoridad que violasen garantias individuales;
de autoridad federal que vulnarese o restringiese la soberania
de los estados y viceversa.

Esta Constitucion sefialaba que tales juicios se seguirian sélo
a peticion de parte agraviada, de manera que la sentencia se
ocuparia de individuos particulares, limitindose a protegerlos
y ampararlos en los casos especiales sobre los que versasen los
procesos, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la
ley o acto que la motivara.
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Dicha disposicion fue adicionada en 1908 con el siguiente
parrafo: “Cuando la controversia se suscite con motivo de viola-
cion de garantias individuales en asuntos judiciales del orden
civil, solamente podri ocurrirse a los tribunales de la Federa-
cién, después de pronunciada la sentencia que ponga fin al
litigio v contra la cual no concede la ley ningan recurso, cuyo
efecto pueda ser la revocacion™,

L.a Suprema Corte actuaba tamhién como jurado de sentencia
en casos de delitos oficiales.

Fsta Constitucion conservo las garantias individuales que
ordenamientos anteriores ya concedian (de libertad, de educa-
cién, de trabajo o profesion, de expresion, de divulgacion, de
peticion, de asociacion, de poscsion de armas. de transito,
de secrecia en la correspondencia, de indemnizacion por expro-
piacion y la prohibicion de usar titulos de nobleza, alojar mili-
tares en tiempos de paz y crear o sostener monopolios).

En materia judicial se mantiene la imposibilidad de expedir
leyes retroactivas o celebrar tratados para extradicion de reos
politicos, celebrar juicios con fundamento en leyes privativas o
por tribunales especiales, la prision por deudas civiles, la deten-
cién por mas de tres dias, las penas inusitadas o trascendentales
v la de muerte, salvo casos expresamente sefialados en la propia
Constitucion, asi como las garantias de legalidad, de audiencia v
de defensa, la abolicion de costas judiciales y la division de com-
petencia de autoridades administrativas y judiciales.

l.a novedad en este capitulo tiene también importancia his.
torica, pues esta referida al divorcio entre funciones de autorida-
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des civiles y religiosas, quedando reducido sustancialmente el
dambito de estas Gltimas.

Queda comprendida la propuesta de Otero por cuanto al
juicio de amparo, modalizando su ejercicio en 1908, toda vez
que éste solo podia iniciarse después de concluido un procedi-
miento normal contra el cual ya no pudiere interponerse recurso
alguno.

Durante la vigencia de este ordenamiento se suscité la modifi-
cacion de los integrantes del Poder Judicial Federal (1906) de-
termindndose que el Procurador General de la Repiiblica y los
agentes del Ministerio Pablico Federal serian nombrados direc-
tamente por el Ejecutivo Federal, diferenciandose del nombra-
miento de Ministros de la Corte que inicialmente fue aplicable
al funcionario citado.

20) ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO

l'ste Fstatuto establecié la monarquia, el Emperador represen-
taba la soberania nacional y ejercia el gobierno por medio de
un ministerio compuesto de 9 departamentos y oia al Consejo
de Fstado en lo relativo a la formulacién de leyes y reglamentos.

El Estatuto disponia que la justicia seria administrada por
los tribunales que determinase su ley organica, algunos magis-
trados y jueces eran inamovibles y gozaban de absoluta inde-
pendencia en el ejercicio de sus funciones. Existian Gnicamente
dos instancias independientemente de todos los recursos de revi-
si6n y de nulidad existentes en las leyes, y un tribunal especial de
cuentas encargado de revisar y glosar a todas las oficinas de la
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nacién y cualquier otra de interés piblico que le pidiera el
Emperador.

El tribunal de cuentas tenia jurisdiccion en todo el imperio
y no admitia apelacién. No procedia contra los presuntos
responsables, sino que los consignaba a la autoridad competen-
te, pero si podia apremiarles para la presentacion de cuentas y
vigilaba la exacta observancia del presupuesto, comunicindose
con el Emperador por medio del Ministerio de Estado, siendo
sus miembros y presidente nombrados por el propio Emperador.

Este Estatuto cre6 también comisionados y visitadores del
Emperador, lo que reflejaba la idea de control superior para
todos los actos de autoridad.

En el periodo revolucionario surgieron diversos planes y pro-
gramas a los que no se hace referencia, por no contener materias
de las que este estudio pretende examinar, con excepcion del
Programa del Partido Liberal Mexicano, toda vez que proponia
la supresion de tribunales militares en tiempo de paz, agravar la
responsabilidad de los funcionarios phblicos y hacer practico
el juicio de amparo, simplificando sus trémites, entre otros
postulados.

21) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DE 1917

El Primer Jefe del Gobierno Constitucionalista presentd un pro-
yecto de Constitucion en diciembre de 1916 y en la exposicion
de motivos destacaba que el Poder Judicial seria realmente in-
dependiente, que la instituciéon del Ministerio Pablico cumplirfa
una funcién de investigacién y que contaria con la policia judi-
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cial a su servicio, lo que limpiaria la funcién de los Jueces; que
éstos determinarian el justo valor de la cosa expropiada y supri-
mir a la Camara de Diputados la facultad de juzgar funcionarios,
otorgindosela a la Suprema Corte de Justicia.

La Constitucion de 1917 divide al supremo poder de la Fede-
racion en Legislativo, Ejecutivo v Judicial; obliga al segundo a
facilitar al tercero los auxilios que necesite para el ejercicio ex-
pedito de su funcion: obligacién que aiin existe. En 1928 se fa-
culta al Fjecutivo Federal para nombrar a los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y someter los nombra-
micntos, asi como las licencias y renuncias de dichos funciona-
rios, a la aprobacién de la Camara de Senadores o de la Comi-
sion Permanente, en su caso,

El Poder Judicial de la Federacion se integra por una Supre-
ma Corte de Justicia, tribunales de circuito (colegiados en mate-
ria de amparo y unitarios en materia de apelacion) y juzgados
de distrito.

A) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compone de
21 ministros numerarios v 3 supernumerarios y funciona en
pleno o en salas.

En 1917 se componia de 11 ministros y funcionaba siempre
en tribunal pleno. A partir de 1928, ministros y jueces de distri-
to fueron inamovibles, salvo el caso de mala conducta, previo
el juicio de responsabilidad respectivo, o remocién a grado su-
perior. En 1928 la Corte se componia de 16 ministros y funcio-
naba en pleno o dividida en 3 salas de 5 ministros cada una.
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En 1934, se hizo consistir a la Suprema Corte de Justicia de
21 ministros, que funcionarian en pleno o en 4 salas de 5 minis-
tros cada una; los ministros, magistrados y jueces duraban seis
afios en su cargo.

En 1944 hubo nuevas reformas: para reducir el nimero de
salas de la Suprema Corte de Justicia y reducir los afios que
durarian en su encargo los integrantes de este poder.

En 1951 se produjo el Gltimo cambio para: a) aumentar 5
ministros supernumerarios a la Corte y sefialar que los tribunales
serian colegiados en materia de amparo y unitarios en materia
de apelacion; b) determinar que en ningtin caso los ministros su-
pernumerarios integrarian el pleno; disposicion esta altima que
fue modificada y actualmente pueden hacerlo cuando suplen a

ministros numerarios;
tros numerarios;

B) Sefialar los requisitos para ser Ministro de la Corte. Ori-
ginalmente se requeria ser mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y sociales, tener 35 afios el
dia de la eleccion, requisito este Giltimo que complementado a
“no tener mis de 65 afios ni menos de 35 el dia de la eleccion™
y aun cuando originalmente s6lo se requeria el titulo de aboga-
do, a partir de 1934 se necesita una antigiiedad minima de 5
aftos en el ejercicio de la profesion de abogado.

Ademés es menester gozar de buena reputacion, no haber
sido condenado por delito con pena corporal de mas de un afio
de prision, salve los que lastiman la buena fama en el concepto
publico, y haber residido en el pais durante los dltimos 5 afios.
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C) Los nombramientos de los ministros son hechos por el
Presidente y sometidos a la aprobaciéon de la Cimara de Sena-
dores, como antes se expreso.

En un principio los miembros de la Corte eran elegidos por
el Congreso de la Unién y los candidatos propuestos uno por
cada legislatura de los estados.

D) Los magistrados de circuito y los jueces de distrito son
nombrados por la Corte y duran 4 afios en el ejercicio de su
cargo. La Corte puede cambiarlos de lugar, nombrar supernume-
rarios o designar comisionados especiales para que averigiien la
conducta de algiin juez o magistrado. Los ministros de la Corte
deben visitar periédicamente a tribunales y juzgados.

Originalmente los magistrados y jueces también eran nombra-
dos por la Corte y tampoco podian ser removidos, salvo casos
de responsabilidad o incapacidad. La Corte podia cambiar de
lugar a jueces y magistrados, nombrar a los supernumerarios,
designar los comisionados especiales para averiguaciones y visi-
tarlos para vigilar su conducta.

Las modificaciones sufridas por el precepto relativo en 1928
suprimieron la inamovilidad de jueces y magistrados, Se faculto
a la Corte para nombrar y remover libremente a sus secretarios
y demis empleddos, estableciendo que en igual forma procede-
rian los magistrados de circuito y jueces de distrito por cuanto
a sus dependientes y empleados.

En 1951 se modifico el articulo 97 especificando que cuando
los magistrados y los jueces fuesen reelegidos al término de sus 4
ahos de ejercicio o promovidos a cargos superiores, adquirian
inamovilidad, puesto que sblo podrian ser privados de sus pues-
tos por mala conducta, previo el juicio de responsabilidad
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correspondiente. En 1982 se modificé la Constitucién para
determinar que sé6lo pueden ser privados de sus puestos en los
términos del Titulo Cuarto, relativo a responsabilidades de los
Funcionarios Pablicos, en iguales términos quedan comprendi-
dos los Ministros.

Continud la facuitad de la Corte para cambiar a jueces y ma-
gistrados a nombrar a los supernumerarios, asi como para desig-
narles comisionados especiales cuando lo juzgara conveniente,
lo pidiera al Ejecutivo Federal, una de las cimaras de la Union o
el gobernador de algiin estado, para que averiguara la conducta
de alglin juez o magistrado federal.

Conserva igualmente la facultad de visitar a tribunales y juz-
gados, nombrar y remover a sus secretarios y empleados y la
misma facultad conservan magistrados y jueces, en su esfera
de competencia.

E) La Corte designa cada afio a uno de sus miembros como
Presidente, quien puede ser reelecto sin limite. Esta disposicién
no ha sufride modificacién.

F) La reforma de 1977 faculta a la Corte para practicar, de
oficio, Ia averiguacién de hechos que constituyan violacién del
voto piblico cuando pueda ponerse en duda la legalidad de todo
el proceso de eleccion de alguno de los poderes de la Unién,
entregando los resultados de su investigacion a los érganos com-
petentes.

G) Por cuanto a la suplencia, los ministros de la Corte son
suplidos por los supernumerarios por faltas menores a un mes
Y €n exceso a ese término por un ministro provisional. Cuando
la falta sea por defuncién o por separacion definitiva, se inicia
el proceso normal de un nuevo nombramiento.
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Las faltas por menos de un mes no se suplian, solo si excedian
a este término sc nombraba un ministro provisional; posterior-
mente las faltas temporales que no excedian a un mes eran
suplidas en la Sala correspondiente por uno de los supernume-
rarios.

El articulo actual fue adicionado para que los supernumera-
rios en funciones de suplencia permanezcan en el cargo hasta
gue tome posesion el ministro nombrado con caréeter definitivo.

H) Las renuncias de los ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia sélo proceden por causas graves y son presentadas al Ejecu-

tivo para que si éste las acepta se sometan a la aprobacion del
Senado.

Originalmente sélo el Congreso de la Union calificaba las
causas, ya que ante €l se presentaba la renuncia, toda vez que
el Congreso era quien nombraba a los ministros de la Corte.

I) Las licencias de los magistrados que no excedan de un mes
son concedidas por la Corte y las mayores de este lapso por el
Presidente de la Republica con aprobacion del Senade; pero nin-
guna licencia puede superar los dos afios.

[nicialmente las licencias que excedian de un mes las con-
cedia la Camara de Diputados. En 1928 fue modificado el
articulo correspondiente para que las licencias que excediesen
de un mes las concediera el Presidente de la Repiblica con la
aprobacion del Senado y en 1968 se adicioné con la leyenda
““ninguna licencia podra exceder del término de dos afos™.
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) Los magistrados, ministros de la Corte de Justicia, asi
como sus respectivos secretarios, no podran desempenar, bajo
pena de pérdida del cargo, ningin empleo de la Federacion,
estado o particulares, salvo cargos honorificos en asociaciones
cientificas.

K) Por cuanto al Ministerio Pablico de la Federacion. sus fun-
cionarios son nombrados y removidos por el Ejecutivo y el Pro-
curador General los presidird. Este altimo funcionario debera
tener las mismas calidades requeridas para ser ministro de la
Suprema Corte de Justicia.

Al Ministerio Pablico incumbe la persecucion ante los tribu-
nales de todos los delitos del orden federal y el Procurador Ge-
neral de la Repiblica intervienc personalmente en las controver-
sias que sc susciten entre 2 o mas estados, entre un estado y la
Federacion y entre los poderes de un mismo estado,

En los negocios e¢n que la Federacion fuese partc y en los
casos de diplomiticos vy consules generales, el Procurador inter-
vendra por si o por medio de sus agentes, determinando tam-
bién la Constitucion que cl Procurador General es Consejero
Juridico del Gobicrno y lo sujeta, al igual que a los ministros
de la Corte y otros funcionarios, a responsabilidad en casos
de omision o violacion de leyes.

La Constitucion de 1917 conserva en términos similares el
capitulo del Poder Judicial de la Federacién establecido en la
Constitucion de 1857, por lo cual la institucion del Ministerio
Pablico aparece en este capitulo, aun cuando ¢l Procurador
General de la Republica y los Agentes del Ministerio Pablico
son nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo Fede-
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ral y, como se advierte después, al desaparecer la Secretaria de
Justicia, las funciones que ésta tenia se dividen entre la Secreta-
ria de Gobernacion y el Gobierno del Distrito Federal y se crea,
en lugar de la Secretaria de Justicia, el Departamento Judicial,
mismo que se pone a cargo de un Director que se llamaria
“Procurador General de la Repiiblica™.

El objeto del presente estudio se circunscribe exclusivamente
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; sin embargo, parece
oportuno consignar aqui algunas reflexiones sobre la figura del
Procurador General de la Reptiblica y del Ministerio Pablico
Federal.

Del texto del articulo 102 Constitucional vigente se derivan
las siguientes funciones del Ministerio Piblico de la Federacion:

1. Perseguir ante los tribunales todos los delitos del orden
federal;

2. Solicitar las ordenes de aprehensién contra los inculpa-
dos;

3. Buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsa-
bilidad de éstos;

4. Hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para
que la administracion de justicia sea pronta y expedita;

5. Pedir la aplicacion de las penas, y

6. Intervenir en todos los negocios que la ley determine.
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Del mismo texto constitucicnal se desprende que el Procura-
dor General de la Repiblica intervendra:

Personalmente en las controversias que se suscitaren entre
dos 0 mas estados de la Union, entre un estado y la Fede-
racion y entre los poderes de un mismo estado;

2. En todos los negocios en que la Federacion fuese parte;

3. En todos los casos de los diplomaticos y los consules ge-
nerales y,

4. Enlos demis en que deba intervenir el Ministerio Pablico
de la Federacion, haciéndolo por si o por medio de sus
agentes.

Por otra parte, se determina que el Procurador General de
la Republica:

5. Presida el Ministerio Pablico de la Federacion y

6. Sea el Consejero Juridico del Gobierno.

Fl listado de funciones anteriores, hace suponer que concu-
rren en el Procurador General de la Reptiblica dos funciones
disfmbolas: representa al Poder Ejecutivo Federal, con lo que
se convierte en parte en ciertos juicios de amparo y funge como
representante social, complicindose aiin mis cuando comparece
como apoderado del Poder Ejecutivo, a quien estd subordinado,
y es también el representante de la Federacién cuando ésta
actaa ante los tribunales.
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Las consideraciones expuestas sugieren la conveniencia de se-
gregar la atribucion de Consejero Juridico del Gobierno y repre-
sentante de éste en algunos juicios de amparo.

Esta somera visién constitucional por lo que se refiere al
Poder Judicial de la Federacion, demuestra que la Corte ha sido
concebida siempre como un Tribunal Supremo y que sus in-
tegrantes de la Corte, con diversas denominaciones (magistra-
dos, individuos, ministros) han sido invariablemente peritos en
derecho, pero sus funciones, la forma de eleccién de sus inte-
grantes, asi como su organizacion, han sido diversas en los
distintos momentos que el pais ha vivido, desde el inicio de su
independencia como nacién.

Las razones esgrimidas para privar a este poder de la facultad
de iniciar leyes en la administracién de su ramo no parecen sufi-
cientes, maxime que constitucionalmente no le es atribuido ni
siquiera opinar sobre los proyectos relativos a esa materia.

El nimero de ministros con que ahora cuenta la Suprema
Corte de Justicia (21 numerarios y 5 supernumerarios) que pare-
cen haber sido suficientes en 1951, en que se adicionaron los 5
ministros supernumerarios a los 21 que existian en 1934, no
parece corresponder a las necesidades actuales en que la pobla-
cion ha crecido de manera desmesurada y las solicitudes poten-
ciales, por tanto, han aumentado en alguna proporciéon (aun
cuando ascendié el nimero de tribunales de circuito y juzgados
de distrito).

La organizacion de la Corte si bien ha sido modificada espe-
cialmente durante el iltimo quinquenio, administrativamente
requiere ahora de un aparato mas igil para el cumplimiento efi-
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caz de sus funciones, pues establecerlo legislativamente rigidiza
su operatividad, cuando muchas de sus acciones pueden ser re-
sueltas por unidades que quedarian establecidas mediante regla-
mento interior.

l.a necesidad de que la justicia sea pronta hace deseable pen-
sar en establecer sistemas modernos de administraciéon, por
ejemplo, en materia de recursos humanos, financieros y materia-
les, por lo que se hace imprescindible proponer las modificacio-
nes legales que doten a este poder de mejores instrumentos para
lograr una realizaciéon plena de su cometido.



