CUESTION PRIMERA
DE LA ESENCIA DE LA LEY

Para interpretar biesn el concepto de ley debe
estudiarse en primer término, la ley en general
¥ en segundo sus detalles.

““‘Referente a la ley en general hay que conside
rar tres casos: 1. Naturaleza de la ley; 2. Clases
de leyes; 3. Efecto de la ley. El estudio de la esen-
cia de la ley eomprende los siguientes articulos:

1. L Liey gpreeede de la razén?

2. Bu finalidad,

3. Autor de la misma

4, Su promulgacién

ARTICULO 1°
LA LEY, ;PROCEDE DE LA RAZON?

Se razona asi: 1, No es probable que la ley
proceda de la razdén. Efectivamente, en su caria
a los Romanos, ¢l apéstol San Pablo expresa las
siguientes palabras: ‘Yo veo en mis miembros otra
ley...”” Pues bien; tedo lo que de la razén depende
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es en absoluto independiente de todo miembro, dado
gue la razén no hace uso de ningin ¢rgane cor-
poral, y en tal virtud la ley no es de la razdn
acto ni obra alguna.

2. Tan solo encoltramos en la razdn estas tres
cosas: la propia razén como facultad o peder del
alma; los hébitos y las acciones. No es la ley la
facultad misma del entendimiento; tampoco ‘es un
hébito o propiedad de esa facultad, dado que no
es virtud intelectual alguna de las que en otra
parte hemos indicado; ni es, por dltimo, un acto
Ge aquella facultad. Suspenderi la razén su fun-
cidn, eomo acontece durante el suefio, ¥, no obstan-
te la ley subsiste. Denota ello claramente que la
ley no es algo que de la razén dependa.

3. Induce la ley a aqueilos que a la misma estidn
supeditados. a obrar rectamente. Inducir a obrar
es, seglin se deduce de lo expresado en otro Jugar,
privativo de la voluntad. Por consiguiente, la ley
més bien que acto del intelecto, lo serd de la vo-
luntad, lo que también parecen significar estas
palabras del Jurisconsulto: ‘‘La voluntad del prin-
cipe tiene vigor de ley.”’

Por el contraric: De la ley es privativo el man-
dar y el prchibir, pero, como ya lo hemos expuesto,
son actos imperativos de la razén, el mandato y
la prohibicién. Por lo tanto, la ley es algo que a
la raz6n pertenece.

Respondemos: Es la ley una verdadera regla y
medida de las acciones, que incita al hombre a
obrar, o de etlo le aparta. Efectivamente, ley pro-
cede de ligar, dado que e¢bligu a obrar. Pues bien:
la regla y medida de las acciones humanas es Ia
razén la que, segin se desprende de lo dicho en
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otro Iugar, es el primer prinecipio de esas mismas
acciones. A la razin es, en efecto, a guien atafie
ordenar las eosas con vistas al fin que es el prin-
eipio primero en el orden de la operacion, segin
preseribe el filascfo Aristiteles. Asi pues, en toda
clase de cosas, lo que tiene razén de primer prin-
cipio, es medida y regla de todo agquello que bajo
ese prineipio se encuentra contenido; de tal modo
la upidad lo es en la numeracién y el primer
movimiento lo es, eon relacién a todo otro movi-
miento. Llegamos a la conclusidn, pues, de lo que
antecede, que la ley es algo gue procede de la
razdn.

Contesto: 1. Dado que la ley es una regla y
medida, puede encontrarse en un sujeto de
dos modos: active, como en el sujeto que regula
v mide, y de esta manera la ley se halla tan sélo
en la razén, de la que es privativo el regular y
medir; v pasive, como en el sujeto que es regu-
lado y medido. De esta iiltima manera la lev se
halla en todo ser que se mueve haela un objeto
en razém de un precepto normativo cualquiera, de
tal modo que a toda prcpensién gue surge de una
ley, puede llamarsele ley. no porque por naturaleza
o sea, sino porque lo es por participacién. Es por
esto por lo que San Pablo llama ‘‘ley de los miem-
bros’’ a la inclinacién que hacia los objetos con-
eupiseibles sienten los miembros.

2. Del mismo modo como en toda operacién ex-
terna se nos presenta una dople consideracién, la
de la propia operacién, y la de la cosa operada,
por ejemplo, la acecibn de edificar y el edificio
construido; asi mismo, en los actos de 1a razén,
dos eosas podemos considerar: el acto en s, que
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no es otro que el entender o razonar, y lo reali-
zado por medio de ese acto, que, tratindose del
orden especulative, en primer lugar, serd la defi-
nicién; luego, la enunectacién o proposicién; ¥y,
finalmente, el silogismo o argumentacidn. A su vez,
la razdm practica, ha mencster, en sn orden, que
es el de la operacién, de un silogismo: asi lo he-
mos probado ya nosotros v asi también lo ensefia
el filésofo Aristoteles. Por esto existe la necesidad
de sefialar, en lo gue a la razén practica concierne,
algo que sea, con relacidn a la aceidn, lo que es
en el orden especulativo la proposicién con rela-
cién a las conclusiones. Tales proposiciones de ca-
rActer general que en orden a la accién la razén
practica formula, justamente, son lo que tiene ra-
z6n de ley; cuyas proposiciones la razén algunas
veces considera actualmente, y otras existen en ella
de un mecdo permanente,

3. Efectivamente, a Ja voluntad corresponde el
mover: de ella toma la razén esa fuerza motiva aue
posee. Porgue la voluntad desea ¥ apetece el fin,
la razén procura los medios gue son necesarios
para que ese fin pueda lograrse. No obstante, para
que la voluntad posea cardcter de ley sobre esos
medica, ha menester que sea regulada por la razén.
Entonces es cuando podemos decir con certeza que
“la voluntad del principe tiene fuerza de ley’’.
Semejante voluntad seria més bien iniquidad que
ley, sin aquella regulaeién.
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ARTICULO 2°
iMIRA SIEMPRE LA LEY EL BIEN COMUN?

Dificultades: 1. Es inverosimil esta proposicién:
la ley propende siempre al bien comin como fin.
Ciertamente; son aetos propios de la ley la pro-
hibicién ¥ el mandato. Pcr lo menos este ultimo
incide siempre sobre bienes privados. Por ello, la
ley no siempre tiene por objeto el bien comiin.

2. La ley orienta al hombre en sus actos, los
cuales se encuentran siempre dentro de la esfera
de lo particular, de lo limitado. La ley, pues, tam-
bién debe tener por objeto bienes particulares, i-
mitados.

3. Son de San Tsidore las siguientes palabras:
““8i es la ley algo que procede de la razdn, tendra
caricter de ley todo lo gue la razdn establezea.
TPues bien; la razdn estatuye y ordena no tan sélo
lo que concierne al bien comin, sino gque también
lo que afecta al bien privado o particular. Por lo
tanto, la ley no siempre tiene por finalidad el bien
comin.

Por el contrario: Sobre el particular dice San
Isidoro: ‘““La ley se instituye, no para beneficio de
un individuo, sino para provecho y utilidad de
los cindadanos en general.”’

Respondemos: Terminamos de decir que la ley,
en virtud de su eargcter de regla v medida de las
acciones humanas, depende de aquella facultad
del alma que es principio de esas misinas acciones,
esto es, la razén. Sin embargo dentro mismo de la
razén, es posible seilalar algo que, a su vez, es
prineipio de todo lo demds que a la razén con-
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cierne, y a lo cual de modo méas directo y principal
propenders la ley. Al referirse a cosas a realizar,
de las que se ocupa la razén practiez, el supremo
principio es tan sélo el Gltimo fin; y refiriéndose
a la vida humana, ese fin tltimo es, de acuerdo
a lo que en otra parte dejamos establecido, la feli-
cidad o suprema beatitud. Tenemos aqui, pues, una
primera conclusion: la ley debe principalmente
mirar hacia ese orden de cosas que se encuentran
enlazadas con la bienaventuranza. Asimismo, si la
parte se ordena forzosamente al todo, como lo im-
perfecto a lo perfecto; y el hombre, considerado
en forma individual, no es otra cosa que una parte
de la colectividad o eomunidad perfecta, se deduce
que la ley propiamente debe mirar hacia aquel or-
den de cosas que levan al bien com(n. De aqui
gte Aristoteles incluyve en la delinicidn de cosa
legal la felicidad v la ecomunidn politica. De este
modo expresa gue ‘‘son cosas legales aquellas que
originan y ccnservan la felicidad y todo lo que
a la felicidad se pida, dentro de la comunioén po-
Iitica’”. Reparemos en ¢ue comunidad perfecta es
la ciudad, segin lo ensefia el mismo Filbsofo.
Aun mis. En toda especie de cosas, lo que en
grado més elevade tiene una cualidad, es principio
de todo lo dems afectado por esa cualidad, y hasta
en lo que concierne a la denominacién de é1 de-
pende, De este modo, v. g, el fuego, que es el
CUerpo que en grado més alto posee el calor, es
principio v origen del calor en los cuerpos mixtos,
los cuales mientras participan del fuego se deno-
minan célidos. De lo que se desprende gue, mirando
la ley primaria y en particular al bien general
de la colectividad, tode otro precepto que tenga
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por finalidad un bien cualquiera particular, no
poseerd vigor de ley sino en cuanto se halle dirigido
al blen comin. Por lo tantn, la ley se ordena al
bien comin siempre.

Solucion de las dificultades: 1. No es el precepto
otra cosa que una aplicacion de la ley a cosas
particulares, v de cualquier modo que ese orden
al hien comin, gue es privativo de la ley, pueda
aplicarse a fines particulares, también, bajo este
aspecto son objeto de precepto las cosas partieu-
laves. :

2. Verdad es que los actos humanos se encuen-
tran siempre dentro de la esfera de lo particular
¥ limitado, mas, aungue particularves, esos actos
pueden ser referibles al bien comtn, no como a
razén penérica o especifica, sino como a razén
final, en el sentido en qne llamamos fin comin al
bien eomin.

3. De igual manera como en el orden tedrico
o especulativo nada aceptamos como verdadero si-
ne después de visla y considerada su inclusién en
log primeros principtos indemostrables, del mismo
mode también en el orden prietico la razén no
acepta nada como firme sino en lo que con el fin
altimo o bien comin e halla intimamente ligado.
En este sentido puede decirse muy bien que tiene
earjeter ¥ vigor de ley lo que la razdn establece.

ARTICULO 3°
dTODO INDIVIDUO PUEDE LEGISLAR?

Dificultades: 1, Parece que eso indiearan las
siguientes palabras de San Pable: ‘“cunando los
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gentiles, gue no tienen lev, eumplen por matural
inclinacidn lo que la ley prescribe, ellos mismos son
su propia ley ™. Y considerando que estas palabras
pueden aplicarse a todos, se deduce que todos pue-
den establecer para si mismos una ley que dirija
sus acciones,

2. Diee Aristételes: ‘‘la finalidad que el legis-
ladcr persigue es inclinar al hombre hacia la vir-
tud’™’; v esto es alzo gue, por clerto, esta al aleance
de todos; y que, por lo tanto, revela que de nadie
es privativo el legislar,

3. Dl mismo modo como concierne al soberano
de una nacién regir ¥ gobernar esa nacién, con-
cierne a todo padre de familia la regencia y go-
bierno de su propia casa. Luego, de igual manera
como ese soberano tiene autoridad para legislar
dentro de la sociedad politica de su jurisdieeidn,
asi también podra legislar tode padre de familia
para la sociedad doméstica a cuyo frente se en-
cuentra.

Por el contrario: Dice San Isidcro y también se
puede leer en e] Decreto: “‘es la ley la constitucion
de un pueblo, v la sancionaron los magnates jun-
tamente con la plebe’. De donde se desprende que
no es propio de todos legislar,

Respondemos: La ley proplamente dicha tiende
hacia aquel orden de cosas que se encuentra inti-
mamente lizado cou el bien comiin. Considerado
esto, ordenar una cosa al bien comin es de com-
petencia exelusiva de la muchedumbre en su tota-
lidad, o bien de aque! que representa y hace las
veces de esa muchedumbre. Asi pues, el legislar
perteneceria a la comunidad politica total, o a la
persona puablica a cuyo cargo se encuentra es2
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misma comunidad. Y esto es natnral, dado que
en toda especie de cosas, a aquél conelerne diri-
girlag al fin que como en propiedad ese mismo fin
tiene. Cohal

Solucién de las dificultades: 1. Como ya hemos
expresado, la ley puede encontrarse en un sujeto
no tan sélo de un modo activo, como regulando, si-
no también pasivo o por participacién, como en el
sujeto regulado En este (iitimo sentido, tode hombre
es para si mismo su propia ley, dade gue todos
participan del orden fijado por aquel a quien prin-
cipalmente concierne regular. De aqui que el mismo
Apobstol agrega: ‘‘tienen indudablemente grapada
en sus corazones la ley’’.

2. No puede una persona privada induecir con
eficacia a la virtud. Limitase todo su poder a la ex-
hortacién o al eonsejo, ya que en el caso de no ser
escuchada, carece del recurso de la fuerza o coac-
elén, cuyo recursoe es de tode punto indispensable
a la ley, pues sin él no puede haber eficiente in-
duceidn a la virtud, como el Filésofo prescribe. Por
lo gue siendo solamente la multitud o una perso-
na piiblica la que dispone de dicha fuerza coactiva,
pues es ella la finiea que puede aplicar penas, como
més adelante lo dejaremos demostrado, el poder le-
gislativo es propio y privativo de la multitud o de
aguel por quien estd representada.

3. Es el individuo humano una parte de la so-
ciedad doméstica, y toda sociedad doméstica lo es,
a su vez, de la sociedad civil o cindad, la enal es
une comunidad perfecta, segiin lo ensefia Aristo-
teles. Por consiguiente, asi como el bien del indi.
viduo no es 2ltimo fin sino que se encuentra supe-
ditado al bien de la comunidad, del mismo modo el
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bien de una sociedad doméstica se encuentra supe-
ditado al bien de la cindad o sociedad perfecta.
Muy bien puede, pues, una autoridad doméstica pro-
mulgar algunos preceptos o estatutos, mas dichos
preceptos nunca tendran razon de leves en la ver-
dadera acepeién del vocablo.

ARTICULOQ 4°

LA PROMULGACION ¢ES ESENCIAL A L4
LEY?

Dificultades: 1 Tiene la ley natural, mis que
otra alguna, caricter y razén de ley, no obstante lo
cual no exige ni precisa ser promulgada. Demuestra
esto claramente que no es esencial a la ley la pro-
mulgacidn,

2. Compeler a obrar o a no obrar: tal es lo
propio y caracteristico de la ley. Estdn obligados
al cumplimiento de ella no solamente aguellog ante
quienes es promulgada esa ley, sino también los
ausentes. Por consiguiente, no es de razén de la ley
su promulgacion.

3. No afecta al presente tan sélo la obligacién
que la ley crea sino que se extiende igualmente al
porvenir. El Derecho preceptiia: ‘‘Las leves impo-
nen necesidad a las eunestiones del porvenir”’. La
promulgacidn, en cambio, a solos los presentes se re-
duce. No es, pues, indispensable a la ley.

Por el contrario. Exprésase el Decreto del si-
guniente modo: ‘‘quedan constituidas las leyes cnan-
do son premulgadas’’.

Respondemos: Dijimos ya que la ley se impone
a los sitbditos como regla v medida. Entonces toda
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regla y medida se impone cvando se aplica a los
objetos que han de regularse y medirse. Por lo
tanto, para que la ley tenga obligatoriedad -—obli-
gatoriedad que es una propiedad imprescindible de
la ley-—~, es necesario que se apligue a aquellos in-
dividuos para guienes se prescribe, y esta aplicacién
se lleva a cabo por el simple hecho de ponerla en
conocimiento de dichos individuos, es decir, por me-
dio de la promulgacién. Esta, por consiguiente, es
necesaria a fin de que la ley adquiera fuerza,

Dediicese, todo lo dicho hasta ahora, la defini-
cién exacta de la ley, y ella, pues, no sera otra que:
‘‘clerta preseripeién de la razén con miras al bien
comin, promulgada por aquel de. quien el cuidado
de Ia comunidad depende’’,

Solucion de las dificultades: 1. Es inexacto que
la ley natural no tenga promulgacién. La impresién
de la misma por Dios en nuestra inteligencia, im-
presién que por si es naturalmente cognoscible, es
su promulgacién propia.

2. Para agquellos ante los cuales la ley no se pro-
mulga, el cumplimiento de la misma solamente les
es oblizado después que llega a su conocimiento,
bien porque otros se lo comunican, bien por la vir-
tud misma de difnsidn gue adguiere una vez pro-
mulgada toda ley.

3. Extiéndese ]a promnlgacién, que es de por si
actual, al porvenir por medio de su fijacién en la
escritura, la que es, en cierto modo, una promulga-
cién perenne de Ia ley. A cllo responde que San Isi-
doro haya escrito *‘ley deriva de leer, puesto que la
ley se escribe’’.



