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DE LEGISLACION.
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PARTE CUARTA.
DE LOS MEDIOS INDIREGTOS

DE PREVENIR LOS DELITQS.

INTRODUCGCION.

EN todas las ciencias hay algunas ramas
que han sido cultivadas mas tarde que las
otras; porque pedian una série mas larga
de observaciones y reflexiones mas pro-
fundas. Asi es como las matematicas tie-
nen su parte transcendente 6 sublime,
que es, por decirlo asi, una nueva ciencia
mas alla de la ciencia ordinaria.

La misma distincion puede aplicarse
hasta un cierto punto al arte de la legis-
lacion. Hay acciones perniciosas, ;qué
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debe hacerse para prevenirlas? La primera
respuesta que se ofrece a todo el mundo,
es esta: profubir estus acciones y casti-
garlas. Siendo este método de combaiir los
delitos el mas sencillo y el primero que se
adoptd, cualquiera otro que se adopte para
conseguir el mismo fin, es por decirlo
asi, un refinamiento del arte, y su parte
transcendente.

Esta parte consiste en hallar una série
de operaciones legislativas para prevemr
los delitos mismos, trabajando principal-
mente sobre las inclinaciones de los in-
dividuos para apartarlos del mal, ¢ im-
primirles la direccion mas 1til para ellos
mismos y para los otros.

El primer método de combatir los de-
litos con las penas , constituye la legisla-
cion directa.

El segundo método de combatirlos con
medios que los previenen,constituyeaquel-
la rama de legislacion que yo llamo indi-
recta.

Asi el soberano obra directamente con-
tra los delitos cuando los prohibe cada uno
4 parle con penas especiales,y obra irdi-
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rectamente cuando toma algunas precau-
ciones para prevenirlos.

En la Iegislacion directa se ataca al mal
de frente; en la indirecta por medios
oblicuos. En el primer caso el legislador
declara abiertamente la guerra al enemi-
go, le senala, le persigue, le combate
cuerpo a cuerpo,y monta a vista de ¢l
sus baterias : en el segundo no manifiesta
sus proyectos, obra, abre minas, procura
adquirir inteligencias, y trabaja por pre-
venir los proyectos hostiles, y conservar
en su alianza a los que hubieran tenido
intenciones secretas contra él.

Los especuladores politicos han traslu-
cido todo esto; pero al hablar de esta se-
gunda rama de la legislacion, no se han
formado ideas claras de ella: ha mucho
tiempo que la primera ha sido bien 6 mal
reducida & sistema; pero la segunda nunca
ha sido analizada ni se ha pensado en tra-
tarla con método, en disponerla en clasi-
ficaciones , en una palabra ,en comprehen-
derla en su totalidad ; esta es todavia una
materia hueva.

Los escritores de novelas politicas to-
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leran la legislacion directa como un maj
necesario:la miran como un inconveniente
inevitable 4 que se someten; pero de que
nunca hablan con un grande interés. Al
contrario, cuando llegan 4 tratar de los
medios de prevenir los delitos, de hacer a
los hombres mejores, de perfeccionar las
costumbres , su 1maginacion se inflama,
sus esperanzas se exallan,y no parece
sino que van pronto & hallar la piedra
filosofal, la pandcea O remedio universal ,
v que el género humano va recibir una
forma nueva. Esto viene de que se piensa
mas magnificamente de un objeto en pro-
porcien de lo ménos familiar que nos es,
y de que Ia imaginacion tiene un vuelo
mas libre en proyectos vagos que aun no se
hran sometido al yugo de la analisis:ma-
Jjor é longinquo reverencia : este dicho es
tan aplicable 4 las ideas como & las perso-
nas. Un prolijo examen reducird todas
estas esperanzas indefinidas a las justas
dimensiones de lo posible; y si perdentos
en esto algunos tesoros facticios, serémos
hien mdemnizados de esta pérdida, por la
certeza de nuestros verdaderes rccursos.
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Para distinguir bien lo gue pertencce a
estas dos ramas, es necesario empezar por
formarse una idea exacta de la legislacion
directa.

Hé aqui como esta procede 6 debe pro-
ceder.

1% La eleccion delos actos que se erigen
en delitos.

2° La descripcion de cada delito, ho-~
micidio, reho, peculado, etc.

3° Exposicion de las razones que hay
para atribuir 4 estos actos la cualidad de
delito : razones que deben deducirse de
un solo principio, y que por consiguiente
deben convenir entre si.

4° La atribucion de una pena compe-
tente a cada delito.

5% La exposicion de las vazones que
justifican esta pena.

Este sistema penal,aunque fuese el me-
jor posible, es defectuoso en muchos pun-
tos:

1° Es menester que el mal haya exis-
tido dntes de que se le pueda aplicar el
remedio; porque el remedio consiste en Ja

aplicacion de la pena, y esla no puede
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aplicarse hasta despues de haberse cometido
el delito. Cada nuevo ejemplo de una pena
impuesta, es una prueba mas de la poca
eficacia de ella, y deja subsistir un cierto
grado de peligro y de alarma.

2° La pena misma es un mal, aunque
necesario para prevenir un mal mayor :
Ia justicia penal en todo el curso de su
operacion no puede dejar de ser una série
de males: males en las amenazas, y en la
fuerza de la ley : males en la persecucion
de los acusados dntes de que se pueda
distinguir al inocente del culpado : ma-
les en la ejecucion de las sentencias ju-
diciales : males en las consecuencias ine-
vitables que resultan sobre algunos ino-
centes.

3° En fin, el sistema penal no puede
obrar bastante sobre ciertos actos maléfi-
cos , que se escapan 4 la justicia, ya por la
frecuencia de ellos, ya por la facilidad de
ocultarlos, ya por la dificultad de definir-
los,0 ya en fin por alguna disposicion vicia-
da de la opinion publica que los favorece.

La ley penal solamente puede obrar
desitro de ciertos limites,y su poder se
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extiende solo a los actos palpables y sus-
ceptibles de pruebas manifiestas.

Esta imperfeccion del sistema penal ha
hecho que. se trabaje en buscar nuevos
medios para suplir lo que le falta. Estos
medios tienen por objeto prevenir los de-
litos, ya quitando el conocimienio mismo
del mal, ya quitando la wvoluntad ¢ el
poder de hacerlo. La clase mayor de estos
medios se reduce al arte de dirigir las in-
clinaciones, debilitando los motivos seduc-~
tores que excitan al mal, y fortificando
los motivos tutelares que excitan al bien.

Los medios indirectos son pues aquellos
que, sin tener los caractéres de la pena ,
obran sobre lo fisico ¢ lo moral del hom-
bre para disponerle & ue obedezca a las
leyes , para evitarle las tentaciones del de-
lito, para gobernarle por sus inclinaciones
y sus luces.

Estos medios indirectos no solamente
son ventajosos y preferibles por su suavi-
dad, sino que tambien producen efecto en
muchos casos en que son imuliles los me-
dios directos. Todos los historiadores mo-
dernos han observado cudnto se han dis-
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minuido los abusos de la iglesia catolica
despues del establecimiento de la religion
protestante. Lo que los papas y los con-
cilios no habian podido hacer con sus de-
cretos, lo ha hecho sin trabajo una feliz
rivalidad : el clero catolico ha temido dar
un escdndalo que seria un motivode triun-
fo para sus enemigos. Asi este medio in-
directo, la libre concurrencia de religio-
nes, tiene mas fuerza para centenerlas y
para reformarlas,que todas las leyes posi-
tivas.

Tomémos otro ejemplo de la economia
politica. Se ha tratado de reducir el precio
de los géneros y sobre todo el interés del
dinero. Es verdad que el precio alto no es
un mal sino por comparacion con el bien
de que estorba gozar; pero tal cual ¢l es,
con razon se ha pensado en minorarlo,
¢y qué se ha imaginado para esto? Una
multitud de leyes reglamentarias, una
tasa fija, un interés legal; ("y.qué 'ha su-
cedido ? Los reglamentos han sido siempre
eludidos, se han redoblado las penas, y en
vez de minorarse el mal, se ha hecho mas
arave. Solo cs eficaz un medio indirecio de
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(ue pocos gobiertios han tenido la pru-
dencia de servirse. Dejar un libre curso
& Ja concurrencia de todos los comercian-
tes, de todos los capitalistas, confiar a
ellos el cuidado de hacerse mutuamente
la guerra, de suplantarse, de quitarse los
compradores con ofrecimientos mas ven-
tajosos; este es el medio. La libre concur-
rencia es el equivalente de un premio que
se concediera al que vendiese un género
de mejor calidad y mas barato. Este pre-
mio inmediato v natural, que muchos ri-
vales se lisongean de lograr, obra con mas
eficacia que una pena lejana de que siem-
pre se espera poderse eximir. Autes de
entrar en la exposicion de los medios in-
directos, debo advertir que hay algo de
arbitrariedad en el modo de clasificarlos ,
de manera que algunos de ellos podrian
ponerse indiferentemente en diversos ar-
ticulos. Para distinguir invariablemente
los unos de los otros, hubiera sido preciso
entregarse 4 una analisis metafisica , muy
sutil y muy cansada, y para nuestro in-
tento basta que todos los medios indirectos
puedan colocarsc en uno 0 otro de estos
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articulos, y que se haya llamado la aten-
cion del legislador 4 las principales fuen-
tes en que puede beber.

No anadiré 4 Jo dicho mas que una ad-
vertencia preliminar, pero esencial. En la
variedad de medidas que vamos a expo-
ner, ninguna hay que pretendamos reco-
mendar como conveniente 4 cada gobierno
en particular, y ménos aun 4 todos los
gobiernos en general. La utilidad especial
de cada medida considerada 4 parte, se
mdicard en su articulo correspondiente;
pero cada una de ellas puede tener algu-
nos inconvenientes relativos,que es impo-
stble determinar sin conocer todas las cir-
cunstancias. Conviene pues que se entienda
bien, que el objeto que aqui nos propo-
nemos, no es aconsejar la adopcion de tal
o tal medida, sino solamente ponerla a la
vista y recomendarla 4 la atencion de los
que pueden juzgar de su conveniencia.

COMENTARIO.

Es mucho mejor prevenir el mal dntes de que
suceda, que tratar de remediarlo despues de
sucedido. Este principio de las leyes romanas ,
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indica la preferencia que debe darse a la legisla-
cion penal indirecta, cuyo objeto es prevenir
los delitos , sobre la legislacion penal directa ,
cuyo objeto es castigarlos. No siempre el mal
causado por el delito puede repararse; y a mas
de esto, la pena misma cs an mal que solamente
puede escusarse por la necesidad de evitar otro
mayor. En general puede asegurarse con el ca-
ballero Cayetano Filangieri, que las leyes indi-
rectas consiguen mcjor el objeto que se desea,
que las leyes directas, como lo prueba Bentham,
con los dos ejemplos que nos presenta, y podria
probarse ¢on otros muchos, pero a pesar de esto
los jurisconsultes han preferido en sus estudios
la legislacion penal directa, que bien ¢ mal ha
mucho tiempo que ha sido reducida 4 un sistema.

Scbre la legislacion penal indirecta, no se ha
trabajado tanto, y aun se halla en un estado
informe, & pesar de que esta parte de la ciencia
legislativa, que 1o es en realidad otra cosa que
un sistema de precauciones para prevenir los
delitos, debe tener y tienc con efecto sus prin-
cipios tan clertos y seguros por lo ménos, como
los de la legislacion penal directa. La legislacion
criminal indirecta scra pues la ciencia de los
medios de prevenir los delitos, y estos medios
pueden reducirse 4 tres articulos; quitar el co-
nocimiento del mal, quitar el poder, y quitar
la voluntad de hacerlo. Estos medios sin tener
el cardcter de pena, obran sobre lo fisico ¢ lo
moer 1) del hombre para ensenarle 4 obedecer a
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las leyes, evitandole las tentaciones de delin-
quir, y gobernandole por sus inclinaciones y sus
conociumientos.

Las precauciones 6 medios de prevenir los de-
litos no siempre serdn eficaces; es decir, que
siempre habrd delitos; pero los medios de que se
sirve la legislacion penal directa, no tienen mas
cficacia ; pues d pesar de ellos siempre hay de-
litos , y como dice perfectamente nuestro autor,
cada ejecucion de una pena es una prueba de su
ineficacia ; de donde se infierc que cuanto mas
necesario sea repetir una pena, tanto mas evi-
dentemente se prueba que es ineficaz. Reducir los
delitos al menor nimero posibe debe ser el ob-
jeto de la legislacion penal, y esto se logra me~
jor previniendo los delitos por medios indirec-
tos, que castigindolos. Esta parte de la cbra de
Bentham esta destinada & tratar de ciertos mc-
dios indirectos que €l no propone como conve-
nientes 4 todos los gobiernos y a todas las cir—
cunstancias indistintamente : cada medida de
las propuestas puede tener inconvenientes rela-
tivos, y al legislador toca adoptar entre ellas la

que mejor convenga a las circunstancias en que
se halla,



