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TITULI.O IIL

CAPITULO 1.

Del dia de la publicacion de la ley.

1, Leyes de lag XII Tablas.—~Edicto perpetuo.—Respues-
tas de los jurisconsultos.
2 4 3. Constituciones imperiales sobre la publicacion de las
loyes.
4, Derecho candnico, sobre idem.
5. Legislacion antigua,—kuero Juzgo.
6. Fuero Real,
7 4 8. Leyes de Partidas.
9 4 10. Novisima Recopilacion.
11 4 12. Legislacion francesa y sus concordantes,
13. Legislacion de la Luisiana.
14. Proyecto de Goyena.
15. Codigo de Portugal.
16. ,, del Doctor Sierra y su mérito,
17. ,, del Imperio.
18. ,, de Veracruz.
19. ,, del Estado de México.
20. Derecho constitucional de 1812.
21. Acta constitutiva.
22. Constitucion de 24,
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23. Derecho constitucional del centralismo,

24. Constitucion de 1857,

25. En qué consiste la promulgacion.

26. Sancion: qué es.

27 4 28. Efectos de la publicacion en el Diario Oficial.

29. Texto del Codigo civil.

30. Exposicion del texto.

31. Circulares?

32. Disposiciones municipales.

33 4 35. Como se publican las leyes.

36. Reglamentos: c6mo se publican.

37. Publicacion de circulares y sus inconvenientes.

38 4 40. Promulgacion de las leyes federales,

41. Promulgacion de las leyes particulares de los Estados,

42. Todo el dia de la promulgacion ests incluido dentro del
término de la ejecucion?

43. La publicacion precede 4 la ciencia.

44. Mision de la jurisprudencia patria.

45. Promulgacion segun la jurisprudencia espafiola.

46 4 47, Publicacion segun la misma.

48 4 49. ,, en qué consiste.

50. Jurisprudencia francesa sobre la promulgacion.

51. Cudndo se confunde la sancion con la promulgacion.

52. Antiguo sistema frances de publicacion.

53. Causa de las diferencias que habia en el antiguo sistema.

54, Jurisprudencia inglesa.

55. Generalizacion.
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TITUILO ITT.

DE LA PROMULGACION DE LA LEY,

CAPITULO 1.

Dl dia de la publicacion da la ley.
§1°

1. Si consultamos el derecho de las Doce Tablas, nada
encontramos que pueda rclacionarse con el art, 2° de nuestro
Codigo. En el edicto perpetuo de Salvio Juliano, tampoco
hay nada sobre el particular; pero lo mas raro es, que en las
respuestas de los jurisconsultos, no se encuentra una doctrina
expresamente concordante de dicho articulo; y apénas Julia-
no viene 4 sentar una doctrina en que descansa la induccion
de que las leyes se publicaban: Nam cum ipsa legres nulla
alia ex causa nos tencant quam quod judicis populi recepice
sunt. Tritase aqui de la publicidad que tenian las leyes en
virtud de su aceptacion por el pueblo, al cual se proponian;
¥ Ulpiano ensefia que deben tenerse por constituciones im-
periales las resoluciones dictadas por medio de Epistolas sus-
critas por los Emperadores, por medio de decretos, por inter-
locuciones 6 por edictos. (Leyes 32, ., tit. 3%,y 1%, ff., tit. 4%,
lib. 1°
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2. Los Emperadores Teodosio y Valentiniano enumeraron
en una ley del Codigo estas diferentes mareras de publicacion
que hacian obligatorias las leyes, como verémos en el princi-
pio del § 3° de este titulo; siendo una de ellas 1a publieacion
hecha por los mismos jucces: Num satis est Fidicti eas nun-
cupatione censeri vel per omnes populus judicum program-
matibus divulgari, (Ley 3°, C. tit. 14, lib, 1°)

3. De modo que esta legislacion, de acuerdo con la razon
¥ la iusticia, fué la que declaro en muchos Tugares que las
leyes comenzaban 4 obligar desde su publicacion hecha en la
forma determinada por la misma ley, y no de otra manersa,
sin que sea de este lugar hacer una disertacion sobre Ja ma-
teria; bastando saber que la voluntad soberana y absoluta de
los Emperadores que se hicieron duefios del mundo, no era
reputada obligatoria, sino cuando llegaba 4 ser perfectamente
conocida por medio de una solemne publicacion,

Por tltimo: el Emperador Anastasio, lo mismo que hizo
despues Justiniano, establecié el principio de que las leyes no
obligan sino desde el dia de su publicacion (Ley 65, tit. 31,
C. lib. 50 y Novelas A8 y 66). Justiniano en sus'novelas dijo
la dltima palabra sobre el particular, declarando, en conse-
cuencia, la Authéntica, “ Ut facte nove:" que las constitu-
ciones comenzaban 4 obligar dos meses despues de su publi-
cacion, cuando ya se pudiera decir que: Paria habentur scire
et debere scire. (Ley 5°, de rebus. creditis.)

§ 2

4. El Derecho canénico profesé el principio de que una ley
6 comstitucion no obliga como mandato, sino cuando ha lle-
gado 4 noticia de los mismos que deben observarla, 6 despues
que ha trascurrido un tiempo en el cual no se ha debido ig-
norar su precepto. (Cap. 1%, de Concess. preben. in 6°)
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§ 3

5. El Fuero Juzgo impuso el deber de publicar la ley para
que fuera obligatoria, ni podria ser de otra’manera; y asi lo
vemos entre otras en la Ley 4%, t1t. 2°, lib. 1°

6. D. Alonso el Sabio dijo en el Fuero Real: “que la ley
debe ser manifiesta, que todo home la pueda entender y que
ninguno sea engafiado por ella.” (Ley 2°, #tt. 6°, lib. 1)

7. Debe tenerse presente que en el sistema de lag Partidas
la ley debe ser escrita y no con abreviaturas (Ley 13, #it. 19,
Partida 1"); debiendo fazerse saber por la tierra (Ley 17,
eod.) para que ninguno pueda excusarse con la ignorancia de
ella (Ley 20, eod.), pues es regla general que todos deben sa-
ber las leyes et si algunos por non saberlas feciessen contra
ellas algunas cosas que sean 4 su dafio térnense por ende 4
su culpa, fueras ende si fuese caballero de nuestra corte; ca
los nuestros caballeros mas se deben trabajar cn uso de ar-
mas que en aprender leyes, 6 si fuese mujer 6 menor de 25
afios, ca estos 4 tales bien se pueden excusar de tales razo-
nes como estas, diciendo que no sabian las leyes. (Ley 31,
e, 14, Partida 5°)

8. Las leyes de las Partidas, lo mismo que las de los Fueros
Real y Juzgo, son ménos categéricas que las del Codigo ro-
mano en el capitulo relativo 4 la necesidad de publicar la ley
para que se haga obligatoria. (Ley 19, 4. 1°, Partida 1%)

9. La Novisima Recopilacion nos autoriza 4 decir, que el
Conscjo real de Espafia, en ditimen de 1? de Abril de 1767,
y el Rey D. Cdrlos IV, enla real resolucion que dict6 & con-
sulta de 18 de Diciembre de 1804, establecieron que ninguna
loy, regla 6 providencia general nueva sc debe creer ni usar,
no estando publicada por pragmdtica, cédula, provision, br-
den, edicto, pregon 6 bandos de las justicias 6 magistrados
publicos. (Ley 12, tit. 22, lib. 3%)

18
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10. Y hace.tan necesaria este codigo la publicacion de las
leyes por los medios expresados, que aun impone el deber de
denunciar para su castigo 4 todo el que sin preceder estas
circunstancias y requisitos se abrogase la facultad de poner
en gjecucion ¢ anunciar de autoridad propia y privada algu-
na ley 6 regla de gobierno, ya de palabra 6 por escrito, con fir-
ma 6 sin ella, por papeles ¢ cartas ciegas 6 andénimas. (Ley
12, tit. 20, 1ib. 3°, Nov. Recop.)

§ 40

11. En Francia las leyes se hacen obligaterias en cada
parte del reino, desde el momento en que su promulgacion
haya podido ser conccida. Y la promulgacion hecha por el
Rey, se reputa conocida en el Departamento de la residencia
real un dia despues de hecha; y en cada uno de los otros de.
partamentos, despues de haber espirado el mismo plazo, au-
mentando un dia por cada diez myridmetros (18 leguas aproxi-
madamente) que haya entre la ciudad en que sc hubiere hecho
la promulgacion y la capital del departamento, (Chdigo Nu-
poleon. Art, 1°)}

§ 5"

12. Lo mismo sucede en Austria, Baviera, Cerdefia, Holan-
da, Ndpoles y Prusia. (Arttcuios 2-6-8-1-1-11.)

13. En la Luisiana las leyes se hacen obligatorias en todo
¢l Estado desde el momento de su promulgacion, hecha por el
gobernador del misnio | y se reputa conocida tres dias despues
en la parroquia donde reside el gobierno, y en las demas se
computa sobre este plazo un dia mds por cada cuatro leguas
de distancia que haya entre el lugar en que s¢ hizo la pro-
mulgacion y el dc las sesiones del tribunal de cada parroquia.
(Articulo 4°)
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§6°

14. Kl Proyecto del Sr. Goyena dice que las leyes solo son
obligatorias y surten su efecto desde el dia que en ellas mis-
mas se designe; y en su defecto lo surtirdn en la Pentnsula
4 los diez dias siguientes al de su insercion en la Gaceta ofi-
cial del gobierno; en las Islas Baleares 4 los veinte, y cu las
Canarias 4 log treinta. (Arttculo 1°)

§ 70

15. El Coédigo Portugués hace punto omiso de esta cucs-
tion importantisima.

§ 8

16. El proyecto de Codigo civil, formado por el Dr. Sicrya,
dice: que la ley solo obliga y surte efecto desde el dia que
ella designe, y que si no ests designado, obliga y surte efecto
en la residencia de los Supremos Poderes nacionales, desde
que se inserte en el peri6dico Oficial de la Repudblica; en las
capitales de los Estados, desde que en los respectivos perié-
dicos oficiales se verifigue la publicacion, y en las demas po-
blaciones de cada Estado, en los dias siguientes, 4 proporeion
de la distancia de la capital, computindose el tiempo 4 ra-
zon de cinco Jegnas por cada dia. (Articulo 1°)

Este articulo es, sin duda, lo mas preciso de cuanto se ha
dicho sobre ¢l particular; y sobre todo es lo dnico aplicable
en su letra y en su forma al organismo politico de la Rep-
blica,
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§or

17. El Codigo del Lmperio previno que las leyes, regla-
mentos 6 cualquiera otra disposicion de observancia general
emanada de la autoridad, obligaba y surtia sus efectos desde
el dia de su promulgacion en loslugares en que debian promul-
garse y en los dependientes de estos en los dins siguientes,
4 proporcion de las distancias de la capital 6 cabecera en que
se haya hecho la promulgacion, computindose el tiempo 4
razon de un dia por cada cinco leguas de distancia. Las frac-
ciones que no llegaban 4 einco legnas no se contaban. (Ar-
ticulo 1°)

§ 10°

18. En ¢l Estado de Veracruz las disposiciones legislati-
vas, las gubernativas de observancia general y los reglamen-
tos de la competencia de las municipalidades, son obligato-
riag desde la fecha que determinen, sise han publicado opor-
tunamente en la localidad respectiva;y cuando no determinen
Ja fecha en que han de comenzar 4 regir, surten sus efectos
desde el dia signientc al de su publicacion en cada cabecera
municipal. {Artierlo 2°)

§11°

19. El Estado de México adopté el articulo del Codigo del
Imperio. (Articulo 2°)

§ 120

20. En el Derecho constitucional encontramos la Congti-
tucion de 1812, que establecio que al Poder ejecutivo compe-
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te la facultad de sancionar y promulgar las leyes; y esto hace
necesario recordar desde luego, que hay diferencia muy sus-
tancial entre la sancion, la promulgacion y la publicacion de
las leyes, pues la primera consiste en la conformidad del Po-.
der ejecutivo con la ley enviada 4 €l por el legislativo; la
gegunda, en el acto legal que practica el Poder ejecutivo re-
vistiendo la ley de todas las formalidades constitucionales
para que declarada auténtica, pueda procederse & su publi-
cacion; y por dltimo, esta eonsiste en el hecho de dar conoci-
miento 4 los cindadanos de la ley sancionada y promulgada
por el Poder ejecutivo. De manera, que una ley queda san-
cionada desde el momento en que el Poder ejecutivo notifiea
al legislativo que no hace uso del veto absoluto 6 suspensivo
que le conceda la Constitucion. Queda promulgada cuando
el encargado del Poder ejecutivo firma y manda publicar la
ley con la debida y formal autorizacion del secretario de Es-
tado, 4 cuyo departamento corresponda la materia Jde que
trata la misma ley; miéntras que la publicacion se reitera
sucesivamente en diferentes lugares. (Constitucion de 12.
Articulos 164-156 y 171.)

21. Nuestra Acta constitutiva, apartindose del tecnicis-
mo que corresponde & una ley, revela que sus autores no co-
nocian uy bien el lenguaje de la ciencia ni la naturaleza de
las diferentes funciones que ejerce el ejecutivo al sancionar,
promulgar y publicar una ley. (Acte Constitutiva. Art. 16,
§ 13.— Constitucion de 24.)

22. La Constitucion de 1824, hablando de la formacion
de las leyes, dice: que los proyectos de ley ¢ decreto que en
la segunda revision fueron aprobados por los dos tercios de la
cérara de su origen, y no desechados por las dos terceras
partes de los miembros de la revisora, pasardn al Presidente
para que los firme y circule. En esto tampoco hay la exac-
titud tecnolégica de la ciencia. (Articulo 59.)

23. El mismo cargo puede hacerse 4 los autores de la cuar-
ta ley constitucional del centralismo, que establecieron ser
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atribucion del Presidente, publicar, circular y hacer guardar
la Constitucion, leyes y decretos del congreso; siendo la ver-
dad, que Iz facultad que le corresponde exclusivamente es
la de sancionar y promulgar las leyes, miéntras que la pu-
blicacion es hecha por autoridades subalternas, y causa po-
sitiva pena el ver autorizado el mismo cargo contra los rauy
respetables antores de.las Bases Orgédnicas, que tambien re-
solvieron corresponder al Presidente publicar y circular las
leyes y decretos del Poder legislativo. (Ley 4°, (4. 17, frac. 42,
y Bases Orgdnicas. Art, 86, frac. 1*)

24. Por fortuna el error estd corregido en la Constitucion
vigente, que establece que al Presidente corresponde promul-
gar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa 4 su exacta obser-
vancia. (Constitucion de 57, articulos 70 y 85.)

25. Entre nosotros la promulgacion consiste en la aproba-
cion auténtica que el Ejecutivo estampa al calce del ejemplar
original de la ley, diciendo: ‘‘Por tanto, mando se imprima,
publique y circule para su debido cumplimiento.” (Constitu-
rton de B7, articulo 84.)

26. En el sistema adoptado por nuestra Constitucion, la
sancion de una ley viene 4 confundirse con su promulgacion ;
y no puede decirse sancionada una ley, por el hecho de ma-
nifestar el Ejecutivo una opinion conforme 4 la primera vo-
tacioa del legislativo, pues hecha esta no hay ley todavia; y
el articulo 70, lo mismo gue el 85 de la Constitucion, vienen
probando que para ser obligatoria una ley, se necesita que
haya sido publicada.

§ 13°
27. Una circular de 16 de Agosto de 1867, resuelve que
nuestras leyes se tengan por publicadas desde el momento en

que de hecho lo son en el Diario del Gobierno; pero esto no
resuelve lag dificultades que pueden suscitarse respecto de los
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demas lugares que no son la capital de la Reptblica, pues
puede preguntarse: ;qué dia se reputard obligatoria en Ca-
lifornias una ley publicada en la capital de la Repdblica por
el Diario del Gobierno el dia 1? de Enero de 1877, por ejem-
plo? Y esta duda, que tambien puede surgir respecto de cual-
quiera otra localidad, no queda resuelta por la disposicion
contenida en la circular mencionada.

28. De modo que si para la capital de la Reptblica la re
gla es que una ley se tenga por publicada en ella desde la
fecha de su insercion en el Diario del Gobierno, para los otros
lugares no puede regir otra regla que la del hecho de la pu-
blicacion oficial que se acostumbra practicar en nuestras cir-
cunscripciones territoriales. Y seria de desear que una ley
federal nos diera la norma que establece el art. 1° del Proyec-
to de Codigo formado por el Dr. Sierra, que contiene el pen-
gamiento mas completo que puede formarse 4 este propésito,

§ 14°

29. El texto del articulo relativo del Codigo, dice: ' Las
leyes, reglamentos. circulares 6 cualesquiera otras disposicio-
nes de observancia general emanadas de la autoridad, obligan
y surten sus efectos desde el dia de su promulgacion en los
lugares en que deba hacerse. (Cédigo civil. Art. 2?)

A juzgar por la forma del artfculo, seria tal vez permitida
la creencia de que sus autores se habian propuesto comeo fin
principal el fijar el término a guo de la obligacion que impona
toda ley; y ast deberia creerse, en efecto, si no fuera porque
se relaciona su prescripeion con disposiciones que no ha sido
costumbre publicar, pero sf aplicar, sin embargo de su falta
de publicacion. Y siempre ha habido, y hoy mismo existe,
conforme 4 nuestro derecho constitucional y 4 las practicas
del administrativo, un deber estricto de cumplir y ejecutar
la ley, lo mismo que su reglamento, que tambien se publica
solemnemente,
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Poro como las circulares y demas disposiciones de que ha-
bia el artfoule solo se circulan entre las autoridades adminis-
trativas hasta la municipal, sin publicarlas de una manera
que llame la atencion del pdblico, no es aventurade soste-
ner que ¢l Cédigo no vino 4 resolver una cuestion de feeha ni
& repetir puramente un principio de legislacion universal; 4
saber, que la ley no puede obligar mi¢ntras no este publicada,
sino que vino 4 introducir la novedad de que no se puede
apliear una circular ni ninguns disposicion de observancia ge-
neral, sino en el caso de que haya sido publicada de modo
que haya podido llegar 4 noticia de todos. Por lo demas, lle-
nado que sea el requisito de la publicacion, queda fupdada la
Presuncion juris et de jure, de que la disposicion es conocida
de todos, y en consecuencia, nadie puede excusarse de su ob-
servancia. Mas esto no puede cerrar la puerta 4 la oxcepeion
de no haberse podido publicar la ley en un lugar por causa de
faerza mayor.

Nos ucede 1o mismo cuando se cuestiona el mismo hecho
de la publicacion, pues faltando esta base, falta la presuncion
¥ cesa por lo mismo la ebligacion de observar la ley, como
sucedit oon la de responsabilidades, alegada en el juicio de
sentencia de un ex~gobernador de Querétaro.

A proptsito de nuestro articulo, puede surgir la cuestion
de: jcusles son los lugares en que deba publicarse una cir-
eular 4 otra disposicion semejante? Despues de estudiada
1a cuestion, nos atrevemos 4 aventurar la opinion, que lo que
e8 propiamente una publicacion por bando, solo puede ha-
cerse en le capital de la Repdblica y en las de los Estados;
pero que la circulacion de las disposiciones de observancia
general, debe hacerse en donde quiera que haya agentes de
la administracion, que estando encargados de vigilar la ob-
servancia de tales disposiciones, deben comenzar por darlas
4 oonocer al pablico, fijéndolas en los parajes de mayor con-
currencia, en las comarcas sujetas 4 su jurisdiccion.

30, Ahora, para hacer la exposicion del artfculo, bastars
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expiicar sus términos, diciendo: que leyes son las disposicio-
nes generales dictadas por el Poder legislativo, para que sir-
van de norma 4 la conducta civil de los asociados, asi como
reglamentos son las disposiciones del Poder administrativo,
que contienen el cémo y el cudndo del ejercicio y cumpli-
miento de los derechos y deberes consignados en las lcyes.

31. Circulares son disposiciones tambien administrativas,
relativas al despacho interior y econémico de las oficinas su-
jetas 4 la autoridad del funcionario que las dicta, sin que
puedan extenderse nunca & hacer la interpretacion de nin-
guna ley.

32, Las disposiciones de policfa local son de la competen-
cia del Poder municipal, y por lo mismo gu observancia gueda
tambien circungcrita 4 la comarca municipal de cada Ayun-
tamiento; y circunscrita de tal manera, que el Poder munici-
pal no podrs figurar nunca como supremno, supuesto que su
fuerza, libre ¢ independiente, cuanto se quiere, no puede ni
debe impulsar mas que la accion domestica de una adminis-
tracion puramente local.

Pues bien: las disposiciones municipales, lo mismo que las
circulares, reglamentos y leyes, no pueden obligar 4 nadie
miéntras no se verifique su publicacion de una manera legal.

33. Las leyes sc publican por bando en la capital de la
Republica, fijando los cartelones que las contienen en los
parajes mas publicos de la ciudad; y por regla general, esta-
blecida en el artfoulo 2° de nuestro Codigo, desde ese mismo
instante obligan y surten sus efectos en ese lugar.

34, El mismo dia de su publicacion que hace el Goberna-
dor del Distrito, se circulan 4 las autoridades subalternas,
las que se limitan & fijarlas en los parajes mas pdblicos de
BUS COmMArcas.

35. En un pueblo en donde la inmensa mayora sepa si-
quiera leer, bastaria semejante manera de publicacion; pero
en un pafs en que, como ¢n el nuestro, es muy corta la mi-

noria que por la lectura puede imponerse de los deberes que
14
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imponen las leyes, se necesita de toda justicia la publicacion
por voz de pregoncro, como se hacia dntes en algunos lu-
gares,

36. Los reglamentos se publican de la misma manera que
las leyes, y de ellos debe decirse lo mismo que de estas.

37. La publicacion de las circulares tiene todavia mds in-
convenientes; pues despues de publicadas en el Diario Ofi-
cial, nadie se cuida de hacerlas saber al pablico, sin embargo
de que ordinariamente no ge limitan, como debieran, 4 regla-
mentar el despacho econémico de las oficinas, sino que se
avanzan hasta 4 formular la explicacion de las leyes, hacién-
dolas muchas veces m4ds gravosas.

- 38. La palabra ¢ promulgacion” que emplea nuestro ar-
ticulo estd mal usada, pues en lugar de ella debio ponerxse la
palabra “publicacion,” pues que solo esta es la que debe
hacerse en varios lugares.

39. A proposito de la promulgacion, debe decirse que este
acto oficial solo se verifica en la capital de la Republica, tra-
tdandose de leyes generales. Su publicacion posterior es hecha
por el Gobernador del Distrito y por los Gobernadores de los
Estados, en las capitales respectivas; miéntras que su circu-
lacion se verifica por medio de las demas autoridades subal-
ternas, hasta llegar 4 las municipales.

40. De tal manera Ia promulgacion de las leyes federales
se hace solamente en México; su publicacion ticne lugar en
1as capitales de la Republica vy de los Estados, y su cireu-
lacion se verifica en las cabeceras de distritos, partidos y mu-
nicipalidades.

41. La promulgacion de las leyes particulares de los Es-
tados es hecha por sus Gobernadores, y su primera publica-
cion y circulacion, es obra de las autoridades subalternas, en
los mismos términos que la de las leyes federales.

42, Ahora puede suscitarse la duda de si todo el dia de la
primera publicacion de una ley estd incluido dentro del tér-
mino de su ejecucion, Y esta cuestion tan debatida en otras
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legislaciones, tiene una solucion segura en la nuestra, que
no queriendo que nadie sea juzgado sino por leyes dadas con
anterioridad al hecho de que se trata, autoriza 4 decir que no
todo el dia de la promulgacion de una ley estd comprendido
dentro del término de la ejecucion de ella, 6 lo que es 1o mis-
mo, que si so prueba que el hecho se verificé antes de la pu-
blicacion de la ley, tal hecho no puede ser regido por ella,
aun cuando se haya verificado el mismo dia de su publica-
cionj pero si no se prueba esta circunstancia, enténces sf
debe tener eficacia la ley para el hecho verificado en el dia
de su promulgacion.

43. Con la publicacion de la ley comienza la ciencia, ha
dicho Lerminier; y nosotros estamos conformes con esa opi-
nion, si ella quiere decir quela ley precede 4 la jurisprudencia,
como es necesario que el material exista dntes que el edifi-
cto; y decimos esto, porque sin leyes positivas no puede haber
jurisprudencia, que es lo que por medio de procedimien-
tos cientificos hace la aplicacion del principio capital de
la ley.

44, Despues de Jo establecido por nuestra legislacion an-
tigua y moderna, no encontramos en nuestros autores reg-
nicolas ninguna doctrina notable que sca obra de la jurispru-
dencia patria moderna.

§ 157

45, La jurisprudencia espafiola nos ensefia, que 4 la san-
cion de la ley sigue la promulgacion, 6 si se quiere la 6rden
para su publicacion, que es el acto por el cual ¢l Poder eje-
cutivo imprime 4 la ley su fuerza ejecutiva, intimando 4 las
autoridades administrativas y judiciales la érden de obser-
varlas y hacerlas guardar.

46. Y la publicacion de la ley es el medio de hacer conocer
4 los ciudadanos la ley asf promulgada; esto es, de hacer que
la ley que tiene ya fuerza ejecutiva pueda ser ejecutada; de
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donde se infiere que los cinudadanos no estan obligados 4 cum-
plir leyes que no conocen 6 que no han podido conocer.

A7. Esto es lo que ensefian los Sres, Goyena, Aguirre, Mon-
talvan y Vicente y Caravantes. La misma doctrina ensefia
¢l Sr. La Serna, y hace observar que la ley de desvincula-
ciones empezé 4 obligar en Espafia desde el dia de su fecha
y no desde su publicacion.

48. El Sr. Fernandez Guticrrez, explicando las palabras:
“Debe laley ser manifiesta ¢ non debe ninguno ser engahado
por ella,” que se leen en 1a ley recopilada, dice que ellas im-
ponen al legislador el deber de hacer publicar sus leyes.

49. El mismo autor asienta, que la publicacion se hace
por la publicidad de su misma formacion, y ya por la remi-
sion que de un ejemplar anténtico se hace 4 las autoridades
locales, confiando 4 estas el encargo de su circulacion, ya por
su lectura ptblica, ya por su reimpresion, ¢ ya, en fin, por edic-
tos 6 anuncios, sin que en esto haya habido uniformidad.

§ 16°

50. Los jurisconsultos franceses ensefian que la sancion
de una ley consistc en Ja aprobacion que de ella hace el Po-
der cjecutivo, y su promulgacion se hace por medio de su in-
sercion en el “ Boletin oficial.”

51. Por nuestra parte agregarémos, que como una ley pue-
de ser aprobada en una picza oficial que no sea la misma ley,
en este caso hay sancion, sin que haya todavia promulgacion;
pero si la aprobacion se pone de una manera auténtica en la
misma ley, enténces la sancion se confunde con la premulga-
cion, que es la aprobacion oficial puesta ol calce de la misma
ley que se manda publicar.

52. En el antigno régimen, las leyes eran dirigidas 4 las
Cortes soberanas encargadas de sa verificacion y depésito; y
solo despues de discutido y aprobado su resgistro, se hacia

DR © 1978. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9xwnvL

109

obligatorias en la comarca respectiva, Estas Cortes podian no
solo suspender, sino aun rehusar el registro de una ley, y po-
dian registrarla con modificaciones que venian 4 ser parte de
la misma ley; lo cual, como dice Portalis, era incompatible
con la unidad, certidumbre y majestad de la obra del legis-
lador.

53. Esto dependia de que el Rey no gobernaba con este
tftulo todo el territorio, pues en algunaspartes mandaba como
duque, y en otras como conde; sistema viciosfsimo que con-
cluy6 el 2 de Noviembre de 1790, en que se resolvié que una
ley quedaba completa desde que era sancionada por el Poder
ejecutivo, ¥ que su transcricion y publicacion la hacia desde
luego obligatoria.

§17°

54. La jurisprudencia inglesa ensefia, que una ley puede
ser conoeida por la tradicion universal y por un largo uso; lo
cual supone publicacion en su origen, que es lo que sucede
con la common law, y pucde tambien ser notificada de viva
voz por personas designadas al efecto; como sucede con las
proclamaciones y con las actas del Parlamento, que deben
ser leidas priblicamente en las iglesias y en otros lugares de
reunion pablica, que es la manera comun y ordinaria de dar
publicidad 4 los actos del Parlamento, ensefiando Blacksto-
ne, que cualquiera que sea el medio que sc emplee, es un de-
ber indeclinable el de dar autenticidad & la publicacion, en
lugar de imitar & Caligula, que escribia las leyes con carac-
téres muy diminutos y las hacia fijar en Io alto de unos pila-
res, para hacer inevitables las contravenciones.

55. Todo 1o que 4 este proposito puede ensefiar la ciencia
es, que no hay ley que pueda ser obligatoria mi¢ntras no sea
promulgada, siendo cierto que no es justo ni racional exigir
el cumplimiento de un deber que no ha sido posible conocer.
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