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Ante todo, agradezco la alta distincion que se me ha conferido al
invitarme a participar con un tema que es de suma trascendencia
para el presente y futuro de los paises de Latinoamérica, en este
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América Latina, de la Universidad Paris Il Sorbona Nueva. En
particular, expreso mi gratitud al distinguido Dr. Guy Mazet,
Chargé de Recherche au CNRS, por la oportunidad de dirigirme
a todos ustedes.

|. Introduccidn

Se considera como pueblos indigenas americanos, a la suma de
pueblos nativos que vivian en América antes de la llegada de los
europeos, asi como a sus descendientes. A la llegada de los
europeos habia en el continente americano mas de 90 millones
de indigenas, 10 de éstos habitaban el actual territorio de Estados
Unidos y Canada, el resto estaba distribuido en lo que hoy
conocemos como Latinoamérica, regién en la que, hoy en dia,
viven alrededor de 26 millones de indigenas, en aproximadamente
600 pueblos indigenas.'

Traduccién de la conferencia Les indigénes ef la globalisation en Amérique Latine, disertada
en el Centro de Investigacidn y Documentacién sobre América Latina, de la Universidad de
Paris 111 Sorbona Nueva, Paris, Francia; 13 de junio del afio 2000. Publicada en fa Gaceta de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Chiapas, Segunda Epoca, afio II, N° 13,
mayo/agosto del afio 2000, en el érgano informativo de la CODHEM, No. 44, bimestre julio/
agosto 2000, y en la Gaceta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila,
agosto de 2001.

' Cfr Indigenas Americanos, Pueblos. Enciclopedia Microsoft Encarta 99. Microsoft Corporation.
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Como puede verse, de manera paulatina pero constante, la
poblacion indigena de América Latina ha ido en decremento, lo
cual habla de las dificultades que los pueblos indigenas han
enfrentado y enfrentan ain para su desenvolvimiento. Ni el
europeo conquistador, al principio, ni el mestizo, después, hemos
sabido respetar el derecho que tienen los pueblos indigenas para
habitar y desarrollarse en este amplio continente.

En ese sentido, puede afirmarse que la situacién actual de los
pueblos indigenas de Latinoamérica, es en muchos aspectos
similar a la que vivieron poco despu€s de la conquista europea:
Enfrentan los peores niveles de pobreza en la region y viven al
margen de los procesos de toma de decisiones que determinan el
rumbo del desarrollo de los paises de los que forman parte. Un
buen ejemplo de ello lo constituye el tema de la ciudadania, asunto
que aunque formalmente les es reconocido, en la préctica
cotidiana dista mucho de realizarse, pues no obstante ser la
condicion social que posibilita la capacidad para participar a
plenitud en la vida econémica, social, cultural y politica de la
sociedad, queda tinicamente en un solemne enunciado, lejano a la
vida diaria de los pueblos indigenas latinoamericanos.”

El problema del menoscabo a los derechos de los pueblos
indigenas, es de capital importancia para América Latina, por dos
cuestiones fundamentales: por un lado los mestizos, junto con
los indigenas, representan en forma mayoritaria la poblacion de
varios paises latinoamericanos, a grado tal que constituyen mds
del 90% de la poblacién de Ecuador, Chile, Honduras, El Salvador
y Paraguay.’ Es indudable que América Latina tiene una muy
importante deuda con su herencia indigena y con los grupos étnicos
asentados en la region actualmente.

Cfr. TORRES-RIVAS Edelberto, Poblaciones indigenas y ciududania: elementos para la
formulacion de politicas sociales en América Latina, en PEREZ BALTODANO Andrés,
ciudadania ¥ politica social en América Latina: tensiones v contradicciones, Venezuela,
Nueva Sociedad. 1997, p. 173,

Indigenas americanos, Pueblos. Enciclopedia Microsoft Encarta 99. Microsoft Corporation.




Por otra parte, resulta una verdad incontestable que las poblaciones
indigenas y mestizas, con mucha frecuencia marginadas, han
impulsado en ocasiones radicalismos politicos tales como la
teologia de la liberacior, o incluso levantamientos armados. De
manera tal, que es también una cuestién de seguridad para los
propios paises de América Latina, encontrar esquemas para
fomentar la participacién de los indigenas en el proceso de
desarroflo.

El escenario parece ser atin mas complejo, si se considera que el
proceso de globalizacion que experimentamos, es decir la
interrelacién e interdependencia entre las distintas sociedades del
orbe, se est presentando de una manera vertiginosa.

Las sociedades todavia no se adaptan a un cambio, cuando ya son
testigos y muchas veces objeto de nuevas transformaciones. Si
en la actualidad los modelos de gobierno y los sistemas sociales
latinoamericanos no han sido lo suficientemente incluyentes como
para otorgar un lugar digno a los grupos indigenas, en este nuevo
escenario, su capacidad de respuesta parece ser atin mas limitada.

Desde la Revolucion Industrial iniciada en 1880, una y otra vez
hemos observado ¢émo el desarrollo de una revolucidn
tecnolégica o econdmica que genera riqueza, no siempre se
traduce en un incremento del bienestar de la sociedad. Esa es la
paradoja a la que se enfrentan los paises latinoamericanos y en
especial sus pueblos indigenas, que son, desgraciadamente, en la
mayoria de los casos, marginados entre los marginados.

|1. Identidad cultural de los pueblos
indigenas ante el proceso de globalizacion

La invencién de la maquina de vapor, su perfeccionamiento y
empleo intensivo a partir de 1825, asf como la invencion de los
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aparatos de telecomunicacion, son s6lo algunos de los pasos que
hombres y mujeres han dado en la conquista de su entorno.
“Desgraciadamente, tan legitimos y notables progresos materiales
-en el hacer y en el tener- no fueron acompaiiados por un avance
moral y espiritual -en el ser-. Por el contrario, en este sentido la
humanidad ensoberbecida retrocedié al considerar que la moral y
la religién pertenecian al pasado; el positivismo fue
universalmente aceptado. Pero. .. ; Podrian las ciencias empiricas
y la tecnologia dar el soporte adecuado a la convivencia y la
cultura?. Larespuesta dada por los dirigentes sociales de la época
(que comprende los siglos XIX y XX) fue afirmativa porque estaba
condicionada de antemano por el deismo y el racionalismo”.*

De tal suerte, podemos afirmar que el siglo XX, ha estado
marcado no s0lo por notables avances en campos como el de la
ciencia, sino también por la barbarie. El desarrollo de tecnologias
arrojo como saldo, entre otras cosas, la Guerra Fria, la television,
el teléfono y ahora la Internet, que han trasformado profundamente
las comunicaciones, otro tanto puede decirse acerca de los medios
de transporte. De esta manera, los Estados nacionales
experimentan ahora un proceso de mundializacién con muchos
avances clentificos y poca conciencia.

Estos procesos, indudablemente, tienen una fuerte influencia
sobre todos los 6rdenes de la vida en las sociedades, y las
comunidades indigenas no escapan a ello. Especialmente, estos
factores externos han incidido en lo relacionado con su identidad.
Pero... ;qué es la identidad? Esta, puede ser entendida como la
identificacién particular del individuo sobre su propio ser y el
sentido de pertenencia a una comunidad, incluidas sus tradiciones,
su lengua y sus costumbres, entre otros aspectos.

*+  LOUVIER CALDERON, Juan, Cultura mexicana ¥ globalizacién, México, EDAMEX, 1995,
p. 134,




Al respecto, puede afirmarse que los Estados nacionales no han
resuelto satisfactoriamente los conflictos existentes en la relacion
que sostienen con las minorias; ello propicia niveles de tension
que se agudizan de manera notoria con el proceso de
mundializacidn, el cual, en un plano, alimenta la conformacion de
identidades alternas, como la supraétnica, muchas veces en
conflicto con la identidad nacional, y en otro, la homogeneizacién
de la cultura.

Una idea comtin en Latinoamérica, durante el siglo XX, sostenia
que para la conformacién de los Estados nacionales era necesario
el impulso de una sola cultura, es decir, de una cultura nacional
definida por el gobierno mediante un proyecto social, cultural y
politico. “Sin embargo, pronto se vio que ¢l proyecto oficial no
era operante de la misma forma para todos los miembros de esas
comunidades nacionales en virtud de sus contradicciones internas,
ni tampoco permitia una equilibrada interaccién con otras
comunidades nacionales. A partir de entonces el proyecto
nacionalista no s6lo dej6 de ser un instrumento de bisqueda de
identidad, sino que se convirtié en un expediente del Estado
oligarquico para despojar ain mds a la comunidad de su verdadera
fisonomia”.’

Ciertamente, a mediados del siglo XX, parecia que los paises
latinoamericanos se enfilaban rumbo a la consecucién de una de
sus mds anheladas metas: la consolidacién nacional por viade la
unificacion de las etnias, de la lengua y en general de la sociedad.

“En muchos paises del drea hubo en esos afios una serie de
procesos econdmicos y sociales que parecian anunciar que las
identidades étnicas indias, tercamente vivas, tras mds de cuatro
siglos de dominacidn, iban, finalmente, a disolverse y sus

3 RUEDAS DE LA SERNA, Jorge. La representacidn americana como problema de identidad, en
El problema de la identidud latincamericana, ZEA, Leopoldo, México, UNAM, 1985, p. 43.

143



144

portadores asumirian de manera definitiva la identidad nacional
correspondiente, tal como se lo proponian los gobiernos y la
l6gica aparente del desarrollo econémico y la modernizacion en
todos los 6rdenes de la vida.””®

En efecto, se tendia a favorecer actividades que no eran primarias,
se daba paso a la urbanizacién, se extendian los beneficios de la
educacidn occidental, se privilegiaba el mercado de productos
industriales y con todo ello se hacia a un lado la idiosincrasia de
los pueblos indigenas. La actividad del gobierno dirigia su politica
indigenista desde la pacificacion forzada, como lo fue en el caso
de Brasil, hasta programas de accidén regional integral implantados
en México y otros paises de América Latina.’

El desarrollo de los paises latinoamericanos continud, en el mismo
sentido, hasta finales de la década de los setenta del siglo XX,
muchas veces, a costa de los propios indigenas, de sus valores, de
su identidad cultural y de las tierras que atin poseian. De esta manera,
podemos decir que las unidades sociales que sustentan la identidad
indigena en Latinoamérica, han experimentado severos cambios
desde la época de la conquista. Asi, las vastas relaciones existentes
entre los pueblos de la América precolombina, fueron destruidas
con lallegada de los europeos, quedando en su lugar comunidades
locales cuyas relaciones horizontales estuvieron, en la mayoria de
los casos, mediatizadas por las instituciones del colonizador.

Este proceso, iniciado desde la Colonia, “en las areas de las altas
civilizaciones americanas, ha tenido como consecuencia el
reforzamiento de las identidades locales en detrimento de las
identidades étnicas originales, que incluian una poblacién mayor
agrupada en un gran niimero de comunidades.”®

*  BONFIL BATALLA. Guillermo. {dentidad éinica v movimientos indios en América Latina, en
identidad émica v movimientos indivs, CONTRERAS, Jesus, Madrid, Talasia, 1992, pp. 81 y 82.

T Idem.

Y Ibidem, p. 85.




Sin embargo, al tiempo que se refuerza esta identidad cultural local
en los pueblos indigenas, la mundializacién ha traido consigo un
fendmeno paralelo: la conformacién de una identidad supraétnica.

En efecto, ¢l acceso cada vez mayor a los medios de
comunicacion, como el uso de la Internet por el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional, en México, asi como los encuentros
nacionales ¢ internacionales, entre pueblos indigenas, se
constituyen en espacios de reconocimiento mutuo que permiten
ir consolidando una identidad genérica, indigena o india. Asi, “el
viejo y erréneo término que sirvié para designar y estigmatizar a
los colonizados del llamado Nuevo Mundo, adquiere a partir de
entonces un contenido de reivindicacién y lucha con el que se
identifican las dirigencias de las organizaciones étnicas, mas alld
de sus particulares identidades histéricas. La ideologia del
panindianismo, con sus contenidos marcadamente
anticolonialistas, refleja con claridad la forma en que se asume
politicamente la identidad india.””

En ese sentido, puede decirse que en nuestros dias la identidad
cultural de los pueblos indigenas de Latinoamérica, se ha
desarrollado en dos sentidos: por un lado conformando una
identidad étnica local, que enmarca las reivindicaciones
inmediatas, entre las que se pueden mencionar la lucha por la
preservacion o la recuperacion de un territorio o el incremento
del precio de algtin producto agricola; y por el otro, desarrollando
una identidad indigena o india genérica, con una propuesta politica
a largo plazo, en la que se enmarcan reivindicaciones de orden
mds general, como la aceptacién o reafirmacién del pluralismo
cultural o del derecho a la libre determinacién.

Es pertinente mencionar que el Estado moderno, a pesar de su
vertiginoso desarrollo en los dltimos cuatro siglos, enfrenta en

% Ibidem, p. 84.
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la actualidad dos serios peligros, uno de ellos tiene relacién con
la transformacién paulatina del concepto clsico de soberania ante
el crecimiento de nuevas formas de organizacion transnacionales
y multinacionales. El otro, estd vinculado con lo que
comentdbamos lineas arriba y consiste en “el surgimiento en su
interior de la diferenciacién y busqueda de una autonomia e
independencia crecientes de etnias y naciones ignoradas en la
constitucién primigenia de muchos de los paises actuales, y que
colocan en entredicho los conceptos de legitimidad,
representatividad y racionalidad del Estado-Nacion actual como

paradigma de la organizacion societaria”.'’

Por tanto, decimos que el caso de los indigenas en Latinoamérica
es de capital importancia, dado que no basta otorgar una categoria
juridica a los integrantes de un Estado-Nacion, para garantizar la
persistencia de este dltimo. En ese sentido, debe apuntarse que
los pueblos indigenas, entre otras cosas, por razdn de haber sido
orillados a vivir en la marginalidad, han conformado una identidad
étnica y supraétnica, pero en pocos casos han desarrollado
suficientemente una identidad nacional.

En este orden de ideas, los gobiernos latinoamericanos estin
obligados a realizar adecuaciones y transformaciones que les
permitan enfrentar los retos de la globalizacion, pero dichos
cambios, tienen que propiciar la recuperacién de la herencia
histérica de los paises de América Latina, pues esa es una de las
formas mds convenientes para darle un sentido al cambio. No
debemos olvidar que la transicién de un modelo a otro, ya sea
econémico, de gobierno, o de otra naturaleza, solo se presenta
por el agotamiento del modelo anterior, pero dicho cambio,
tinicamente garantiza el desarrollo de una transformacién, no
asegura, en modo alguno, el transito hacia un estadio mejor.

0 BEJAR NAVARRO, Rail y CAPELLO G. Héctor. Sobre la identidud v el cardcter nacionales;
un programa de investigacion a mediano plazo, México, UNAM, 1986, p. 6.




El caso latinoamericano es especialmente complejo porque
casi la totalidad de los paises que conforman esta regidn, tienen
instituciones sociales, politicas y econémicas parcialmente
desarrolladas y en ocasiones poco representativas, distantes
de la cotidianidad indigena. Por eso, las naciones de América
Latina, seguirdn siendo particularmente vulnerables en la
conformacién de su identidad y cardcter nacionales, en tanto
no resuelvan de manera satisfactoria, en términos sociales,
econdémicos y €ticos, la pregunta: ;Qué lugar tienen los
indigenas, sus tradictones y practicas culturales, dentro de la
estructura de la Nacion?

I1l. Grado de integracion de los pueblos indigenas
a los Estados nacionales

En términos muy generales, los pueblos indigenas en
Latinoamérica, presentan, en su estructura social, una base
econémica fundamentalmente campesina y la presencia de
pequefios sectores medios; al mismo tiempo, en muchos casos
la pequefia burguesia comercial y burocratica que se encuentra
dentro del territorio étnico es de composicion mestiza, O sea,
esta conformada por la poblacidn regional.

Desde siempre, las naciones ubicadas en el territorio
latinoamericano, han estado conformadas por una gran variedad
de pueblos, entre los que se encuentran los indigenas, sin
embargo, a estos dltimos, en la praxis, a pesar de tener una voz
propia, en buena medida se les ha negado el derecho de
participar en la toma de decisiones, especialmente en lo relativo
a los asuntos que les atafien, y mucho menos han podido tomar
parte en la construccidn del Estado nacional. Esto ocurre, no
obstante que los propios latinoamericanos, de manera
paraddjica, reconocemos, orgullosos, nuestra condicién de
mestizos.
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En varios de los paises de esta region, persiste la utdpica idea de
conformar una nacion con una sola cultura y una sola lengua. Frente
a esa concepcién, y a otras brutales, como la del darwinismo
social, que promovia la supresion de los pueblos indigenas y los
consideraba culpables del atraso de América Latina, estos pueblos,
los indigenas, mantienen su empefio por la supervivencia, por
proteger sus costumbres y sus valores, por preservar su cultura.

El interés de los Estados latinoamericanos por integrarse al
proceso de globalizacidn, los ha conducido a aceptar,
mayoritariamente, el modelo neoliberal, que privilegia las ventajas
competitivas, consistentes en la posibilidad ofrecida por la
capacitacion y la tecnologia, para producir articulos diversos a
menor costo; evidentemente, bajo este esquema, con dificultad,
un pais poco adelantado puede competir -en cualquier 4mbito-
contra uno mas desarrollado. Equivocadamente, se considera que
neoliberalismo y mundializacién son sinénimos o cuando menos,
conceptos interdependientes.

Asi, los grupos indigenas ven mermadas sus posibilidades de
participacién real en el desarrollo de un pais cuyo modelo
econémico se basa en el principio de la heterogestién, es decir,
en “la direccién y gestion de los asuntos de todos por unos pocos
distintos de aquéllos...”"!

A todos los gobiernos les resulta conveniente buscar la integracion
de los pueblos indigenas al concepto de identidad nacional, pero
desgraciadamente, la mayoria de las veces los visualizan como un
capital politico o como un factor de riesgo para su estabilidad.
Por ello, el nivel de participacion de dichos grupos en la toma de
decisiones, es muy limitado si se considera que los términos en
que s¢ busca su incorporacién son determinados de manera
unilateral por el propio gobiemo. Asi, estos pueblos se enfrentan

' KAPLAN, Marcos. Modelos mundiales y participacion soctal, México, FCE, 1974, pp. 56 y 57.




al dilema de perder su herencia cultural para integrarse a una
sociedad occidentalizada, en la que predominan los mestizos, o
bien, ser objeto de segregacion por parte de esa sociedad.

Como un ejemplo de ello, vale recordar que en 1940, por iniciativa
del gobierno de México, se reunieron todos los paises o estados
americanos que tenfan o tienen poblacién indigena en sus
territorios, con el objeto de elaborar una estrategia para integrar
al desarrollo, a los pueblos indigenas. De esta manera se cred el
Instituto Indigenista Interamericano, como una especie de fbrica
de métodos cientificos integracionistas. En esta 16gica, para los
Estados, los términos indigena, étnico y nativo significan gente
insuficiente que requiere de las obras de beneficencia y de la
proteccién integracionista. A la par, campesino es una
denominacién clasista de cardcter laboral civilizado. Segtn los
ide6logos de esta corriente, son términos que reivindican la
condicion inferior que significa ser indio.'

Puede decirse, sin embargo, que aunque de manera muy
insuficiente, la participacién de los indigenas en la actividad
cotidiana de sus respectivos paises, ha experimentado algunos
avances. De esta manera, en 1979 en Bolivia, se logrd que dos
representantes indigenas fueran electos como diputados e
integraran el Parlamento Nacional. Esta victoria adquiere su real
dimension si se considera que en ese pais, los indigenas
constituyen el 60% de la poblacion.

Después de 1980, el movimiento indigena se divide de manera
clara en dos tendencias: la politica y la apolitica. La primera, segin
el intelectual indigena Asuncién Ontiveros, parece ser la mds
aceptada ya que implica una identificacion con el Estado nacion
correspondiente, bajo la premisa de que todo avance en las dificiles
condiciones de subsistencia de los indigenas, debe ser garantizado

7 Cfr. ONTIVEROS YULQUILA, Asuncion, en Identidad érnica y movimientos indios.,
CONTRERAS, Jesis, Madrid, Talasia, 1992, n. 116,
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por las respectivas legislaciones de esos paises, por eso afirma:
“S1 pretendemos una ley que reivindique nuestros derechos
territoriales, esa ley tendra su origen en los parlamentos. Pero
para que esto ocurra, debemos hacer prevalecer nuestra presencia
cultural y politica dentro de la sociedad republicana. Para que las
soluciones tengan en verdad espiritu indio, nuestro movimiento
esta forjando su propia ideologia y filosofia cuya base es la que
heredamos de nuestros antepasados, pero que también incorpora
la de otras civilizaciones, la de otros continentes, y que hoy son
patrimonio nuestro.”"? La segunda tendencia, por su parte, se
fundamenta en el no-reconocimiento del Estado y busca una
solucion radical que la enfrenta, incluso violentamente, a las
instituciones estatales.

Para lograr la insercion cabal de los indigenas al desarrollo de un
pais, es necesario que el Estado replantee muchos de sus
paradigmas, como la visidn que se tiene, dentro del modelo
neoliberal globalizador, de que la tierra es una mercancia y un
recurso productivo cuyo destino y uso debe decidirse en funcién
de consideraciones como productividad y relacién costo-
beneficio. Para los pueblos indigenas, en cambio, la tierra es una
entidad viva, es historia, es la madre fértil que provee proteccion
y sustento. Este conflicto refleja una oposicién de paradigmas
mucho més profunda de lo que las apariencias muestran, pues al
asumirse como indigena, un individuo estd afirmando, entre otras
cosas, una relacion muy especifica con la tierra.

Ese conflicto llega a niveles de tensién muy significativos con el
proceso de globalizacién, que entre otras cosas, ha motivado a
gobiernos como el mexicano, a abrir fronteras de manera gradual
a la importacién de granos. El criterio que priva es el de la
productividad. Asi, los campesinos de este pais no producen maiz,
el alimento bésico, en cantidad y calidad como para competir con

Y fhidem, p. 120.




las grandes productoras extranjeras, por lo que la apertura
comercial parece operar como un factor que amenaza -cuando
menos- con mantener las condiciones de marginalidad de los
pueblos indigenas que, casi en su totalidad, se dedican a la siembra
y cultivo del maiz.

“Esta seria la razon principal por la que se acentiian las crisis de
identidad €tnica en épocas de expansion y crecimiento de la
sociedad dominante: a cambio de renunciar a formar parte de la
comunidad india y, en consecuencia, a los derechos
correspondientes sobre su patrimonio cultural exclusivo, se abriga
la esperanza de tener una participacion legitima (garantizada por
la nueva identidad) de lo que se considera el patrimonio nacional,
sobre el que reclaman control quienes asumen la identidad
nacional correspondiente.”'*

Como puede verse, el grado de integracion de los pueblos
indigenas a sus respectivos Estados nacionales, se ha dado de
manera muy parcial o reducida. Es dificil hablar de una
incorporacién plena de los indigenas a un Estado nacional que en
muchas ocasiones desconoce sus necesidades y soslaya su
realidad.

Tedricamente, la pertenencia a un Estado nacional se traduce en
la obtencién de la calidad de ciudadano, la cual, una vez cubiertos
algunos requisitos como el de la edad, permite el ejercicio del
mismo niimero de derechos que el resto de los conciudadanos,
sin embargo, en la practica esto no ha sido asi, factores tales como
el acceso a la educacion, el poder economico, y algunas otras
circunstancias, obstan en el gjercicio de tales derechos.

“Laciudadania es un reconocimiento legal que se fundamenta en
la idea de laigualdad de los nacionales dentro de un Estado-nacion.

'* BONFIL BATALLA. Guillermo, Up. Cit. p. 91.




En la tradicién liberal latinoamericana, los nacionales no fueron
siempre ciudadanos. Inicialmente, la exclusion ciudadana no se
fundé en consideraciones de raza, etnia o religion, sino en las
consideraciones propias que Jeremy Bentham elabord para el
capitalismo mercantil: sélo la propiedad hace libres a los
hombres. En consecuencia, son ciudadanos los propietarios. A
partir de esta limitacion, la poblacién indigena quedé marginada,
con algunas excepciones, de la vida ciudadana en los paises de la
region. La educacién también se alz6 para delimitar los derechos
ciudadanos dentro de la democracia oligdrquica. Asi, sélo podian
ser ciudadanos los que sabian leer y escribir. Una fraccion indigena
se alz6 con el alfabeto y logré participar.”'”

Como se ve, es necesario que los gobiernos de la mayoria de
los paises latinoamericanos, replanteen sus relaciones con los
respectivos pueblos indigenas, que modifiquen su actitud hacia
ellos y les permitan incorporarse de manera mds plena al propio
Estado, para lo cual se debe comenzar por una nueva politica en
materia lingiiistica. “La defensa radical de la lengua étnica es
una accion siempre urgente € indispensable de un alto contenido
politico y estratégico que todo grupo étnico debe de
operacionalizar... Baste decir como prueba por oposicion, que
todos los estados nacionales latinoamericanos y todos los
gobiernos autoritarios o totalitarios siempre han negado los
derechos lingiiisticos de las minorias €tnicas y nacionales. Por
algo serd. La defensa lingiifstica implica también el uso tictico
y politico de la lengua étnica por parte del grupo (documentos,
traducciones de textos basicos, boletines, revision de la historia,
uso del tiempo radial, etcétera) y la biisqueda y creacién de
nuevos términos para nuevas situaciones politicas y nuevos
niveles de la conciencia colectiva.”'®

5 TORRES-RIVAS, Edelberto, Poblaciones indigenas y ciudadania: elemenios para la formulacion
de politicas sociales en América Lating, en PEREZ BALTODANO, Andrés, Ciudadania polftica
¥ social en América Latina: tensiones y contradicciones. Venezuela, Nueva sociedad, 1997, p. 180.

*  VARESE, Stefano, ; Estrategia éinicu o estrategia de clase?, en CONTRERAS, Jestis, Identidad
émica y movimientos indios, Talasia, Madrid, 1992, p. 107.




IV. éEs necesaria e irreversible la incorporacion de los
pueblos indigenas al proceso de globalizacion?

Primero, debemos preguntarnos si el proceso de globalizacién
es irreversible o no. Todo parece indicar que, de manera
irremediable, la mundializacién continuard fortaleciéndose.

Rodolfo Stavenhagen, dice que “nuestras elites gobernantes en
Ameérica Latina y los paises independientes de Asia y Africa,
asumieron el modelo del Estado nacional cldsico en el que
predomina el modelo cultural del grupo en el poder y éste tiene
su identidad étnica, racial, religiosa o lingiiistica y pretende
imponerla al resto de 1a sociedad.”'” En ese sentido, los grupos
hegemonicos en América Latina, han fomentado la globalizacion
con la intencién de aprovechar las oportunidades que ésta ofrece,
aunque dichas oportunidades no estén al alcance del resto de la
sociedad, y han buscado apoyos externos que garanticen su
permanencia en el poder, fundamentalmente de empresas
transnacionales y multinacionales, asi como de los gobiernos de
los paises mds desarrollados, de manera tal que estos grupos
hegemonicos han ido desestructurando las instituciones 0 mas
bien modificdndolas para que no se opongan al proceso de
mundializacién.

Por tal motivo, creemos que la globalizacién o mundializacién,
es un proceso irreversible para los paises latinoamericanos, que
involucra por ende a sus pueblos indigenas.

A ello, debe sumdrsele que “Estamos viviendo el achicamiento
del Estado, la reduccién de la responsabilidad del Estado ante las
demandas de los diferentes grupos que componen la sociedad
nacional. Este achicamiento se da en los paises industrializados...

7 STAVENHAGEN, Rodolfo, identidad cultural y globalizacién, en Vision critica de fa
globalidad, México, CELAG, 1998, p.165.
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en los nuestros y en los més pobres de la periferia. Somos testigos
de la desaparicion progresiva de las politicas sociales, de la
desaparicién de los colchones sociales que podrian tal vez
aminorar el impacto de la modernizacién galopante y salvaje, ya
no hay recursos para los gastos sociales”!®, de tal suerte que un
Estado latinoamericano que en la actualidad pretendiera detener
el proceso de globalizacién en el que se halla inmerso, ya no tiene
la fuerza, el respaldo de las instituciones ni la proteccion legal
para conseguirlo.

Por si esto fuera poco, debe agregarse que en forma inexorable
se presenta una interrelacion e interdependencia entre los distintos
grupos sociales del orbe, debido a los avances tecnolégicos en
materia de comunicacion. Todo esto, nos permite tener la certeza
de que la globalizacion es, en efecto, irreversible.

Dado que este proceso implica -necesariamente- compartir simbolos,
valores y précticas culturales, resulta utépico pensar que los pueblos
indigenas se pueden mantener al margen de estas transformaciones.

El problema central, entonces, es cémo puede darse la integracién
plena de los pueblos indigenas, al Estado del que forman parte,
Como primer paso, y posteriormente, al proceso de globalizacion,
con cabal respeto a su dignidad.

Axn no hay respuestas concretas al respecto, sin embargo, todo
parece indicar que la solucién a esa problemdtica, pasa por un
replanteamiento de los Estados nacionales. ; Qui€n, si no el Estado
nacional, puede velar por los derechos de las personas y pueblos
indigenas? ; El mercado global?

La globalizacién se presenta como marco idéneo para el
crecimiento desmesurado de las empresas multinacionales y

' Ibidem, p. 168.




transnacionales, quienes controlan ahora, en buena medida, las
politicas econémicas de los paises y el flujo de capitales, por lo
que la concentracidn de la riqueza se agudiza cada vez mds. Segin
el Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, correspondiente a 1999, la
quinta parte mds rica de la poblacién mundial poseia el 86% del
PIB mundial, en tanto que la quinta mas pobre posefa sélo el 1%.

Como puede verse, es un asunto vital replantearnos nuestro
concepto de Estado. Las multinacionales y transnacionales son
incentivadas por los propios gobiernos, mediante subsidios y
privilegios. Desde la década de los afios ochenta del siglo XX,
los gobiernos donde se implantan politicas neoliberales -como
es el caso de casi todos los latinoamericanos- privatizan Sus
instituciones y las entregan a manos de los grandes consorcios.

En este escenario, resulta evidente que se requiere, no del Estado
paternalista de antafio, pero si de un Estado fuerte que no abandone
su papel como ente regulador de lo que tiene que ser regulado en
beneficio de la sociedad. Esto es necesario para garantizar los
derechos de los individuos en general y con mayor razén los de
aquellos que padecen situaciones de desventaja, como los propios
indigenas.

La tendencia apunta hacia un debilitamiento del Estado, cuyo
resultado extremo seria la pérdida absoluta de control sobre las
empresas multinacionales y transnacionales. Es dificil, pero debe
intentarse detener esa inercia.

V. El respeto a los derechos humanos como requisito para la insercion
plena de los indigenas en el proceso de globalizacién

A lo largo y ancho de América Latina subsisten pueblos indigenas
cuyos derechos humanos, de facto, han sido no sélo relativizados
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sino incluso en ocasiones negados, imponiéndoseles por lo
regular, patrones racistas, con los que velada o abiertamente se ha
pretendido apartarlos de sus origenes e historia. Este proceso se
ha realizado en aras de un supuesto objetivo nacional, que ha
buscado asimilarlos a la cultura nacional y despojarlos de su
identidad particular.

A partir de la llegada de los europeos, los indigenas del continente
americano comenzaron a padecer la imposicion de modelos
culturales extranos a ellos, sin tomar en cuenta sus costumbres
se les impusieron modelos socioecondmicos que van en contra
de su cosmovision y se les confiné en selvas, desiertos y sierras.

La conquista europea produjo el genocidio de gran cantidad de
pueblos indigenas cuya poblacion fue exterminada, a lo cual se
sumo la destruccion de la produccion cultural, social y econdmica
de muchos otros pueblos.'

El sector mas pobre y explotado de América Latina, desde hace
mucho tiempo, lo constituyen los pueblos indigenas. En gran
proporcion, sobreviven al margen de la vida econémica, politica,
social y cultural de sus paises, o se alquilan como mano de obra
no calificada. De tal suerte que su situacion social y econdémica
los hace enfrentar condiciones de vida infrahumanas.

De hecho, las naciones latinoamericanas estdn compuestas por
un mosaico €tnico y cultural que deviene en gran proporcion de
las poblaciones indigenas. Asi, el pasado y presente de nuestros
paises estd sustentado y ha sido enniquecido por las diversas
contribuciones que en los érdenes artistico, econémico y social
han realizado los pueblos indigenas. Sin embargo, su aportacion
no ha sido valorada adecuadamente.

" En México, a la llegada de los espaiioles, la poblacién indigena era de entre 25 y 30 millones;
a 60 anos de la conquista ¢l nimero de naturales ascendia a 3 millones. Cook F. Sherborne er.
al. Ensaves sobre historia de lu poblacion, México y el Cartbe, Mexico. Siglo XXI, p. 184,




Por este motivo, el reto capital en torno a los derechos humanos
de este grupo vulnerable de las sociedades latinoamericanas, se
centra en encontrar las vias para lograr su plena vigencia en la
vida diaria. Es decir, hallar los mecanismos apropiados para pasar
de la aceptacion meramente formal y retérica de sus derechos,
en que han caido algunos Estados de la region, a la practica
cotidiana de éstos.

Lograr el cabal respeto a los derechos humanos de los indigenas,
es tarea de la mayor importancia, pues debemos tener presente
que el surgimiento de una conciencia étnica en todo el mundo, ha
fortalecido el esfuerzo de los pueblos indigenas americanos por
persistir, aun cuando, en términos generales, muchos de los
Estados nacionales no los reconozcan, ni se les reivindique como
tales, en ordenamiento legal alguno.

Muchos de los conflictos que padecen los paises del orbe, tienen
su origen en movimientos que reclaman los derechos de las
minorias étnicas, y gque buscan en algunos casos la construccion
de una identidad nacional con base en un criterio étnico, por ello,
esta clase de fendmenos sociales busca la secesion de sus
territorios para erigir nuevos paises. En este sentido, podemos
citar los casos de los movimientos nacionalistas vasco y catalan,
la lucha de los irlandeses, los conflictos étnicos en la ex
Yugoslavia, por referir algunos. La lid de los pueblos indigenas
latinoamericanos, ¢s de naturaleza distinta, porque en términos
generales, reconoce a los Estados nacionales, y exige a éstos, la
creacion de espacios propios para su desarrollo.

Larealidad que vive cada uno de los pueblos indigenas en su pais,
dota de caracteristicas y rasgos particulares a sus demandas por
la defensa y promocion de sus derechos humanos, asimismo, los
escenarios particulares plantean retos especificos a sus
organizaciones. No obstante, es posible, de manera gencrica,
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enumerar algunas de las demandas que son comunes a todos ellos.

Guillermo Bonfil Batalla®® sintetiza de manera sobresaliente las
demandas politicas del conglomerado indigena latinoamericano,
que se resumen en los siguientes aspectos:

d.

Defensa y recuperacion de sus tierras. El vinculo con la
tierra es un tema recurrente en el pensamiento indio.

Reconocimiento y aceptacion por la sociedad nacional de
las lenguas indias y su uso, asi como de la especificidad
étnica indigena.

Adaptacion del sistema educativo a las necesidades
culturales del grupo étnico indigena y control de la
comunidad sobre las escuelas.

Derechos y tratamiento igual por parte del Estado y cese a
los abusos, la discriminacion y el racismo.

Proteccion contra la violencia y los abusos practicados
contra los indigenas por los no indigenas.

Rechazo de la actividad religiosa misionera (aunqgue
algunos grupos indigenas reconocen la ayuda que han
recibido de los sectores progresistas de las iglesias).

Rechazo de los programas indigenistas gubernamentales
tecnocrdticos y paternalistas que les han sido impuestos
contra su voluntad v sus intereses y sin su participacion
efectiva.

20

Segiin cita de STAVENHAGEN, Rodolfo. Los movimientos indigenas v el Estado-Nacidn en
América Latina, México, Cadal, 1984, p. 196, Con fundamento en BONFIL BATALLA,
Guillermo. Utopia v revolucidn, México, Nueva Imagen, 1981, pp. 42-47.




h. Mayor participacién politica indigena en el manejo de sus
propios asuntos y, en general, rechazo del sistema
partidista tradicional.

i. Como demanda extrema de algunos, esti la
autodeterminacion politica de las naciones indias.

A la fecha, podemos aseverar que en Latinoamérica no se tiene
un movimiento indigena unificado, aunque la propuesta de las
organizaciones indigenas va en este sentido; tampoco existe un
conjunto acabado de principios. objetivos y estrategias que le den
suslento, se trata sobre todo de un movimiento social que emerge
con una incipiente ideologia sustentada en criterios étnicos.
Movimiento que surge como alternativa, entre la politica oficial
y el entorno politico y cultural prevaleciente.

El problema central parece ser la tendencia de las sociedades
latinoamericanas, a tratar de incorporar por la fuerza a los
indigenas, a lo que se considera como el desarrollo nacional, que
no es otra cosa que el concepto que del desarrollo, tienen los
grupos de elite o hegemonicos, en cada uno de los paises
latinoamericanos. Ello ha resultado contraproducente y. la
mayoria de las veces, absolutamente ineficaz. Asi, en la actualidad
seguimos observando a los pueblos indigenas sumidos en la
miseria y cada vez mas reacios a aceptar la intromision de los
mestizos en la busqueda de soluciones a sus conflictos.

Como una alternativa a todo esto, vale la pena reflexionar acerca
de las bondades del etnodesarrollo, entendido como la ampliacion
y consolidacion de los ambitos de la cultura propia. mediante el
fortalecimiento de la capacidad autonoma de decision de una
sociedad culturalmente diferenciada, para guiar su propio
desarrollo y el ejercicio de la autodeterminacion, cualquiera que
sea el nivel que considere, lo cual implica una organizacion
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equitativa y propia del poder. Esto significa que el grupo étnico
es una autoridad politica administrativa con autoridad sobre su
propio territorio y capacidad de decision en los dmbitos que
constituye su proyecto de desarrollo dentro de un proceso de
creciente autonomia y autogestion.?!

La importancia de los derechos humanos para lograr la
incorporacion plena de los pueblos indigenas en el proceso de
globalizacion, es bastante clara, a la luz de la siguiente definicion:
los derechos humanos son el conjunto de facultades,
prerrogativas y libertades, que corresponden al hombre por el
simple hecho de su existencia; tienen como finalidad
salvaguardar la dignidad de la persona humana considerada
individual o colectivamente; su observancia comprende una
serie de obligaciones y deberes, tanto para el Estado, como
para los individuos, cuyo cumplimiento debe ser garantizado
por el orden juridico nacional e internacional, para la
conservacion de la paz social y la consolidacion de la
democracia.

Por eso, afirmamos que la vigencia plena de los derechos humanos
de los indigenas y el etnodesarrollo fomentados desde la instancia
gubernamental, pueden favorecer las condiciones necesarias para
la incorporacidn de los pueblos indigenas a la globalizacién que
tene lugar en nuestro planeta, en condiciones de verdadera equidad
respecto del resto de los individuos.

Para quienes estamos convencidos de esto, resulta alentador
percibir el surgimiento a ultimas fechas de organizaciones
fraguadas desde las mismas comunidades indigenas, cuya finalidad
es, precisamente la defensa de los derechos humanos de los
pueblos indigenas, asi como la reivindicacién de sus demandas.

N Cfr. Declaracidn de San José sobre Emocidio ¥ Etnodesarroilo, San José, C. R. FLACSO-
UNESCO, 1981.




Pero este fendmeno no puede derivar, por si solo, en una
incorporacién digna e integral de estos pueblos al proceso de
globalizacién. Es necesario brindar capacitacion a los indigenas
para que ademis de sus propias formas de organizacidn, asimilen
formas organizativas no indigenas que les permitan establecer
puentes de negociacion en condiciones de igualdad.

Esto obliga a los propios indigenas a prepararse para servir como
interlocutores eficaces entre su comunidad y el exterior. De esta
guisa, nosotros planteamos la promocion y defensa de los
derechos humanos de los pueblos indigenas como una estrategia
que debe surgir sobre todo, de las propias organizaciones
indigenas, pero debe ser apoyada por los respectivos Estados.
Creemos que por sus caracteristicas, los derechos humanos son
un marco referencial, que puede dar forma y sustento a las
demandas indigenas, ademds de que puede delinear la articulacién
de mecanismos para reivindicarlas.

En ese sentido, consideramos que es una necesidad prioritaria,
conformar un catilogo de derechos de los grupos étnicos, que
considere las demandas reiteradas de los pueblos indigenas y las
enriquezca con un conjunto de principios acordes a la realidad
actual, cuya finalidad sea preservar un espacto -no solamente
fisico- para el pleno desarrollo de estos pueblos y su cabal
integracidn al proceso de globalizacion.

Sabemos que existe un proyecto respaldado por la Organizacion
de las Naciones Unidas, tendente a elaborar un documento que
contenga los derechos humanos de los pueblos indigenas, sin
embargo, el desarrollo vertiginoso del proceso de globalizacion,
torna necesaria la realizacién de estudios e investigaciones, asi
como consultas, a fin de contar, a la brevedad, con un documento
de este tipo.
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Como actores principales en la tarea de divulgacién de los
derechos indigenas podemos considerar ademas del Estado, a las
propias organizaciones indigenas y a los Organismos no
Gubermamentales. En este punto es obligado reiterar que resulta
fundamental la formacién y profesionalizacién de representantes
indigenas, para que ellos mismos disefien sus proyectos de
etnodesarrollo y puedan entablar didlogo y negociacién, con
dependencias y organizaciones gubernamentales y civiles, en un
plano de igualdad.

A este respecto, el trabajo de los organismos publicos de derechos
humanos tiene mucho que aportar, es imperioso que en su labor
cotidiana de difusién de los derechos humanos, den a conocer
los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y que trabajen
decididamente en su ambito de competencia, por la defensa de
aquéllos.

Pero también es importante que el concurso de la sociedad
latinoamericana, se traduzca en una oportunidad para que todos
los que formamos parte de ella, logremos aprender de estas
experiencias. Que sea una doble via, que desarrollemos una
capacidad critica que nos permita estar en contacto con la realidad
que viven los indigenas y que sirva para erigir opciones distintas a
la sumision o resignacion.

Si como latinoamericanos aspiramos a beneficiarnos de las
ventajas que ofrece la mundializacién, es imprescindible que
nuestros gobiernos consideren como requisito para ello, la
vigencia plena de los derechos humanos de todos, comenzando
por los de los indigenas. Esto conlleva, necesariamente, ¢l
reconocimiento a su derecho de intervenir en la conformacion
de los planes y programas que se desarrollan en las comunidades
indigenas de cada uno de los paises de América Latina, y en las
decisiones nacionales.




V1. Conclusiones

Creemos que el proceso de globalizacion, con todos sus aspectos
negativos, abre, sin embargo, la oportunidad de romper con los
esquemas de subordinacién a que se encuentran sometidos los
pueblos indigenas. Por muchos aitos, como se sabe, los pueblos
indigenas han estado sujetos a un rigido control que por lo general,
llega a la marginaci6n absoluta, por parte del grupo hegemonico
constituido, en el caso de los paises latinoamericanos, por los
mestizos. Sin embargo, dentro de las transformaciones que
conlleva la mundializacién, puede darse lugar al desarrollo de
estrategias de integracién social que partan de las propias bases
de la sociedad, sin depender sustancialmente de las ctipulas.

En las relaciones comerciales, por ejemplo, los medios de
comunicacién existentes en la actualidad, al igual que la
desregulacion sobre los flujos del mercado, permiten a grupos
de artesanos comercializar sus productos con negocios o cadenas
de otros paises.

No obstante, para que esas oportunidades sean reales, se requiere
de elementos propiciatorios que solo pueden ser proporcionados
por el Estado, tales como la educacidn, la capacitacién en materia
de autogestién y la asesoria para la conformacidén de
microempresas, entre otros. Es decir, la globalizacién ofrece
posibilidades derivadas de la interrelacién tan estrecha que se da
hoy dia en los paises del orbe, pero este factor no es la panacea,
debido a que el desarrolio requiere de otras condiciones
econdmicas, politicas y sociales, que solo pueden ser posibles
mediante el replanteamiento del Estado moderno y
especificamente, de los sistemas de gobierno.

Como afirman Ciro Gémes y Roberto Mangabeira, se requiere
entonces de un Estado fuerte, con presencia, donde los ciudadanos
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cuenten con instrumentos como la iniciativa popular para revocar
mandatos, donde haya un Ministerio Pdblico independiente ¢
instituciones que protejan verdaderamente de los abusos del poder.
Es necesario también que ese Estado, regule de manera real y
efectiva las operaciones comerciales a fin de evitar que se
constituyan, de facto, cdrteles y oligopolios como ocurre en la
actualidad en toda América Latina. En ese sentido, es necesaria la
reorientacion del apoyo del Estado hacia las micro y medianas
empresas, la apertura de canales entre el ahorro y la inversién. Es
imprescindible asimismo, que el Estado garantice un conjunto
basico de derechos humanos con la intencién de corregir las
desventajas econémicas y sociales, pues a final de cuentas, ese
es el tinico camino para construir una politica liberadora.?

Debe hacerse énfasis en la necesidad de la vigencia plena de los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas, como individuos
y colectividades, atendiendo particularmente a los rasgos de
indivisibilidad, complementariedad ¢ interdependencia de los
derechos humanos.?

Nuestra propuesta para la vigencia socioldgica de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, se fundamenta
primordialmente en la educacién, en una que considere la realidad
de los pueblos indigenas de América Latina, que los dote de
instrumentos eficaces para enfrentar la vida, que rompa ese circulo
vicioso de injusticia y marginacidn social en el que la mayoria de
aquéllos se encuentran inmersos, que permita construir

2 Cfr. GOMES FERREIRA, Ciro y MANGABEIRA UNGER, Roberto. Una alternativa prdctica
al neoliberalismo, México, Océano, 1998, pp. 25-33.

Consideramos que los derechos humanos son indivisibles. en ruzdn de que en conjunto
representan la integridad de un catdlogo de derechos conformado a lo largo de la historia, por
lo cual la vigencia socioldgica de unos exige el disfrute de los demds. Son complementarios.
en virtud de que cada uno de los grupos de derechos: civiles y politicos: econdmicos, sociales
y culturales; ademds de los de solidaridad. muestran una parcela especifica dentro del campo
de los derechos fundamentales y son complemento de sus similares. Son interdependientes,
pues su conjunto muestra la diversidad y riqueza de cuestiones que lo estructuran y al mismo
tiempo, los vinculos que existen entre todos y cada uno de los derechos que lo integran, lo que
hace evidente esa interdependencia.
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alternativas a la sumision o resignacion, que valore y rescate las
lenguas autdctonas.

Todo esto no serd mas que un noble propdsito, si no se involucra
en elio a la sociedad en su conjunto, plantedndose una estrategia
gubernamental que haga sensible a la colectividad y que fomente
la accién de las organizaciones de la sociedad civil.

El posible antagonismo entre las formas de organizacién
tradicionales de los pueblos indigenas y las formas occidentales,
debe ser zanjado por cuanto a la posibilidad que ofrece el modelo
occidental para el etnodesarrollo, pues no puede negarse la
influencia y adopcién de costumbres occidentales en el mundo
indigena y viceversa.

Por otro lado. es necesario advertir que no basta con legislar a favor
de los indigenas, resulta imperioso destinar cuantiosos recursos
tanto para la educacién como para proyectos y programas de
desarrollo que surjan a instancia de los propios pueblos indigenas.

Es preciso replantear las estrategias gubernamentales, a fin de
que las instituciones nacionales encargadas de la materia,
coordinen las actividades de las distintas secretarias de Estado
que se relacionan con la problemadtica de las diferentes etnias,
para estructurar planes y programas multidisciplinarios que
respondan con acciones concertadas, a la problematica de los
pueblos indigenas.

De igual manera, se deben crear instrumentos operativos que
aseguren la participacion de los pueblos indigenas en las politicas
indigenistas nacionales.

Cada pais en lo particular y toda la region en lo general, se veran
fortalecidos, cuando reconozcan en la vida cotidiana la
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importancia de los pueblos indigenas; abogamos por la
incorporacion de éstos a un avance que no afecte su cultura, un
desarrollo particular que los involucre en el desarrollo nacional,
que los enriquezca en todos los sentidos, que los haga participes
de los beneficios del proceso de globalizacién en marcha.
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