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XIV. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA ESTATAL: UNA APROXIMACION AL ESTADO
DE LA CUESTION EN MEXICO

El derecho de acceso a la informacion publica se ha convertido
en México en un referente internacional por dos razones: por su
disefio institucional y por el contenido normativo de las normas
que, salvo puntuales excepciones, comportan el entramado juri-
dico en el ambito federal y estatal. En los estados, de manera
paralela a la discusion sobre la normativa federal en la materia
y a los meses posteriores, se ha vivido un proceso creciente por
poner el tema en la agenda de la discusion publica y legislativa.
Es de llamar la atencion que una de las vertientes del derecho a
la informacion, como lo es el derecho de acceso a la informa-
cion publica, se haya posicionado en el animo de distintos sec-
tores de la opinion publica. En el ambito internacional ademas
de los tratados internacionales, en los tltimos afios se han emi-
tido diversas declaraciones sobre el tema, entre las cuales se
podrian destacar las siguientes:

En 1981, el Comité de Ministros de los Estados Miembros del
Consejo de Europa emitio la Recomendacion (81.19) sobre el
Acceso a la Informacion en Poder de las Autoridades Publicas, a
efecto de promover el maximo acceso a la informacion ptblica en
los paises europeos. El texto a la letra dice:

Los siguientes principios aplican tanto a las personas naturales
como legales. En la puesta en marcha de estos principios se ob-
servaran los requerimientos de una buena y eficiente administra-
cion. Cuando tales requerimientos hagan necesario modificar o
excluir uno o mas de estos principios, lo mismo en casos particu-
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lares como en areas especificas de la administracion publica, to-
do sujeto obligado debe hacer lo posible por alcanzar los mas al-
tos grados de acceso a la informacion.

I. Todos dentro de la jurisdiccion de un estado miembro
tendran el derecho de obtener, a solicitud, informacién en
poder de las autoridades publicas distintas a los cuerpos
legislativos y autoridades judiciales.

II. Deberan ser adoptadas medidas efectivas y apropiadas
para asegurar el acceso a la informacion.

III. El acceso a la informacion no podra ser denegado bajo el
argumento de que el solicitante carece de un interés espe-
cifico en la materia.

IV. El acceso a la informacion sera provisto sobre la base del
principio de igualdad.

V. Los principios sefialados aqui se aplicaran s6lo sujetos a
las limitaciones y restricciones que sean necesarias en
una sociedad democratica para la proteccion de legitimos
intereses publicos (tales como seguridad nacional, seguri-
dad publica, orden publico, el bienestar econéomico del
pais, la prevencion de los delitos, o la prevencion para
proteger la informacion recibida en confidencia), y para
la proteccion de la vida privada y otros legitimos intere-
ses privados, teniendo ademas la debida consideracion
sobre los especificos intereses de un individuo sobre la
informacién en poder de las autoridades publicas concer-
niente a él.

VI. Cualquier solicitud de informacién sera decidida sobre la
base de un tiempo razonable.

VII. Una autoridad publica que rechace el acceso a la infor-
macion dard las razones sobre las que basa su negativa
conforme a la ley o la practica.

VIII. Cualquier negativa de informacion sera sujeta a una revi-
sion a peticion del solicitante.
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En 1994, la Sociedad Interamericana de Prensa emitio, por su
parte, la Declaracion de Chapultepec, que establecia:

3. Las autoridades deben estar legalmente obligadas a poner a
disposicion de los ciudadanos, en forma oportuna y equitativa,
la informacién generada por el sector publico. No podra obli-
garse a ningun periodista a revelar sus fuentes de informacion.

Un afio después, en 1995, se emitieron los Principios de
Johannesburgo sobre Seguridad Nacional, Libertad de Expre-
sion y Acceso a la Informacion, suscritos por un numeroso grupo
de expertos internacionales a propuesta de la organizacion Arti-
cle XIX, y el Centre for Applied Legal Studies de la Universidad
de Witwatersrand, en Johannesburgo:

Principio 11: Regla General sobre el Acceso a la Informacion.

Todas las personas tienen el derecho a obtener informaciéon
de las autoridades publicas, incluyendo informacion relativa a la
seguridad nacional. No podra ser impuesta cualquier restriccion
invocando la seguridad nacional, a no ser que el gobierno consi-
ga demostrar que la exigida esta prevista en la ley y es necesaria
en una sociedad democratica para proteger un interés legitimo
de seguridad nacional.

Cuatro afios mas tarde, en 1999, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos expidid la Declaracion de Principios so-
bre la Libertad de Expresion, la cual parte de que “garantizando
el derecho de acceso a la informacion en poder del Estado se con-
seguira una mayor transparencia de los actos del gobierno afian-
zando las instituciones democraticas” y establece en sus articulos
30. y 4o. que:

3. Toda persona tiene el derecho a acceder a la informacion so-
bre si misma o sus bienes en forma expedita y no onerosa, ya es-
té contenida en bases de datos, registros publicos o privados vy,
en el caso de que fuere necesario, actualizarla, rectificarla y/o
enmendarla.
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4. El acceso a la informacion en poder del Estado es un dere-
cho fundamental de los individuos. Los Estados estan obligados
a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio solo ad-
mite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas
previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e
inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades de-
mocraticas.

De la misma forma, el 8 de marzo de 1999, la Asamblea Gene-
ral de la Organizacion de las Naciones Unidas aprobo por la “De-
claracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los gru-
pos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente recono-
cidos”, la cual establece de manera explicita el derecho funda-
mental al acceso a la informacion publica, que a la letra dice:

Articulo 6o0.

Toda persona tiene derecho, individualmente y con otras:

a) A conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacion
sobre todos los derechos humanos y libertades fundamentales,
con inclusién del acceso a la informacidn sobre los medios por
los que se da efecto a tales derechos y libertades en los sistemas
legislativo, judicial y administrativo internos;

b) Conforme a lo dispuesto en los instrumentos de derechos
humanos y otros instrumentos internacionales aplicables, a pu-
blicar, impartir o difundir libremente a terceros opiniones, infor-
maciones y conocimientos relativos a todos los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales;

¢) A estudiar y debatir si esos derechos y libertades funda-
mentales se observan, tanto en la ley como en la practica, y a
formarse y mantener una opinion al respecto, asi como a sefialar
a la atencion del publico esas cuestiones por conducto de esos
medios y de otros medios adecuados.

Por otra parte, cabe sefialar que en la region se han celebrado

distintos foros internacionales sobre derecho de acceso a la infor-
macion publica y en algunos paises del area se han aprobado Le-
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yes sobre Acceso a la Informacion Publica (Panama), en otros se
encuentran iniciativas legales en los congresos y en algunos mas
se estan elaborando proyectos de Ley de Acceso a la Informacion
Publica, lo que pone de relieve el valor de este derecho funda-
mental para afirmar las instituciones democraticas, promover la
mejoria en la calidad de vida de la gente y fortalecer el Estado de-
mocratico de derecho.!>* Estos impulsos a favor de la apertura in-
formativa no podrian ser ajenos a México y se puede afirmar que
es el pais que mayor avance registra en América Latina, no s6lo
en el ambito federal, sino particularmente en las normas de los es-
tados.!> Baste decir, tan s6lo, que 13 estados de la Republicay el
Distrito Federal cuentan con leyes de acceso a la informacion pu-
blica y transparencia y la totalidad de los 18 estados restantes
cuentan con iniciativas de ley en sus respectivos Congresos
locales.'® En las lineas siguientes se har una revision de algunas
de las principales caracteristicas de la legislacion estatal que
comparte puntos en comun, pero a diferencia del pasado reciente
que se advertia elaboracién normativa en serie, ahora cada estado
le ha dado su propio disefio legal para ajustar la norma a sus pecu-
liares circunstancias. Por supuesto, en la inmensa mayoria de los
casos se observa lo que se podria denominar los estandares de-
mocraticos internacionales'” en la materia y rebasarlos en aspec-
tos cruciales.

Primero. Es de llamar la atencidon que algunas leyes de acceso
a la informacion publica y transparencia de los estados hayan si-

154 Cfr. Coronel, Sheila S. (ed.), The right to know, Bangkok, Philippine
Center for Investigative Journalism, 2001.

155 Cfi. Nuestra obra Derecho de acceso a la informacion publica en Lati-
noameérica, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 2003.

156 Datos tomados de la asociacion civil Libertad de Informacion-México
(www.limac.org.mx).

157 Los principios elaborados por Article XIX y la relatoria de libertad de ex-
presion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, asi como la ley
modelo elaborada por la Organizacién de Estados Americanos a través de la re-
ferida comision son algunos elementos de referencia para la creacion de los es-
tandares democraticos internacionales.
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do elaboradas de manera paralela a la discusion federal, circuns-
tancia que pone de relieve la emergencia del federalismo legisla-
tivo que no se veia con la misma intensidad hasta s6lo algunos
afos. En efecto, no fue la Ley Federal de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica Federal la primera ley publicada (Dia-
rio Oficial de la Federacion del 11 de junio del 2002), sino la co-
rrespondiente al estado de Jalisco, publicada en el 6rgano de di-
fusion oficial el 20 de diciembre del 2001, siendo la primera ley
en la materia que se aprueba en el pais y poco mas tarde el 26 de
abril del 2002; la ley de Acceso a la Informacion Publica de Sina-
loa es publicada. En ese mismo afio los estados de Aguascalien-
tes, Michoacan y Querétaro publicaron también sus respectivas
leyes. Las restantes fueron publicadas a lo largo del 2003 y 2004.
Segundo. La publicacion de las leyes supuso el inicio de la vi-
gencia de las mismas que en todos los casos fue por etapas, sien-
do la relativa a las obligaciones de transparencia y del ejercicio
de las personas al derecho de acceso a la informacion publica la
fase ultima de las modalidades conforme ha sido disefiada la vi-
gencia de la ley. En este sentido, en los estados dos elementos
han sido cruciales para definir estas modalidades: por un lado, el
técnico, que parte de las posibilidades reales de imprimir a la nor-
ma un razonable equilibrio entre vigencia y eficacia normativa.
Y, por otro, el elemento politico, que parte del principio de que
las etapas de vigencia de la ley deben ser minimas en aras de soli-
citar informacién publica a los sujetos obligados por la ley a in-
formar sin importar si las posibilidades presupuestales, humanas
y técnicas permiten cumplir con semejante cometido. Es impor-
tante recordar que en las democracias consolidadas también la vi-
gencia de la ley por etapas es una constante. Un ejemplo paradig-
matico es la Ley en la materia del Reino Unido, aprobada en el
afno 2000, la cual entraré en vigencia plena hasta el 2005, precisa-
mente por consideraciones de orden técnico. En el caso de Méxi-
co este punto de tension entre esas dos percepciones ha sido re-
suelto de manera heterogénea. En Nuevo Leon fue de 60 dias y en
Jalisco al dia siguiente de su publicacion, entendido asi, en virtud
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de que se trata la Ley con menores garantias para el Acceso a la
Informacion Publica del sistema estatal de acceso a la informa-
cion publica del pais. En el caso de Sinaloa se consider6 un afio,
en Aguascalientes seis meses (también otra ley que registra un
espiritu de minima apertura de acuerdo al analisis de su articula-
do), en Durango de un afio y medio, plazo considerado con moti-
vo de sus condiciones territoriales. En otros casos el plazo pro-
medio fue de un afio. Este aspecto tiene una importancia crucial
no solo para garantizar que hay normas vigentes y eficaces, sino
no desalentar las expectativas de las personas en lo que pueden
esperar durante los primeros meses y afios del ejercicio de un de-
recho novisimo en el sistema legal mexicano.

Tercero. Uno de los elementos que observan en lo general las
Leyes de Acceso a la Informacion Publica de los estados, es el
principio de legitimacion activa que marca un parteaguas en la
normativa y cultura mexicana hasta hace muy poco tiempo. Se
trata de un avance muy importante para el proceso de apertura in-
formativa. La legitimacidn activa es la atribucidon que confiere la
ley a un sujeto para asumir la figura de actor y titular de un dere-
cho. En el caso del derecho de acceso a la informacion publica, la
legitimacion activa ha registrado un avance sustantivo al trans-
curso de los afios. En efecto, en otros ambitos del derecho, el su-
jeto con legitimacion activa es aquel que se encuentra directa-
mente afectado por un acto con consecuencias juridicas. Se trata
en estos casos de una legitimacion restrictiva que no admite la
posibilidad de representar intereses difusos o colectivos, sino
unica y exclusivamente los propios o los de un representado le-
gal. En practicamente todas las legislaciones estatales de acceso a
la informacion publica no es necesario acreditar algiin interés di-
recto ni demostrar ningtn tipo de afectacion personal. No obstan-
te, hay algunos matices al aserto anterior. En algunas leyes se re-
quiere saber si el acceso a la informacion tiene un proposito
comercial o privado, con la finalidad de aplicar un mayor o me-
nor costo en las copias de los registros solicitados. Asi, por ejem-
plo, la Ley de Acceso a la Informacion Publica de Sinaloa dispo-
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ne en su articulo 3o., primer parrafo, que: “Para ejercer el dere-
cho de acceso a la informacion publica no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o las razones que motiven el
pedimento, salvo en el caso del derecho de habeas data”. Con di-
ferencias de redaccion, las demas leyes han optado también por
este principio que ensancha el derecho a saber de las personas.

Cuarto. Un tema de gran polémica es el relativo a los partidos
politicos que se han negado de manera sistematica, a través de sus
fracciones parlamentarias, a ser sujetos obligados a informar en las
leyes de acceso a la informacion en los estados, salvo algunas ex-
cepciones. El argumento que esgrimen los partidos es que tnica-
mente debe ser sujeto obligado para efectos de obtener el univer-
so relacionado con la informacion electoral, las comisiones u
autoridades electorales, habida cuenta que estas instituciones es-
tan obligadas por ley a recibir informes de los partidos politicos
registrados sobre el uso y destino de los recursos publicos recibi-
dos, asi como otra informacion de interés publico. Si bien es cier-
to que los partidos deben entregar informes a las autoridades
electorales, también lo es, que existe una diferencia significativa
entre la cantidad y calidad de informacion que se puede obtener
de la autoridad electoral respecto de los partidos, que si el partido
es directamente un sujeto obligado por dos razones: a) porque la
informacién minima de oficio que la mayor parte de las leyes
establece, es mucho mas amplia para los sujetos electorales que
aquella sobre la que los partidos deben rendir cuentas a las autori-
dades electorales por mandato de la ley electoral; y b) porque la
peticion de informacion a peticion de parte queda fuera de las po-
sibilidades de las personas, circunstancia que reduce en buena
medida su derecho a saber sobre los partidos politicos. Entre las
leyes estatales que si lo incorporan en su articulado como sujetos
obligados se encuentran las de Sinaloa, Coahuila, Michoacan,
Morelos (parcialmente porque no los menciona expresamente,
pero se colige por los términos en que fue redactada la hipotesis
normativa correspondiente) y San Luis Potosi que se encuentra
en proceso de reforma de la normativa vigente.
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Quinto. Las leyes de acceso a la informacion estatales tienen
en su mayoria organos reguladores independientes. Se trata, por
supuesto, de una figura de importancia capital, particularmente
tratindose de un pais como México donde no existe una cultura
de la apertura informativa y, por el contrario, durante mas de 70
anos se incubd una cultura de la secrecia que forma de los “usos 'y
costumbres” por llamarlos de alguna manera de los mexicanos.
El 6rgano regulador independiente ha sido motivo de una ardua
polémica acaso por falta de informacion sobre su utilidad social.
El argumento mas simplista afirma que en un pais con grandes
carencias sociales crear un drgano ex profeso para la ley de acce-
$0 es un gasto para el erario y aumenta la burocracia, cuando en el
mundo la tendencia es hacer méas con menos. El argumento en co-
mento seria atendible si se analizara el caso de Suecia o de los
paises nordicos, pero no el de México donde existe un largo ca-
mino por recorrer en materia de cultura juridica y particularmen-
te en el ambito de apertura informativa. Incluso paises con demo-
cracias avanzadas han adoptado modelos donde prevén estas
instituciones como herramientas para coadyuvar a la eficacia de
la ley. Existen elementos, por supuesto, que permiten sustentar
este aserto, a saber:

a) La existencia de una autoridad reguladora independiente
permite fomentar la imparcialidad en el desempefio de sus
funciones y eliminar el conflicto de intereses que existe
cuando la ley establece un 6rgano dependiente directa-
mente de uno de los poderes sujetos al ambito de aplica-
cion de la ley en cuestion, particularmente cuando se trata
de determinar si una informacion publica determinada ac-
tualiza o no alguna de las hipotesis normativas de la ex-
cepcion al derecho de acceso a la informacion publica;

b) desde la perspectiva de los gobernados, la autoridad re-
guladora independiente representa una instancia gratuita,
expedita y eficaz para dirimir conflictos en materia de ac-
ceso a la informacidn si se le compara con la alternativa
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unica de la autoridad jurisdiccional, la cual —particular-
mente en las democracias emergentes— es lenta, costosa
y en muchas ocasiones ineficaz en perjuicio de toda la
sociedad;

¢) so6lo una autoridad reguladora independiente puede ofre-
cer un programa intensivo de educacion y capacitacion
para los gobernados con el fin de que haya el mejor apro-
vechamiento posible del derecho de acceso a la informa-
cion publica, habida cuenta que la sola expedicion de la
ley en la materia no garantiza que tenga en los hechos un
efecto igualador o democratico, y

d) la autoridad reguladora independiente se encuentra en
condiciones de evaluar afio con afio las fortalezas y debi-
lidades de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, te-
niendo la posibilidad de realizar foros o estudios condu-
centes a reformas legales que mejoren, en el interés
publico, aquellos aspectos que no estén suficientemente
claros o requieran ajustarse a los estdndares democraticos
internacionales actuales en la materia.

Existen diversos ejemplos que abonan a favor de autoridades
reguladoras independientes. Asi, por ejemplo, en el Reino Unido
la Freedom of Information Act 2000 prevé un capitulo dedicado
al Comisionado para la Informacion, creado como autoridad in-
dependiente, quien reporta directamente al Parlamento sobre el
ejercicio de sus atribuciones legales. En Nueva Zelanda la Offi-
cial Information Act dispone, por su parte, el establecimiento de
la Autoridad para la informacion nombrada en los términos
siguientes:

Articulo 40. Integrantes de la Autoridad (para la Informacion)
(1) La Autoridad consistira de 3 miembros, de los cuales
(a) Al menos uno sera una persona que conozca de los reque-
rimientos de los medios de comunicacion, y
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(b) Al menos otro serd una persona que tenga conocimiento
de los principios y procesos de gobierno y administracion en
Nueva Zelanda.

(2) De acuerdo a la clausula 1 del segundo capitulo de esta
Ley, todos los miembros seran designados por el Gobernador-
General con base en la recomendacion de la Casa de Represen-
tantes y uno de los miembros sera nombrado como Presidente
de la Autoridad para la Informacion.

En Estados Unidos, el estado de Connecticut es el que ha expe-
dido la Ley Estatal de Informacion mas reciente, aprobada en el
2001, la cual prescribe en el articulo 1-205 (a) que “habra una
Comision Estatal de Acceso a la Informacion integrada por cinco
miembros designados por el gobernador, con el consentimiento
del Congreso, quienes serviran por periodos de cuatros afios”. El
mismo articulo dispone, ademas, que no habra mas de 3 miem-
bros que pertenezcan al mismo partido politico.

La experiencia comparada registra por igual autoridades inde-
pendientes con naturaleza unipersonal o colegiadas, segun las
propias tradiciones de cada nacion.

En México se ha seguido en forma prioritaria la tendencia a
adoptar autoridades reguladoras colegiadas como lo prueban el
Instituto Federal Electoral, la Comision Federal de Competencia
y la Comision Federal de Telecomunicaciones, por citar algunos
ejemplos, con mayor o menor independencia; en el sistema legal
de acceso a la informacion publica de los Estados en México, las
leyes de Sinaloa, Michoacan, Querétaro, Nuevo Leén, Guanajua-
to, Durango, Michoacan, Morelos, Coahuila, Colima, San Luis
Potosiy con un formato sui géneris, el Distrito Federal. A contra-
rio sensu, so6lo en dos estados con ley de acceso a la informacion
publica no existe autoridad reguladora independiente: Jalisco y
Aguascalientes. En algunos casos el nombramiento de las autori-
dades corre a cargo de una intervencion del Poder Ejecutivo y Le-
gislativo, en otros solo el Legislativo participa en la designacion
de los comisionados o consejeros. Asimismo, Nuevo Leon y
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Morelos tienen 6rganos reguladores independientes con autono-
mia constitucional y Sinaloa prevé en su constitucion local el de-
recho de acceso a la informacion publica como una vertiente dis-
tinta del genérico derecho a la informacion. De igual forma, los
requisitos varian de un estado a otro, desde la Ley de Sinaloa que
exige estudios profesionales preferentemente con maestria y
doctorado en derecho con énfasis en derecho de la informacion
hasta otras leyes que solo exigen estudios profesionales genéri-
cos o algunos donde sefialan que al menos debe haber un abogado
entre los integrantes de la comision o instituto de la informacion
estatal.

Sexto. Los términos de respuesta a la entrega de la informacion
solicitada y las prérrogas de excepcidn, cuando se trata de infor-
macion que es particularmente dificil de encontrar o de preparar
para ser proporcionada al peticionario, ha sido uno de los aspec-
tos que han generado mayor confusion en diferentes sectores, so-
bre todo en el medio periodistico que con frecuencia supone que
las Leyes de Acceso a la Informacion Publica y Transparencia
son leyes destinadas primordialmente a los medios y no a las per-
sonas en general. Es evidente que las Leyes de Acceso a la Infor-
macion Publica son destinadas a todos, incluidos a los periodistas
en tanto personas y no en razon de su quehacer laboral. La infor-
macion periodistica tiene en la inmediatez un valor medular para
que exista como noticia, de suerte que una ley de acceso a la in-
formacion publica es una herramienta para lo que se denomina el
periodismo de investigacion y no para la considerada nota diaria.
Para las personas en general la informacion publica no tiene un
fin en si mismo como regla general; antes bien, es un instrumento
para ejercer otros derechos y cumplir con eventuales obligacio-
nes. De ahi, por tanto, que el término de respuesta es importante y
si bien lo deseable es que sea a la brevedad posible, también lo es
que se trata de un rubro sujeto a una fuerte presion social que no
considera la capacidad de los sujetos obligados para cumplir con
el mandato de la ley en ese sentido. La Ley de Aguascalientes es
la que tiene el término de respuesta mas corto: 5 dias y 10 dias de
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prorroga. El problema es que el disefio normativo de esa ley y la
ausencia de cultura de la informacion han hecho que ese cuerpo
normativo tenga apenas una eficacia testimonial, toda vez que
la sociedad en general desconoce su propia existencia y los pro-
pios sujetos obligados tampoco tienen una perspectiva clara del
tema.'>® En las leyes de Sinaloa, Michoacén, Colima, Morelos,
Coahuila y el Distrito Federal, el término es de 10 dias. En los
casos de las leyes de San Luis Potosi, Durango y Guanajuato las
leyes respectivas establecen un término de 20 dias y s6lo Queré-
taro dispone 30 dias como el plazo limite para responder a las pe-
ticiones de informacion publica. También la normativa de Que-
rétaro dispone el maximo tiempo por lo que concierne a la prorroga
en la entrega de informacion (30 dias). En los demas casos el plazo
de prorroga es idéntico al previsto para el término de respuesta.

Septimo. Las leyes de acceso a la informacion publica de los es-
tados cuentan en todos los casos con obligaciones de transparencia
minima; es decir, de poner a disposicion de las personas determi-
nados registros aunque no exista peticion alguna al respecto. En
este sentido, cabe resaltar el caso de la ley de Jalisco, la cual prevé
aparentemente esta figura, pero a diferencia de las restantes obser-
va dos grandes problemas: @) no establece el vocablo de obliga-
cion, sino una referencia potestativa como se colige de lo dispues-
to en el articulo 60., primer parrafo de la mencionada ley:

Las autoridades a que se hace referencia en la presente Ley,
ademas de hacerlo por los medios oficiales, pueden hacer del
conocimiento publico, a través de publicaciones, folletos, perio-
dicos murales, red de informaciéon mundial conocida como
Internet o cualquier otro medio de comunicacion, la informa-
cion siguiente...

Como se puede ver no es lo mismo deberdn hacer publica de-
terminada informacion, que podrdn, habida cuenta que en el pri-

158 Datos proporcionados por Talli Nauman, directiva del proyecto Periodis-
mo para Elevar la Conciencia Ecologica (PECE) con sede en Aguascalientes.
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mer caso su incumplimiento es la condicion juridica para la apli-
cacion de una sancion legal, circunstancia que en el segundo caso
no ocurre, en virtud de que se trata de una atribucion discrecional
de la autoridad que puede o no cumplirla y cualquiera de las dos
conductas se ajusta al mandato de la Ley de Acceso a la Informa-
cion de Jalisco; y b) la Ley de Acceso a la Informacién de Jalisco
es la unica ley en su género que cuenta con el menor numero de
obligaciones (o potestades en este caso) de transparencia, las
cuales se reducen a 8§ supuestos, a saber: I. La Constitucion Poli-
tica del Estado de Jalisco, las leyes, decretos, reglamentos, circu-
lares y demas disposiciones de observancia general; I1. Los pre-
supuestos que hayan sido aprobados para cada ejercicio fiscal;
III. Las cuentas publicas, asi como los informes trimestrales de
origen y aplicacion de los caudales publicos; IV. Los balances
generales y los estados de pérdidas y ganancias; V. Las néminas
para la retribucion de los servidores publicos; VI. Los dictame-
nes sobre la aprobacion o rechazo de las cuentas publicas, que se
hayan votado en el Congreso; VII. Las convocatorias a concurso o
licitacion para las obras publicas, concesiones, adquisiciones, ena-
jenaciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como los
resultados de aquellos, y VIII. Los datos principales de su organi-
zacion y funcionamiento. La segunda Ley estatal en ser aprobada
en México, la de Sinaloa, manifiesta un deber de transparencia y
amplia de manera sustantiva el universo minimo de la informacion
que de oficio debe ser ptblica, segtin lo disponen los articulos 9o.,
10, 11, 12, 13 y 14 de la Ley sinaloense, que a la letra dicen:

Articulo 90. Las entidades publicas estan obligadas a difundir
de oficio, por lo menos, la informacién siguiente:
I. Su estructura organica, los servicios que presta, las atribu-
ciones por unidad administrativa y la normatividad que las rige.
II. El periddico oficial, decretos administrativos, reglamen-
tos, circulares y demas disposiciones de observancia general.
III. El directorio de servidores publicos, desde el nivel de je-
fe de departamento o sus equivalentes.
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IV. La remuneracién mensual por puesto, incluyendo el siste-
ma de compensacion segun lo establezca la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio
Fiscal correspondiente, o el ordenamiento equivalente.

V. Las opiniones, datos y fundamentos finales contenidos en
los expedientes administrativos que justifican el otorgamiento
de permisos, concesiones o licencias que la Ley confiere autori-
zar a cualquiera de las entidades publicas, asi como las contrata-
ciones, licitaciones y los procesos de toda adquisicion de bienes
0 servicios.

VI. Manuales de organizacién y, en general, la base legal que
fundamente la actuacion de las entidades publicas.

VII. Los resultados de todo tipo de auditorias concluidas he-
chas al ejercicio presupuestal de cada una de las entidades pu-
blicas, asi como las minutas de las reuniones oficiales.

VIII. Los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de
recursos publicos, cualquiera que sea su destino.

IX. Los informes presentados por los partidos politicos ante
la autoridad estatal electoral, tan pronto sean recibidos por la
autoridad en cuestion.

X. El nombre, domicilio oficial y direccion electrdnica, en su
caso, de los servidores publicos encargados de gestionar y resol-
ver las solicitudes de informacion publica.

XI. Las formulas de participacion ciudadana, en su caso, para
la toma de decisiones por parte de las entidades publicas.

XII. Los servicios y programas de apoyo que ofrecen, asi co-
mo los tramites, requisitos y formatos para acceder a los mis-
mos.

XIII. Los balances generales y su estado financiero.

XIV. Controversias entre poderes publicos, iniciadas por el
Congreso o cualquiera de sus integrantes.

XV. Las cuentas publicas de los Estados y de los Municipios.

XVI. Dictamenes sobre iniciativas que se presenten en el
Congreso.

XVII. Informacion anual de actividades.

XVIII. La aplicacion del Fondo Auxiliar para la Administra-
cion de la Justicia.
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XIX. Las convocatorias a concurso o licitacion de obras, ad-
quisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios, concesio-
nes, permisos y autorizaciones, asi como sus resultados.

XX. Toda otra informacién que sea de utilidad para el ejerci-
cio del derecho de acceso a la informacion publica.

Articulo 10. Los resultados de las convocatorias a concurso o
licitacion de obras, adquisiciones, arrendamientos, concesiones
y prestacion de servicios deberan contener:

I. La identificacion precisa del contrato.

II. El monto.

III. El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisi-
ca o moral con quien o quienes se haya celebrado el contrato.

IV. El plazo para su cumplimiento.

V. Los mecanismos de participacion ciudadana.

Articulo 11. Tratandose de concesiones, permisos o autoriza-
ciones a particulares, la informacién debera precisar:

I. Nombre o razoén social del titular.

II. Concepto de la concesion, autorizacion o permiso.

III. Vigencia.

Articulo 12. Tratandose de obra publica directa que ejecute
cualquier 6rgano publico y contenida en los presupuestos de
egresos, la informacion debera precisar:

I. El monto.

II. El lugar.

III. El plazo de ejecucion.

IV. La identificacion del 6rgano publico ordenador o respon-
sable de la obra.

V. Mecanismos de vigilancia y/o supervision de la sociedad
civil.

Articulo 13. Las entidades publicas estan obligadas a realizar
actualizaciones periodicas de la informacion a que se refiere el
presente capitulo. Para tal efecto, la Comision expedird las nor-
mas de operacion y lineamientos pertinentes, con el propdsito
de establecer formatos sencillos, entendibles y claros para la
consulta expedita de la informacion difundida de oficio por las
entidades publicas.
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Articulo 14. Cada entidad publica debera sistematizar la in-
formacion para facilitar el acceso de las personas a la misma, asi
como su publicacion a través de los medios disponibles utilizan-
do sistemas computacionales e informacion en linea en Internet.

De igual manera, tienen la obligacion de proveer la informa-
cion contenida en documentos escritos, fotografias, graficos, gra-
baciones, soporte electronico o digital, o en cualquier otro medio
o formato, que se encuentre en su posesion o bajo su control.

En las entidades publicas, asi como en las bibliotecas y archi-
vos publicos a cargo del Estado y de los Municipios se prevera
la instalacion de un minimo equipo de computo que facilite el
acceso a la informacion bésica, garantizada en este capitulo.

La Ley de Acceso de Aguascalientes observa el modelo nor-
mativo de la Ley de Jalisco en lo concerniente a las obligaciones
de transparencia que son practicamente idénticas, salvo que en
Aguascalientes hay un avance respecto de la normativa de Jalis-
co. Se establecen como deber y no como atribucidon potestativa
de los sujetos obligados. En las Leyes restantes se han incorpora-
do en el articulado correspondiente obligaciones de transparen-
cia similares. En pocos casos, la informacion judicial minima de
oficio se ha incrementado como destaca la Ley de Querétaro. En
efecto, el articulo 70. de la Ley de referencia establece al respecto
que debe brindarse como informacion de transparencia la que a
continuacion se sefiala:

VI. Estadistica e indicadores sobre informacion relevante a la
procuracion de justicia y la actividad del ministerio publico;

XV. Estadisticas de tipo de juicios y procedimientos admi-
nistrativos, montos, tiempos de resolucion y costos promedio;

XVI. La informacion de los 6rganos jurisdiccionales, admi-
nistrativos o del trabajo, que tengan por objeto resolver contro-
versias o aplicar el derecho, ademas de la citada en las otras
fracciones de este articulo, se archivara electronicamente y se
constituira basicamente por los siguientes elementos:
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a) Lista de todas las partes, incluyendo magistrados, presi-
dentes, jueces, abogados y ministerios publicos.

b) Tipo de juicio o procedimiento, la accidn, la naturaleza de
los hechos discutidos y los montos de la demanda, reconvencion
o procedimiento.

¢) Un extracto de las resoluciones y determinaciones mas
trascendentales como el ejercicio de la accion penal, las senten-
cias interlocutorias y definitivas, laudos y resoluciones de
apelacion y de amparo.

Las partes podran oponerse a la publicacion de sus datos per-
sonales.

Octavo. Un punto también de importancia capital, es el relati-
vo a la cultura de la apertura informativa. Una buena ley debe es-
tablecer atribuciones especificas al 6rgano regulador para pro-
mover la cultura ciudadana a través de la educacion por todos los
medios posibles. Y esto es particularmente cierto en aquellas so-
ciedades que han vivido por largo tiempo entre el autoritarismo y
prolongados procesos de reforma democratica. Los reflejos de-
mocraticos, la sed de conocimiento y la posibilidad de que la ley
puede convertirse en un vehiculo para mejorar la calidad de vida
colectiva e individual se encuentran muchas veces adormecidos,
circunstancia que demanda programas ingeniosos ¢ intensivos
para atraer la atencidn del publico de manera recurrente. Pero no
solo la ley debe establecer este tipo de previsiones. Es necesario,
ademas, crear un ambiente propicio para que el derecho de acce-
so a la informacion publica sea una premisa verificable para la
sociedad en su conjunto. Para ello, es necesario que los sectores
organizados de la sociedad dispongan de propuestas en el sentido
de reformar los planes de estudio de primarias y secundarias para
introducir los valores del acceso a la informacion publica desde
temprana edad, hacer lo propio con los programas de alfabetiza-
cion para los adultos y en aquellos programas de caracter técnico
o terminal que pasa no so6lo por las campafias de difusion, sino
por introducir en los programas de estudio desde la educacion
preescolar hasta la preparatoria, materias o asignaturas sobre el
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valor social de la informacion publica, ademas de aquellas que
puedan impartirse en las universidades o centros de estudios si-
milares. Se puede decir que informacioén mas educacion es igual a
democracia. En la medida en que las leyes estatales de acceso a la
informacion publica prevean en su articulado esta disposicion se
sentaran las bases para que la cultura de la informacién sea una
realidad concreta en un mediano plazo. Esta preocupacion esta
prevista en la mayoria de las leyes estatales a partir de la aproba-
cion de la ley de Sinaloa. Salvo en los estados de Jalisco, Aguas-
calientes y Nuevo Leon, en los demas casos hay disposiciones so-
bre esta materia.
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